Innst. O. nr. 35

(2000-2001)

Innstilling fra kommunalkomiteen om lov om endringer i utlendingsioven
Ot.prp. nr. 19 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Generelt om fordagenetil lovendringer

Justisdepartementet viser i proposigonen til at i
forbindelse med etableringen av Utlendingsnemnda
fra 1. januar 2001, ble to nye paragrafer vedtatt i ut-
lendingsloven, 88 38 a og 38 b, ved lov av 30. april
2000 nr. 22. 8§38 atredje ledd er senere endret ved lov
av 28.juli 2000 nr. 75 ved at «Justisdepartementet»
ble ergattet med «Kommunal- og regionaldeparte-
mentet». Det foresl s nd endringer i begge paragrafe-
ne. Hovedforslaget gjelder reglene for antall nemnd-
medlemmer (legmedlemmer) i den enkelte sak som
behandlesi nemnd. Det foreslds ogsa at klagere ikke
skal matte anmode om & f& mete personlig i nemnd,
men at nemndleder vurderer dette i hver enkelt sak.

Etter de regler som tidligere er vedtatt, skal det
vage fire nemndmediemmer og en nemndleder i saker
som behandlesi nemnd. | tillegg skal klagere som an-
moder om det, kunne gis anledning til personlig frem-
mgte.

Den vedtatte behandlingsformen blir etter depar-
tementets oppfatning svaat ressurskrevende, og ung-
dig tung for & oppna formalet med bl.a. akt rettssik-
kerhet og tillit til de avgjerelser som treffes. Det har
ogsavaat et hayere antall asylseknader det siste halv-
annet aret enn hvasom blelagt til grunn dareglenefor
Utlendingsnemnda ble vedtatt. @kningeni sgkertallet
forsterker inntrykket av at deler av den behandlings-
formen det er lagt opp til, ikke er den mest rasjonelle
méaten a | zse oppgavene pa. Ved opprettelsen av Ut-
lendingsnemndable det ikke lagt spesiell vekt pa mal-
setninger om saksbehandlingstid. Krav om Kkortere
saksbehandlingstid og derved mer effektiv sakshe-
handling har i den seneretid fatt gkt fokus. De nevnte
endringene fores &s pa denne bakgrunn. Departemen-
tet vil understreke at fordagene ikke bryter med prin-
sippet om a innfere el utlendingsnemnd som et uav-
hengig og domstolsliknende organ i klagesaker etter

utlendingsloven, og at rettssikkerheten er godt ivare-
tatt ogsa med de nye endringene.

Endringene gjer det nadvendig & gjare endringer i
noen av fordagene til forskriftsbestemmel ser som ble
fremlagt i Justisdepartementets hearingsbrev av
17. februar 2000.

Forslagene til endringer ble sendt pa hering
sammen med flere forslag til forskriftsendringer ved
departementets brev den 2. oktober 2000. Den
12. oktober 2000 ble det avholdt hagringsmate.

Forslaget om dendre § 38 agetteledd om &gi Ut-
lendingsnemnda og Utlendingsdirektoratet sgks-
malskompetanse, ble ikke foredatt i hegringsbrevet av
2. oktober 2000. Det har heller ikke vaat pa hering.
Endringsforslaget innebaarer farst og fremst en hen-
siktsmessig teknisk justering.

Det er dlers beduttet at det skal foretas en evalu-
ering av Utlendingsnemndas virksomhet i lgpet av
2001. Evaueringen vil ogsa omfatte bestemmelsen
om at det som hovedregel skal gisadgang til personlig
fremmeate i asylsaker.

1.2 Merknader til de enkelte paragrafenei
lovfor slaget

Til 8 38 atredje ledd farste punktum:

Den Norske Advokatforening er tatt ut av farste
punktum. En del av begrunnelsen for dette er at advo-
katforeningen finner det prinsipielt uheldig at advoka-
ter oppnevnes som nemndmedlemmer og at en dik
deltakelse normalt vil medfere at en er utelukket fra
selv & prosedere saker for samme nemnd.

Til 8 38 a gjette ledd:

Det er tilfayd nytt annet og tredje punktum. | an-
net punktum gis Utlendingsnemnda saksma skompe-
tanse for vedtak truffet av Justisdepartementet far
1. januar 2001. | tredje punktum gis Utlendingsdirek-
toratet sgksmalskompetanse for vedtak truffet av di-
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rektoratet etter 1. januar 2001 om lovmessigheten av
vedtak etter utlendingsloven og erstatning som falge
av slike vedtak.

Til 8 38 b ferste ledd:

Av farste punktum fremgér at i den enkelte sak
deltar en nemndleder og to medlemmer. Videre er be-
stemmelsen endret ved at det er gitt et nytt annet og
tredje punktum som regulerer hvordan uttrekket til
nemndene skal skje. Ett mediem skal trekkes ut blant
dem som er fored &t av Kommunal- og regional depar-
tementet, Utenriksdepartementet og Norges Juristfor-
bund, det andre medlemmet blant dem som er foresl att
av de humanitage organisagonene. Annet punktum
blir fjerde punktum.

Til 838 btredje ledd:

Det er ikke fored &t endringer i farste punktum. |
andre punktum er sistedd av setningen streket, slik at
det gar ut at det gunstigste resultatet for klageren skal
gielde ved stemmelikhet. Det vil bli regulert i utlen-
dingsforskriften hvordan avstemmingen skal skjeved
stemmelikhet.

Til 8 38 b fjerde ledd:

Farste punktum er endret slik at klager ikke behg-
ver danmode om personlig fremmgte.

1.3 @konomiske og administrative konsekvenser

| St.prp. nr. 1 (1999-2000) ble det lagt til grunn at
nemnda skal treffe 7 500 vedtak pr. &r, hvorav 3 000
vedtak i nemnd med personlig fremmgte. Disse forut-
setningene ble viderefart i budgettet for 2001. | til-
legg ble det lagt til grunn at nemndaskal fatte vedtak
i 400 saker i nemnd, men uten personlig fremmete. De
samme forutsetningene legges fortsatt til grunn i de
reviderte beregningene.

De gkonomiske og administrative konsekvensene
av endringen i 8§38 b ferste ledd blir omfattende.
Kostnadene til godtgjerelse, reise og opphold for
nemndmediemmer blir redusert som falge av at antall
nemndmediemmer i den enkelte nemnd reduseres fra
fire til to. Det blir ogsa enklere & administrere et sy-
stem med nemnder bestdende av tre personer isteden-
for fem.

Det legges forsatt til grunn at den enkelte nemnd i
etableringsaret (2001) i gjennomsnitt skal behandleto
saker med personlig fremmgte pr. dag og fire saker
uten personlig fremmete pr. dag.

Fordaget til endring i § 38 agjette ledd innebaarer
at arbeidsbelastningen med rettssaker flyttesfraenin-
stanstil to andre instanser.

Ved & redusere antall nemndmediemmer fra fire
til to vil utgiftenetil reise, opphold og godtgjarel se til
nemndmediemmer bli redusert med vel 11,2 mill. kro-
ner.

Forslaget til endring av § 38 agjette ledd giringen
gkonomiske konsekvenser.

2. MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, lederen Berit Brgrby,
Aud Gaundal, Einar Johansen, Leif
Lund og Bjgrnar Olsen, fra Kristelig
Folkeparti, Anita Apelthun Sele og
Ivar Ostberg, fra Senterpartiet, Magn-
hild Meltveit Kleppa, og fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Karin Andersen, vil
visetil at hovedforslaget i proposisjonen gjelder antall
nemndsmedlemmer (legmediemmer) i den enkelte
sak som behandlesi Utlendingsnemnda. Flertal | et
har merket seg a det i proposisjonen foredas at antall
nemndsmedlemmer reduseres fra fire til to personer.
Flertallet forutsetter at nemnda alltid har et med-
lem fra en humanitaer organisagon.

Flertallet viser til at flertallet tidligere har
ment at nemnda ber ha fire medlemmer, men fler-
tallet er enig i at den vedtatte behandlingsformen
med fire nemndsmediemmer blir sveart ressurskreven-
de. Flertallet har merket seg at ogsa de humanitee
re organisagonene har akseptert dette. Flertall et
vil understreke at et viktig formd med Utlendings-
nemnda er @kt rettssikkerhet og tillit til avgjerelser
somtas. Flertallet mener a de sentrale formalene
med nemnda ogsd ivaretas av en nemnd bestéende av
leder og to nemndsmediemmer. Fl ertall et vil peke
pa at ved en dik organisering er det fa personer som
avgjer svaat viktige enkeltsaker. Det er derfor nad-
vendig a felge situasjonen neye, salig i forhold til
asylsakerens rettssikkerhet. Flertallet har merket
seg at ved & redusere antall medlemmer reduseres
kostnadene i 2001 med 11,2 mill. kroner.

Flertall et vil visetil at antall asylseknader har
vokst sterkt i det siste halvannet aret. Flertall et vil
understreke behovet for & oppna kortere saksbehand-
lingstid, uten at rettssikkerheten reduseres.

Flertall et har merket seg at det i proposisonen
er foreddtt at det som hovedregel skal gis adgang til
personlig fremmete i asylsaker som skal behandles i
nemnd. Flertall et mener at personlig fremmgte er
avgjerende for nemndas legitimitet som et domstols-
lignende organ. Flertallet vil peke pa at den ster-
keste siden ved Utlendingsnemnda er at den enkelte
asylseker far anledning til & forklare seg for klagein-
stansen, og at Utlendingsnemnda dermed vil inklude-
re en systematisk og grundig etterpraving av de vur-
deringer som har blitt gjort i ferste instans. Fl ertal -
let merker seg ogsd at det skal foretas en grundig
uavhengig evaluering av nemndai | gpet av 2001. Eva
lueringen vil kunne vurdere prinsipp og praksisi for-
hold til personlig frammgte pa et faglig og empirisk
grunnlag.
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Flertallet har merket seg at Den Norske Advo-
katforening ikke gnsker & oppnevne nemndsmedlem-
mer til Utlendingsnemnda, da en dik deltagelse nor-
malt vil medfare at en er utelukket fraselv aprosedere
saker i nemnda

Flertallet erenigi deforeslatte lovendringene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Torbjgrn Andersen og
Lodve Solholm, og fra Hgyre, Sverre J.
Hoddevik og Erna Solberg, vil visetil a dis-
se medlemmer var uenige i opprettelsen av Utlen-
dingsnemnda, og stemte imot lovbestemmel sene som
naforedds endret. Disse medlemmer er fortsatt
prinsipielt uenig i opprettelsen av en utlendings-
nemnd, men ser ingen grunn til & stemme imot de
fored &tte endringene nér flertallet har valgt & etablere
nemnden.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sitt standpunkt under be-
handlingen av Ot.prp. nr. 17 (1998-1999) - hvor den
sentrale saken var oppretting av en klagenemnd.
Dette medlem visertil at Sosialistisk Venstreparti
gikk inn for oppretting av en flyktningenemnd som al-
ternativ til Utlendingsnemnda. En flyktningnemnd
med god kompetanse, og som legger stor vekt pa men-
neskerettsaspektene, vil bedre ivareta og styrke retts-
sikkerheten til asylsgkerne. Vern og beskyttelse mot
forfadgelse i hjemlandet skal ikke styres ut franorske
innvandringspolitiske hensyn. Styring ma skje ut fra
vern og i tréd med de internasonale konvensjoner
Norge har duttet seg til.

3. TILRADING FRA KOMITEEN
Komiteen har ellersingen merknader, viser til
proposisjonen og ber Odelstinget gjare dikt
vedtak til lov

om endringer i lov 24. juni 1988 nr. 64 om
utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingd oven)

I lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her (utlendingsloven) gjz-
res falgende endringer:

8§ 38 atredje ledd farste punktum skal lyde:

Nemnda skal ha nemndmediemmer oppnevnt av
Kongen i statsréd etter forslag fra Kommunal- og re-
gionaldepartementet, Utenriksdepartementet, Norges
Juristforbund og humanitaare organisasjoner.

§ 38 asjette ledd skal lyde:

Ved sgksmal mot staten om lovmessigheten av
Utlendingsnemndas vedtak etter loven her eller om er-
statning som falge av slike vedtak, opptrer staten ved
Utlendingsnemnda. Ved sgksmdl mot staten om lov-
messigheten av Justisdepar tementets vedtak truffet et-
ter loven her far 1. januar 2001, opptrer staten ved
Utlendingsnemnda. Ved sgksmdl mot staten om lov-
messigheten av Utlendingsdir ektoratets vedtak truffet
etter loven her etter 1. januar 2001 eller om er<tat-
ning som falge av slike vedtak, opptrer staten ved Ut-
lendingsdirektor atet.

§ 38 b ferste ledd skal lyde:

| den enkelte sak deltar en nemndleder og to med-
lemmer, jfr. likevel annet ledd. Det ene medlemmet
trekkes ut blant dem som er oppnevnt etter fordag fra
Kommunal- og regionaldepartementet, Utenriksde-
partementet og Norges Juristforbund. Det andre med-
lemmet trekkes ut blant dem somer oppnevnt etter for-
dag fra humaniteare organisasjoner. Den enkelte
nemnd kan behandle flere saker.

§ 38 b tredje ledd andre punktum skal lyde:

Saker som behandles etter farste ledd, avgjeres
ved flertallsvedtak.

§ 38 b fjerde ledd skal lyde:

Klager kan gis adgang til & mete personlig og ut-
tale seg i sak som behandles etter farste ledd. | asyl-
saker skal slik adgang som hovedregel gis. Klagerens
advokat eller en annen representant for klageren kan
mgte sammen med klageren. Ogsd andre kan gis ad-
gang til &mgte og avgi uttalelse.

I
Loven trer i kraft 1. januar 2001.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 7. desember 2000

Berit Brarby

Anita Apelthun Sede
leder ordfarer

Erna Solberg
sekretaar
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