
Innst. O. nr. 35
(2000-2001)

Innstilling fra kommunalkomiteen om lov om endringer i utlendingsloven
Ot.prp. nr. 19 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG

1.1 Generelt om forslagene til lovendringer

Justisdepartementet viser i proposisjonen til at i
forbindelse med etableringen av Utlendingsnemnda
fra 1. januar 2001, ble to nye paragrafer vedtatt i ut-
lendingsloven, §§ 38 a og 38 b, ved lov av 30. april
2000 nr. 22.  §38 a tredje ledd er senere endret ved lov
av 28. juli 2000 nr. 75 ved at «Justisdepartementet»
ble erstattet med «Kommunal- og regionaldeparte-
mentet». Det foreslås nå endringer i begge paragrafe-
ne. Hovedforslaget gjelder reglene for antall nemnd-
medlemmer (legmedlemmer) i den enkelte sak som
behandles i nemnd. Det foreslås også at klagere ikke
skal måtte anmode om å få møte personlig i nemnd,
men at nemndleder vurderer dette i hver enkelt sak.

Etter de regler som tidligere er vedtatt, skal det
være fire nemndmedlemmer og en nemndleder i saker
som behandles i nemnd. I tillegg skal klagere som an-
moder om det, kunne gis anledning til personlig frem-
møte.

Den vedtatte behandlingsformen blir etter depar-
tementets oppfatning svært ressurskrevende, og unø-
dig tung for å oppnå formålet med bl.a. økt rettssik-
kerhet og tillit til de avgjørelser som treffes. Det har
også vært et høyere antall asylsøknader det siste halv-
annet året enn hva som ble lagt til grunn da reglene for
Utlendingsnemnda ble vedtatt. Økningen i søkertallet
forsterker inntrykket av at deler av den behandlings-
formen det er lagt opp til, ikke er den mest rasjonelle
måten å løse oppgavene på. Ved opprettelsen av Ut-
lendingsnemnda ble det ikke lagt spesiell vekt på mål-
setninger om saksbehandlingstid. Krav om kortere
saksbehandlingstid og derved mer effektiv saksbe-
handling har i den senere tid fått økt fokus. De nevnte
endringene foreslås på denne bakgrunn. Departemen-
tet vil understreke at forslagene ikke bryter med prin-
sippet om å innføre ei utlendingsnemnd som et uav-
hengig og domstolsliknende organ i klagesaker etter

utlendingsloven, og at rettssikkerheten er godt ivare-
tatt også med de nye endringene.

Endringene gjør det nødvendig å gjøre endringer i
noen av forslagene til forskriftsbestemmelser som ble
fremlagt i Justisdepartementets høringsbrev av
17. februar 2000.

Forslagene til endringer ble sendt på høring
sammen med flere forslag til forskriftsendringer ved
departementets brev den 2. oktober 2000. Den
12. oktober 2000 ble det avholdt høringsmøte.

Forslaget om å endre § 38 a sjette ledd om å gi Ut-
lendingsnemnda og Utlendingsdirektoratet søks-
målskompetanse, ble ikke foreslått i høringsbrevet av
2. oktober 2000. Det har heller ikke vært på høring.
Endringsforslaget innebærer først og fremst en hen-
siktsmessig teknisk justering.

Det er ellers besluttet at det skal foretas en evalu-
ering av Utlendingsnemndas virksomhet i løpet av
2001. Evalueringen vil også omfatte bestemmelsen
om at det som hovedregel skal gis adgang til personlig
fremmøte i asylsaker.

1.2 Merknader til de enkelte paragrafene i
lovforslaget 

Til § 38 a tredje ledd første punktum: 

Den Norske Advokatforening er tatt ut av første
punktum. En del av begrunnelsen for dette er at advo-
katforeningen finner det prinsipielt uheldig at advoka-
ter oppnevnes som nemndmedlemmer og at en slik
deltakelse normalt vil medføre at en er utelukket fra
selv å prosedere saker for samme nemnd.

Til § 38 a sjette ledd:

Det er tilføyd nytt annet og tredje punktum. I an-
net punktum gis Utlendingsnemnda søksmålskompe-
tanse for vedtak truffet av Justisdepartementet før
1. januar 2001. I tredje punktum gis Utlendingsdirek-
toratet søksmålskompetanse for vedtak truffet av di-
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rektoratet etter 1. januar 2001 om lovmessigheten av
vedtak etter utlendingsloven og erstatning som følge
av slike vedtak.

Til § 38 b første ledd: 

Av første punktum fremgår at i den enkelte sak
deltar en nemndleder og to medlemmer. Videre er be-
stemmelsen endret ved at det er gitt et nytt annet og
tredje punktum som regulerer hvordan uttrekket til
nemndene skal skje. Ett medlem skal trekkes ut blant
dem som er foreslått av Kommunal- og regionaldepar-
tementet, Utenriksdepartementet og Norges Juristfor-
bund, det andre medlemmet blant dem som er foreslått
av de humanitære organisasjonene. Annet punktum
blir fjerde punktum.

Til § 38 b tredje ledd: 

Det er ikke foreslått endringer i første punktum. I
andre punktum er siste del av setningen strøket, slik at
det går ut at det gunstigste resultatet for klageren skal
gjelde ved stemmelikhet. Det vil bli regulert i utlen-
dingsforskriften hvordan avstemmingen skal skje ved
stemmelikhet.

Til § 38 b fjerde ledd: 

Første punktum er endret slik at klager ikke behø-
ver å anmode om personlig fremmøte.

1.3 Økonomiske og administrative konsekvenser 

I St.prp. nr. 1 (1999-2000) ble det lagt til grunn at
nemnda skal treffe 7 500 vedtak pr. år, hvorav 3 000
vedtak i nemnd med personlig fremmøte. Disse forut-
setningene ble videreført i budsjettet for 2001. I til-
legg ble det lagt til grunn at nemnda skal fatte vedtak
i 400 saker i nemnd, men uten personlig fremmøte. De
samme forutsetningene legges fortsatt til grunn i de
reviderte beregningene.

De økonomiske og administrative konsekvensene
av endringen i § 38 b første ledd blir omfattende.
Kostnadene til godtgjørelse, reise og opphold for
nemndmedlemmer blir redusert som følge av at antall
nemndmedlemmer i den enkelte nemnd reduseres fra
fire til to. Det blir også enklere å administrere et sy-
stem med nemnder bestående av tre personer isteden-
for fem.

Det legges forsatt til grunn at den enkelte nemnd i
etableringsåret (2001) i gjennomsnitt skal behandle to
saker med personlig fremmøte pr. dag og fire saker
uten personlig fremmøte pr. dag.

Forslaget til endring i § 38 a sjette ledd innebærer
at arbeidsbelastningen med rettssaker flyttes fra en in-
stans til to andre instanser.

Ved å redusere antall nemndmedlemmer fra fire
til to vil utgiftene til reise, opphold og godtgjørelse til
nemndmedlemmer bli redusert med vel 11,2 mill. kro-
ner.

Forslaget til endring av § 38 a sjette ledd gir ingen
økonomiske konsekvenser.

2. MERKNADER FRA KOMITEEN

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  l e d e r e n  B e r i t  B r ø r b y ,
A u d  G a u n d a l ,  E i n a r  J o h a n s e n ,  L e i f
L u n d  o g  B j ø r n a r  O l s e n ,  f r a  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i ,  A n i t a  A p e l t h u n  S æ l e  o g
I v a r  Ø s t b e r g ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  M a g n -
h i l d  M e l t v e i t  K l e p p a ,  o g  f r a  S o s i a l i s -
t i s k  V e n s t r e p a r t i ,  K a r i n  A n d e r s e n , vil
vise til at hovedforslaget i proposisjonen gjelder antall
nemndsmedlemmer (legmedlemmer) i den enkelte
sak som behandles i Utlendingsnemnda. F l e r t a l l e t
har merket seg at det i proposisjonen foreslås at antall
nemndsmedlemmer reduseres fra fire til to personer.
F l e r t a l l e t  forutsetter at nemnda alltid har et med-
lem fra en humanitær organisasjon. 

F l e r t a l l e t  viser til at flertallet tidligere har
ment at nemnda bør ha fire medlemmer, men f l e r -
t a l l e t  er enig i at den vedtatte behandlingsformen
med fire nemndsmedlemmer blir svært ressurskreven-
de. F l e r t a l l e t  har merket seg at også de humanitæ-
re organisasjonene har akseptert dette. F l e r t a l l e t
vil understreke at et viktig formål med Utlendings-
nemnda er økt rettssikkerhet og tillit til avgjørelser
som tas. F l e r t a l l e t  mener at de sentrale formålene
med nemnda også ivaretas av en nemnd bestående av
leder og to nemndsmedlemmer. F l e r t a l l e t  vil peke
på at ved en slik organisering er det få personer som
avgjør svært viktige enkeltsaker. Det er derfor nød-
vendig å følge situasjonen nøye, særlig i forhold til
asylsøkerens rettssikkerhet. F l e r t a l l e t  har merket
seg at ved å redusere antall medlemmer reduseres
kostnadene i 2001 med 11,2 mill. kroner. 

F l e r t a l l e t  vil vise til at antall asylsøknader har
vokst sterkt i det siste halvannet året. F l e r t a l l e t  vil
understreke behovet for å oppnå kortere saksbehand-
lingstid, uten at rettssikkerheten reduseres.

F l e r t a l l e t  har merket seg at det i proposisjonen
er foreslått at det som hovedregel skal gis adgang til
personlig fremmøte i asylsaker som skal behandles i
nemnd. F l e r t a l l e t  mener at personlig fremmøte er
avgjørende for nemndas legitimitet som et domstols-
lignende organ. F l e r t a l l e t  vil peke på at den ster-
keste siden ved Utlendingsnemnda er at den enkelte
asylsøker får anledning til å forklare seg for klagein-
stansen, og at Utlendingsnemnda dermed vil inklude-
re en systematisk og grundig etterprøving av de vur-
deringer som har blitt gjort i første instans. F l e r t a l -
l e t  merker seg også at det skal foretas en grundig
uavhengig evaluering av nemnda i løpet av 2001. Eva-
lueringen vil kunne vurdere prinsipp og praksis i for-
hold til personlig frammøte på et faglig og empirisk
grunnlag.
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F l e r t a l l e t  har merket seg at Den Norske Advo-
katforening ikke ønsker å oppnevne nemndsmedlem-
mer til Utlendingsnemnda, da en slik deltagelse nor-
malt vil medføre at en er utelukket fra selv å prosedere
saker i nemnda.

F l e r t a l l e t  er enig i de foreslåtte lovendringene.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  T o r b j ø r n  A n d e r s e n  o g
L o d v e  S o l h o l m ,  o g  f r a  H ø y r e ,  S v e r r e  J .
H o d d e v i k  o g  E r n a  S o l b e r g ,  vil vise til at dis-
se medlemmer var uenige i opprettelsen av Utlen-
dingsnemnda, og stemte imot lovbestemmelsene som
nå foreslås endret. D i s s e  m e d l e m m e r  er fortsatt
prinsipielt uenig i opprettelsen av en utlendings-
nemnd, men ser ingen grunn til å stemme imot de
foreslåtte endringene når flertallet har valgt å etablere
nemnden.

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k
V e n s t r e p a r t i  viser til sitt standpunkt under be-
handlingen av Ot.prp. nr. 17 (1998-1999) - hvor den
sentrale saken var oppretting av en klagenemnd.
D e t t e  m e d l e m  viser til at Sosialistisk Venstreparti
gikk inn for oppretting av en flyktningenemnd som al-
ternativ til Utlendingsnemnda. En flyktningnemnd
med god kompetanse, og som legger stor vekt på men-
neskerettsaspektene, vil bedre ivareta og styrke retts-
sikkerheten til asylsøkerne. Vern og beskyttelse mot
forfølgelse i hjemlandet skal ikke styres ut fra norske
innvandringspolitiske hensyn. Styring må skje ut fra
vern og i tråd med de internasjonale konvensjoner
Norge har sluttet seg til.

3. TILRÅDING FRA KOMITEEN

K o m i t e e n  har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og ber Odelstinget gjøre slikt 

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i lov 24. juni 1988 nr. 64 om
utlendingers adgang til riket og deres opphold her 

(utlendingsloven)

I

I lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her (utlendingsloven) gjø-
res følgende endringer:

§ 38 a tredje ledd første punktum skal lyde:

Nemnda skal ha nemndmedlemmer oppnevnt av
Kongen i statsråd etter forslag fra Kommunal- og re-
gionaldepartementet, Utenriksdepartementet, Norges
Juristforbund og humanitære organisasjoner.

§ 38 a sjette ledd skal lyde:

Ved søksmål mot staten om lovmessigheten av
Utlendingsnemndas vedtak etter loven her eller om er-
statning som følge av slike vedtak, opptrer staten ved
Utlendingsnemnda. Ved søksmål mot staten om lov-
messigheten av Justisdepartementets vedtak truffet et-
ter loven her før 1. januar 2001, opptrer staten ved
Utlendingsnemnda. Ved søksmål mot staten om lov-
messigheten av Utlendingsdirektoratets vedtak truffet
etter loven her etter 1. januar 2001 eller om erstat-
ning som følge av slike vedtak, opptrer staten ved Ut-
lendingsdirektoratet.

§ 38 b første ledd skal lyde:

I den enkelte sak deltar en nemndleder og to med-
lemmer, jfr. likevel annet ledd. Det ene medlemmet
trekkes ut blant dem som er oppnevnt etter forslag fra
Kommunal- og regionaldepartementet, Utenriksde-
partementet og Norges Juristforbund. Det andre med-
lemmet trekkes ut blant dem som er oppnevnt etter for-
slag fra humanitære organisasjoner. Den enkelte
nemnd kan behandle flere saker.

§ 38 b tredje ledd andre punktum skal lyde:

Saker som behandles etter første ledd, avgjøres
ved flertallsvedtak.

§ 38 b fjerde ledd skal lyde:

Klager kan gis adgang til å møte personlig og ut-
tale seg i sak som behandles etter første ledd. I asyl-
saker skal slik adgang som hovedregel gis. Klagerens
advokat eller en annen representant for klageren kan
møte sammen med klageren. Også andre kan gis ad-
gang til å møte og avgi uttalelse.

II

Loven trer i kraft 1. januar 2001.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 7. desember 2000 

Berit Brørby Anita Apelthun Sæle Erna Solberg
leder ordfører sekretær
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