Innst. O. nr. 36

(2000-2001)

Innstilling fra naeringskomiteen om lov om endringer i lov 20. desember 1974 nr. 73
om dyrevern
Ot.prp. nr. 68 (1999-2000)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Hovedinnholdet i proposig onen

L andbruksdepartementet legger i proposigonen
frem en rekke fordag til endring av dyrevernloven.
Endringsforsagene gar ut pa:

— aklargjere bestemmelsene om tilsyn og stell av
dyr, dik at det ikke oppstar tvil om at tamrein og
andre dyr som gar fritt pa beite omfattes av be-
stemmel sene,

— aforby kastrering av reinsbukk, unntatt kjgrerein,
samt oppheve |ekfolks adgang til & kastrere reins-
bukk uten bedavelse,

— ainnfgre hjemmel til &forby kastrering av grisfra
2007,

— asenkeden gvre alderen pa grissom kan kastreres
av lekfolk, innfare krav til opplaaing av lekfolk
som Kastrerer gris, samt gi hjemmel for a kreve at
kastreringen skal utferes av veterinaa ved bruk av
bedovelse,

— aoppheveforbudet mot avhending av hest som er
eldre enn 20 &r,

— agi dyr brukt til forsek i opplaaing/undervisning
samme rettsvern som dyr brukt til forsek i forsk-
ning,

— apresiseredyrevernnemndenestilsyns- og tiltaks-
plikt for dyr som gar fritt pa beite,

— asikre ingrukgondinje fra departementet til til-
synsveterinaa pa dakterier og innfere hjemmel
for tvangsmulkt overfor dakterier som ikke opp-
fyller lovens bestemmelser og

— awke strafferammene for brudd paloven.

Departementet har mottatt omfattende haringsut-
talelser fraenrekkeinstanser. Det er stor tilslutning til
endringsforslagene vedragrende oppheving av forbud
mot avhending av hest, forslag om agi dyr brukt i un-
dervisning samme rettsvern som dyr brukt i forskning,
fordag om & endre bestemmelsen om dyrevern pa

dakterier og innfare hjemmel til tvangsmulkt og for-
dag om & gke strafferammene for brudd paloven. De
andre forslagene far ogsa bred stette, men noen he-
ringsinstanser har til dels store motforestillinger.

1.2 Naermere om de enkelte endringsforsag
Tilsyn og stell av dyr pa beite

Bakgrunnen for diskusonen om hvorvidt § 5tred-
je ledd omfatter tamrein, er at det i mange reinbei-
tedistrikt fra begynnelsen av 80-tallet har utviklet seg
en ubalanse mellom reintall og beitegrunnlag. Reinei-
erne og myndighetene har forskjellig oppfattelse av
hvilke plikter til tilsyn og stell av dyr som gar pabeite,
som ligger pa dyreeier og hvilken myndighet dyre-
vernnemndene har til &fatte vedtak overfor eier.

Sparsmalet om tamrein er omfattet av § 5 tredje
ledd ble forelagt Lovavdelingen i Justisdepartementet
til vurdering. Lovavdelingen antok under sterk tvil at
tamrein ikke var omfattet av bestemmelsen. | henhold
til departementet er § 5 ment a skulle omfatte tamrein
pabeite. En vil derfor med det nye forslaget klargjere
reineiers ansvar for tilsyn og stell med dyr pa beite.
Det presiseres at det nye forslaget ikke har til hensikt
& utvide den tilsynsplikt eller den plikt til & serge for
at dyrafar tilstrekkelig stell og for som ligger i dagens
lov nar det gjel der tradisjonelle husdyr som gér pa bei-
te. Endringen bergrer ikke de forhold som er regulert
gjennom reindriftsoven § 2.

Deler av reindriftsmiljgene og de samiske organi-
sasjoner g& imot at rein pabeite skal vaare omfattet av
tilsynsbestemmel sene. Departementet understreker at
det har forstaelse for de saalige forhold som rader i
reindriften og at det ma tas hensyn til dettei forvalt-
ningen av bestemmelsene som fored as.

Den nye bestemmelsen er ikke uttammende nar
det gjelder tilsynsplikt for dyr som gér fritt pa ut-
marksbeite, men gir en pekepinn om de forhold som
rader i et slikt dyrehold og hva som forventes av dyre-
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eier. For reindriften spesielt innebaarer forslaget et an-
svar om & forvalte beiteressursene pa en dik méte at
dyrebestandeni sterst mulig grad er i stand til &motsta
normale svingninger i naturforholdene.

Krav om tilleggsforing gjeres ikke avhengig av
elers gkonomi. Krav om at det settesi verk tiltak for &
hindre dyretap knyttes ikke opp mot at tapene ska
vage store.

Kastrering avrein og gris

L andbruksdepartementet mener prinsipielt at det
er dyrevernmessig betenkelig aforeta inngrep padyr
for a tilpasse disse til ulike driftsformer og produk-
sionsforhold. Det er ngdvendig & se pa om driftsfor-
mer og produksjonsforhold i stedet kan endres, slik at
inngrep ikke lenger blir ngdvendig.

Departementet har kommet til at det ikke lenger
ber vaaetillatt akastrererein og at det derfor innfares
et generelt forbud mot dette. Unntak fraforbudet kan
gis nar bruksgrunner gjer at det trengs. Inngrepet skal
daforetas av veterinaa og ved bruk av bedevelse.

| driftsdret 1995/96 ble over 3 000 reinbukker kas-
trert av lekfolk. Adgangen for lekfolk til & kastrere
reinsbukk er hovedsakelig praktisk begrunnet. Kastre-
ring av rein og de metoder som blir brukt, har veet lite
paaktet. Smertene ved inngrepet antas a veare sa store
at hensynet til dyrevelferden taler mot atillate fortsatt
kastragon uten bedevel se. Det er etter departementets
mening ressursmessig betenkelig a basere reinkijett-
produksjon pavoksne kastrater. @kt omfang av kalve-
slakting vil vaare gkonomisk Ignnsomt og vil langt pa
veg fjerne behovet for & kastrere voksne bukker. Etter
departementets mening ma det derfor foreligge ek-
straordinaare gkonomiske og praktiske vansker for at
unntaket skal kunne forsvares opprettholdt. Departe-
mentet kan ikke se a dette er tilfelle. Hensynet til tra-
disjon kan heller ikke veie mer enn hensynet til dyre-
ne.

Departementet mener ogsa at rutinemessig kastre-
ring av gris slik det gjeresi dag ber forbys pa sikt. |
dag kastreres nesten all hanngrisi Norge, ca. 650 000
grisunger pr. ar. 95 pst. av kastreringen utfares av lek-
folk, uten bruk av bedgvel se. At dyrene péf ares smer-
te ved inngrepet er utvilsomt. Landbruksdepartemen-
tet er av den oppfatning at det ikke skulle veere nad-
vendig & kastrere hanngriser som fremfares til slakt,
og at frasortering basert pa skatolmalinger kan vaare et
aternativ. Departementet ensker derfor primaat a
foreda at det innfares forbud mot all kastrering av
gris. Departementet foresar en hjemmel til & forby
kastrering av gris, som farst forutsettes tatt i bruk i
2007. | mellomtiden vil departementet fored  at alde-
ren pagrissom tillates kastrert av lekfolk uten bruk av
bedevel se, senkestil 1 uke. Dette er i tr&d med den ut-
vikling man ser internagondt. Videre innfares krav
om opplaging av lekfolk som ska kastrere gris. Til
slutt foreslas en hjemmel for departementet til ved

forskrift & kunne kreve at kastrasjonen skal foretas av
veterinaa ved bruk av bedevel se.

Reindriftsforvaltningen i Troms, Norske reindrift-
samers Landsforbund, Sametinget og Reindriftsfor-
valtningen, mener ale at det fortsatt ber veae tillatt &
kastrerereini henhold til dagens bestemmelser. Flere
instanser mener det ikke bar vaae noe generelt forbud
mot slik kastrering, men stetter kravet om bruk av be-
dovelse.

Forslaget om aforby kastrering av gris har fétt de
mest omfattende kommentarer. Et forbud mot kastre-
ring av gris vil ifalge de fleste hgringsinstanser métte
haen form for overgangstid. Etter ahagjennomgétt de
utfordringer og vanskeligheter som nagringen vil mate
béde praktisk og @konomisk ved et forbud mot kastre-
ring av gris, fremmer departementet nd et forslag som
i hovedsak har ftt tilslutning fra nagingen.

Avhending av hest

Dyrevernloven § 12 har et forbud mot & avhende
hest som er eldre enn 20 & gammel. Forbudet skriver
seg fraen tid da hesten hovedsakelig ble brukt som ar-
beidsdyr pa garden. Departementet ser ingen grunn til
& oppretthol de forbudet og fored&r derfor at hele pa-
ragrafen oppheves.

Bruk av dyr i undervisning

Det ber etter departementets mening veae maten
dyret benyttes pa og ikke formalet, som ber vagre av-
gierende for graden av vern og valg av forvatnings-
ordning. Det innfares derfor et krav om tillatel se til
bruk av dyr til forsgk i undervisningssituason som ma
anses som likeverdig med dyreforsgk etter dyrevern-
lovens § 21.

For amuliggjere kontroll med anvendel sen av dyr
som brukes til forsgk i undervisningssammenheng,
foreslds innfart et register over undervisningsinstitu-
goner som benytter dyr til forsek i undervisning/opp-
legring. Institusjonene palegges a registrere og melde
inn til registeret antall dyr som brukes i forsgk, hva
dags bruk og hvilke arter som benyttes. Registeret
tenkes administrert av Forsgksdyrutvalget.

Dyrevernnemnders tilsyns- og tiltaksplikt

Ved & presisere dyreeiers tilsynsplikt for alle dyr
som gar pa beite, vil dyrevernnemndenes myndighet
etter loven bli mer klar nar det gjelder slikt dyrehold.
Departementet vil imidlertid ogsa foresla at bestem-
melsen i § 24 andre ledd gis en tilfayelse for & presi-
sere dette.

Dyrevern pa slakteri
Tilsynsveterinaaens myndighet til a fatte vedtak
vedrgrende dyrevern er hjemlet direkte i dyrevern-
loven. Ved & legge tilsynsmyndigheten til departe-
mentet, vil det ved delegagon til tilsynsveterinaa opp-
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nés en klar instrukgondinje fra departement til til-
synsveterinaa, hvor departementet kan gi feringer pa
hvordan tilsynet skal foregd. Dette kan bidratil &styr-
ke dyrevernet pa slakterier.

Tvangsmulkt

Tilsynsveterinaaene opplever at vedtak ikke blir
etterlevd fra slakterienes side. Ettersom det ikke er
hjemmel til & gjennomfare vedtak ved tvangsmidler,
har tilsynsveterinaen bare mulighet til & anmelde
slike brudd paloven. Departementet ser et behov for &
fa hjemmel til & kunne gjennomfere vedtak med
tvangsmidler.

Straff

Brudd pa dyrevernloven kan vaae av meget for-
skjellig karakter og alvorlighetsgrad. Dagens lave
maks mumsstraff harmonerer etter departementets
mening ikke med den adminnelige rettsoppfatning.
Det er derfor anskelig & gke den generelle strafferam-
men og skjerpe denne ytterligere ved grove brudd pa
loven. Bestemmelsen om at ethvert brudd pa loven
uansett straffelengde skal regnes som en forseel se, sy-
nes heller ikkei trad med den alminnelige rettsoppfat-
ning. Det foreslas derfor at bestemmelsen oppheves.

1.3 @konomiske og administrative konsekvenser
av forslagene

Fordaget om a forby kastrering av rein, unntatt
kjarerein, og kreve at kastrering av kjgrerein utferes
av veterinag, vil medfere visse utgifter for reineier. A
legge opp til en sterre grad av kalved akt fremfor & ha
et stort antall voksne kastrater gaende, vil pa den an-
nen side etter departementets mening innebaare gket
|annsomhet for reineierne.

Fordaget om & legge dyr brukt i undervisning/
opplaging inn under Forsgksdyrutval gets ansvarsom-
rade vil medfare en gkning i antall saker som ma be-
handles av dette utval get. Registreringsordningen ma
administreres enten av Statens dyrehelsetilsyn eller
Forsaksdyrutvalget og vil medfare en plikt for ale ak-
tuelle undervisningsinstitusoner til a registrere bru-
ken av dyr brukt i undervisning og opplaaring.

For de andre fored &tte endringer vil ikke fordaget
medfare vesentlige gkonomiske eller administrative
konsekvenser.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Erling Brandsnes, Gunnar
Breimo, Mimmi Beeivi, Karin Kjglmo-
en, Kjell Opseth og Rita Tveiten, fra
Fremskrittspartiet, @ystein Hedstrgm
og Terje Knudsen, fra Kristelig Folke-

parti, Randi Karlstrgm og Jon Lilletun,
fra Hayre, Ansgar Gabrielsen og lvar
Kristiansen, fra Senterpartiet, lederen
Morten Lund, og fra Venstre, Leif Hel-
ge Kongshaug, har merket seg de forslag til end-
ringer i dyrevernloven som Regjeringen foredar.
Komiteen erinnforstatt med at det pa enkelte om-
rader har skjedd en utvikling i samfunnet som ned-
vendiggjer enkelte endringer og tilpasninger i lovver-
ket i loven om dyrevern.

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre,
har merket seg at arbeidet med endringer av dyrevern-
loven ble startet og sendt pa hering av regjeringen
Bondevik og at hovedgrunnen til lovarbeidet var ada
fast at tamrein skulle omfattes av dyrevernloven.
Flertallet merker seg at departementet mener at
dagens lovverk omfatter en tilsynsplikt for ale dyre-
eiere.

Flertallet vil understreke at loven er en dyre-
vernlov og at det er dyrenesve og vel som mavagefg-
rende for arbeidet med endringer i loven. Norge har
tatt mal av seg aligge foran i arbeidet for godt dyre-
vern, og flertall et mener at den foreliggende pro-
posi§onen er et skritt i denne retning.

Om tamrein skal omfattes av dyrevernloven

Komiteen er kjent med at det er blitt reist tvil
om hvorvidt tamrein pa beite omfattes av dyrevern-
loven §5 tredje ledd som pdlegger eier, besitter og
ale som pa vegne av disse ferer tilsyn med husdyr,
sel skapsdyr og andre dyr som er holdt i fangenskap pa
annen mate, a sarge for at disse dyrene far forsvarlig
tilsyn og stell. Komiteen mener det er uheldig at
lovverket levner tvil om § 5 tredje ledd omfatter tam-
rein. Komiteen vil derfor gi sin tildutning til Re-
gjeringens ford ag pa dette punkt.

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre,
vil imidlertid understreke at en gir sin tildlutning til at
alle beitende husdyr, rein inkludert, blir underlagt en
tilsynsplikt i samsvar med det som er nedfelt i gjel-
dende lovverk. Flertallet vil her vise til proposi-
gonen der det heter at «fordaget primaat har til hen-
sikt & presisere at tamrein pa beite er omfattet av be-
stemmelsenei dyrevernlovens.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre vil
imidlertid understreke at dette ikke innebagrer at en gir
sin tildutning til at alle beitende husdyr, rein inklu-
dert, blir underlagt en utvidet tilsynsplikt i forhold til
det som er nedfelti det somer gjeldendelovverk i dag.
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Om tilsyn og stell av dyr pa beite

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre,
merker seg at departementet mener at dyreeiere ale-
rede etter dagens lovverk skal sarge for forsvarlig til-
syn med alle dyr, bade nér dyrene er oppstallet og nar
de gar pa beite. Departementet mener ogsa at dyre-
vernnemndene i dag har plikt til a fare tilsyn og har
hjemmel til akunnefatte vedtak som bergrer alle sider
ved dyrehold.

Flertallet merker seg at Justisdepartementet
har reist tvil om dagens bestemmel se omfatter tamrein
pa beite. Flertall et merker seg videre at fordaget
til ny 8 5 aannet ledd kun er ment a presisere det an-
svar for tilsyn og stell som ligger pa dyreeier nér det
gjelder tamrein pa beite, og dyrevernnemndenes myn-
dighet i denne sammenheng. Fordaget har ikke til
hensikt &innskjerpe dyreeiers plikter etter dagenslov-
verk.

Flertallet er enig i at dagens lov var ment &
skulle omfatte tamrein pa beite og er enig i at det pa
grunn av den usikkerhet som har oppstétt, er behov for
apresiseredette. Flertal | et menerimidlertid at det-
te kan imgtekommes uten atainn ny § 5 asiste ledd,
men at deti § 5 afarsteledd i stedet presiseres at ogsa
tamrein pabeite omfattes av tilsynsplikten. Flertal -
| et foresldr at deti § 5 atilfgyes: «herunder tamrein»
etter «Halden i fangenskap pa annan méte» i farste
punktum og fremmer fordag i samsvar med dette.

Flertallet fremmer fglgendeforslag:

«Ny 8 5 askal lyde:

Den som eig eler har i s varetekt husdyr, sel-
skapsdyr eller dyr som er haldne i fangenskap pa
annan méate, herunder tamrein, eller som har tilsyn
med slike dyr for eigar eller innehavar, skal sytafor at:

1. dyret far godt nok for og vatn, alt etter trongen hja
det einskilde dyret,

2. dyret far forsvarleg tilsyn og stell, m.a. far stelt
klgr, hovar eller klauver,

3. bindegreieeller stengsel ikkje skader dyret eller er
til ulempe for det i utrengsmal,

4. sjuke dler skadde dyr far hgveleg behandling og
vert avlivaom det trengst,

5. dyr pabeite vert hentaheim fer frost og snefadl er
ventande om hausten.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre me
ner i utgangspunktet at det lovverket eni dag har som
regulerer tilsyn og stell av dyr pabeite, er tilstrekkelig
for & kunne ivareta dyrevernet for beitende bufe og
tamrein pa en hensktsmessig méte. Disse med-
lemmer vil videre understreke at det kan reises tvil
om gjeldendelovverk gir hjemmel til lokal e dyrevern-
nemnder a fatte vedtak mot eiere av beitende bufe og

tamrein pa grunn av tap som fglge av rovdyr. Di sse
medlemmer vil i denne sasmmenheng vise til ved-
tak av 10. august 2000 hvor en sauebondei Lierneble
instruert av dyrevernnemnda til & iverksette tiltak pa
grunn av store tap som fglge av rovdyr. | vedtaket he-
ter det at:

«Sauene matas hjem umiddelbart og sikres at de
ikke kan remme, eksempelvis med gjerde eller stram-
gjerde. Dersom det ikke er tilstrekkelig med beite ma

e fores med rundballer/kreftfor. | de periodene Csoa
dagnet hvor rovdyrangrep er mest sannsynlig ma det
iverksettes saalige tiltak for a beskytte dyra mot an-
grep. For eksempel kan sauenetasinni fjgset i denne

tiden av degnet.»

Disse medlemmer mener at denne saken er
av prinsipiell betydning fordi dyrevernsnemnda gjen-
nom dette vedtaket har gétt aktivt inn i forvaltningen
av rovdyrpolitikken. Disse medlemmer eri tvil
om dyrevernsnemnda har denne hjemmelen.

Disse medlemmer vil videre vise til Regje-
ringensforslag om ny 8 5 aannet ledd punkt 4, der det
heter at «det vert sett i verk tiltak for & hindre dyre-
tap». Disse medlemmer er enigi malet omare-
dusere store tap av beitende bufe og rein pa grunn av
store rovdyrskader, men samtidig mener disse
medlemmer at denne problemstillingen m& under-
legges en bred politisk behandling som kan munne ut
i l@sninger pa denne problemstillingen som alle akta-
rer kan dutte seg til. Pa prinsipielt grunnlag mener
disse medlemmer at rovdyrkonflikten ma lases
med politiske midler, ikke gjennom entilstramning av
alerede eksisterende lovverk i dyrevernloven. En til-
stramning i alerede eksisterende lovverk slik Regje-
ringen foreslar, vil kunne fare til at store rovdyrtap
blir ansett som et resultat avmanglende dyrevern,
ikke en utilstrekkelig forvaltning av rovdyrene.

Disse medlemmer vil viderevisetil uttalelse
fra Utmarkskommunenes Sammenslutning (USS) i
forbindel se med bruk av dyrevernloveni rovdyrsaker:

_ «USS ser klart dyrevernnemndenes og dyrehel se-
tilsynets dilemma i rovdyrsaker. Disse organer skal
ivareta husdyrs levekar og ikke forvalte statens rov-
dyrpolitikk. Dette dilemma er det imidlertid dagens
rovdyrforvaltni ;13 som har forarsaket, ogikkeeti flere
generag oner tradigonsrikt husdyrhold. USS er derfor
sterkt kritisk til at dyrevernnemndenes tiltak kun blir
rettet mot dyreeierne. Det er USS' syn at dyrevern-
myndighetene verken har eller ber ha den myndighet
som det na hevdes i rovdyrsaker. Det er USS' syn at
rovdyrforvaltningen ma foretas av de forvaltningsor-
%aner som direkte er tillagt ik myndighet, herunder

irektoratet for Naturforvaltning, fylkesmennene og

Regionalt Rovviltutvalg. At dyrevernnemndene gri-
per inn i enkelttilfeller med krav om tidlig innsanking,
innmarksbeite, forbud mot utmarksbeite m.v. er bare
egnet til atildgre de ansvarslinjer og forvaltni ngsoplp;

aver som herer hjemme i de organer som er satt til a

Irive rovviltforvaltning. Dyrevernmyndighetenes ak-
tiviteter overfarer det nasjonale ansvar for rovdyrfor-
valtningentil den enkelte rettighetshaver, som dermed
rammes vilkarlig og med store kostnader til falge.»
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Disse medlemmer vil slutte seg til de vurde-
ringer USS har gitt i forhold til dyrevernmyndighete-
nes hjemmel i rovdyrkonflikter.

Disse medlemmer mener at Regjeringen ma
komme tilbake til Stortinget med en evaluering av
forebyggende tiltak mot rovdyrskader, jf. nagingsko-
miteens enstemmige krav i Innst. S. nr. 167 (1999-
2000) Om norsk landbruk og matproduksjon. En en-
stemmig nagringskomité ba om at dette ble lagt frem
for Stortinget innen utgangen av 2000. Eventuelle
endringer i dyrevernloven i forhold til stell og tilsyn
av dyr pabeite maetter disse medlemmers opp-
fatning behandles i forbindelse med Stortingets be-
handling av en evaluering om forebyggende tiltak.
Det mai denne forbindelse gjares grundige utrednin-
ger av eventuelle gkonomiske konsekvenser om retts-
tilstanden skal endres.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser i denne sammenheng til Do-
kument nr. 8:7 (2000-2001) om avvikling av kjerne-
omrader for rowvilt, samt & fremme de nadvendige
endringer slik at man kan oppna et mer effektivt uttak
av rowvilt som gjer skade eler skaper truende situa-
sjoner.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
i den sammenheng til Dokument nr. 8:18 (2000-2001)
fra Ansgar Gabrielsen, Bjgrn Hernaes og Jan Tore
Sanner med krav om en ny rovdyrmelding.

Om kastrering

Né&r det gjelder kastragon av voksen reinsbukk,
vil komiteen understreke at en ber tillate kastrasjon
av reinsbukk hvisdette er ngdvendig av hensyn til den
enkeltes reindrift. Imidlertid skal kastrasjonen ikke
lenger tillates uten bedevelse, og i utgangspunktet av
godkjent veterinaa. Av hensyn til store avstander og
dermed urimelig store kostnader ved palagt bruk av
veterinag til dik kastrering, vil imidlertidkomiteen
foreda at lekfolk bar kunne fa anledning til & skaffe
seg nagdvendig undervisning og kompetanse til selv a
kunne utfagre dike inngrep, slik Regjeringen tar til
orde for i proposisonen.

Komiteens flertall, alle unntatt med-
lemmene fra Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, mener at kastrason av gris ma
opphere sa snart det er praktisk og gkonomisk mulig.
Ambisonen om a kunne gjennomfare et ikt forbud
tidligst fra 2007 er etter flertallets syn ikke til-
strekkelig.

Regjeringen har i proposisionen foreslétt lovend-
ringer som skal gjelde i en overgangsperiode frem til
et forbud skal iverksettes.

Regjeringen foreddr at det i § 7 skal vagre et unn-
tak fradet generelle forbudet mot at lekfolk skal kun-

ne gjare kirurgiske inngrep pa dyr. Forslaget innebae
rer at det skal vagetillatt for lekfolk a forestd kastre-
ring av gris som er mindre enn en uke gammel.
Flertallet kan ikke akseptere en dik unntaksbe-
stemmelse hva gjelder lekfolks adgang til & foresta
kastrering i overgangsperioden, men mener at ethvert
kirurgisk inngrep pa dyr skal foretas av veterinaa,
ogsa ved kastrering av gris. Flertallet ber Regje-
ringen leggeet dikt syntil grunn nar man skal utarbei-
defordag til nye overgangsordninger.

Regjeringen fored &r at det skal veaetillatt akas-
trere smagris som er under en uke uten bedevel sefrem
til et forbud mot kastrering iverksettes. Fordaget
innebager et unntak fra den generelle bestemmel sen
om at det ved kirurgiskeinngrep som ma antas agjere
«mykje vondt» skal nyttes bedavelse. Av Ot.prp. nr.
68 (1999-2000) gér det frem at anerkjent forskning
konkluderer med at smertefalelsen ogsapagriser fullt
utviklet alleredeved fadselen. Fl ertal | et mener det
ikke skal foretas kastrering pa smagris uten bedevelse
i den tiden som g&r fra man etablerer overgangsord-
ningen og frem til man kan gjennomfare et totalfor-
bud mot kastrering.

Flertallet vil be Regjeringen snarest komme
tilbake til Stortinget med et lovforslag som bygger pa
de her anfarte merknader. Ved fremleggel se av en dlik
sak bes det redegjort for hvilke praktiske og gkono-
miske konsekvenser man vil kunne paregne bade hva
gielder innfaring av totalforbud og i forbindel se med
etablering av en overgangsordning. Detteinnebaaer at
flertallet stemmer for det foreliggende fordag til
§7.

Flertallet fremmer fagende forslag:

«Stortinget ber Regjeringen snarest fremme lov-
forslag som skal inneholde forbud mot kastrering av
gris. | en overgangsperiode, fra det nye lovfordaget
blir vedtatt og frem til totalforbudet trer i kraft, skal
det kun veare veterinaa som kan foresta kastrering av
gris. Det maogsaleggestil grunn at det ikke skal vaare
unntak fra bestemmel sen om a nytte bedevel se ved ki-
rurgiske inngrep pa gris og andre dyr hvor inngrepet
kan paregnes a gjgre «mykje vondt».»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet setter Regjerin-
gens fordag om at all kastrering av gris skal bli for-
budt, og at tidspunktet for dette forbudet kan fastsettes
av departementet ved forskrift. Likesa at det i en over-
gangsperiode fram til forbudet kan settesi verk gistil-
latelse til at en som ikke er veterinaar, men har gjen-
nomgatt en saarskilt opplagring, kan kastrere gris som
ikke er mer enn en uke gammel uten bedavelse. Di s-
se medlemmer har merket seg at departementet
mener det kan trengs en s lang overgangsperiode
som til 2007, og stetter den vurderingen. Disse
medlemmer mener de foreslatte lovendringer vil
innebagre en klar forbedring ut fra en dyreetisk syns-
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vinkel, og at en utvikling mot en svinekj gttproduksjon
der kastrering ikke er ngdvendig, vil bety en forbe-
dring ogsa for dyreeierne.

Disse medlemmer vil visetil a Regjeringen
bygger pa en rekke uttalelser og vurderinger bl.a. fra
haringsinstanser med strenge dyreetiske holdninger
ndr den anbefaer at det i en overgangsperiode inntil
2007 kan tillates at lekfolk kastrerer smagris mindre
enn en uke gammel uten bedevelse. Enkelte harings-
instanser har trukket i tvil om kastrering med bedevel-
se totalt sett medfarer mindre smerte og pakjenning
for dyret enn den ordning som er foresl tt.

Disse medlemmer stgtter Regjeringens ar-
gumenter for at det ogsd ma legges vekt pa driftsmes-
sige og gkonomiske forhold for nagingsutegverne.
Disse medlemmer har merket seg at det vil med-
fare betydelige merkostnader og inntektstap ved pro-
duksion og omsetning av svinekjett om det innfares
restriksjoner raskere enn det som er foredétt. Disse
medlemmer vil advare mot raske omlegginger som
kan medfgare at verdifull mat ma dumpesi betydeige
mengder pa grunn av ranelukt eller -smak, og som
ogsa kan fere til at prisen pa svinekjatt til forbruker
blir hagere enn i dag. Det visesi denne sammenheng
til vedlagte brev fra Landbruksdepartementet datert
4. desember 2000 med svar pasparsmal fra Senterpar-
tiets stortingsgruppe datert 1. desember 2000.

Disse medlemmer vil sterkt advare mot a
innfere et saanorsk regime for kastrering av smagris
som er betydelig strengere enn det som praktiseres i
Sverige og Danmark, sa lenge det ikke kan dokumen-
teresat slikt regelverk gir dyreetiske gevinster. Ifglge
vedlagte brev fra Landbruksdepartementet «er det in-
genland i Europasomi dag forbyr kastrering av gris
og heller ikke noe land som krever at all kastrering av
smégris (opptil en maned) skal foretas av veterinag
ved bruk av bedavelse».

Disse medlemmer forutsetter at rask iverk-
setting av skjerpede dyrevernhensyn ikke ensidig skal
dekkes av den enkelte dyreeiers gkonomi, men vaae
et spleiselag mellom nagringen, staten og forbrukerne.

3. KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til det som star foran, og rar Odelstinget til & gjere
dike

vedtak:

A
Vedtak til lov

om endringer i lov 20. desember 1974 nr. 73
om dyrevern

| lov 20. desember 1974 nr. 73 om dyrevern gje-
res falgende endringer:

§5ska lyde

85 AV

Det er forbode a endra dyra sine arveanlegg ved
bruk av genteknologiske metodar eller ved tradisjo-
nelt avisarbeid dersom
1. dette gjer dyret uskikka til & uteve normal étferd

eller paverkar fysiologiske funksjonar i uheldig

lei,
2. dyretblir pafert unadig liding,
3. endringavekkjer almenne etiske reakgonar.

Det er forbode & avle dyr som har vorte sik som

nevnt i fyrsteledd.

Ny § 5 askal lyde:
§5a Tilsyn og stell

Den som eig eler har i si varetekt husdyr, sel-
skapsdyr eller dyr som er haldne i fangenskap pa
annan mate, herunder tamrein, eller som har tilsyn
med slike dyr for eigar eller innehavar, skal syta for
at:

1. dyretfar godt nok for og vatn, alt etter trongen hja
det einskilde dyret,
dyret far forsvarleg tilsyn og stell, m.a. far stelt
klgr, hovar eller klauver,

3. bindegreie eller stengsel ikkje skader dyret eller
er til ulempe for det i utrengsmal,

4. guke eller skadde dyr far hegveleg behandling og
vert avliva om det trengst,

5. dyr pa beite vert henta heim fer frost og snefall er
ventande om hausten.

§ 7 ska lyde:

Ingen annan enn veterinag kan gjera kirurgisk
inngrep eller setjai verk medisinsk behandling av dyr
ndr det er grunn til atru at inngrepet eller behandlinga
kanfaretil liding for dyret. Er det grunntil tru atinn-
grepet eller behandlinga kjem til & gjera dyret mykje
vondt, skal veterinaaen nytta heil eller lokal svaaving
om ikkje medisinske grunnar er til hinder. Ein som
ikkje er veterinaar, kan likevel kastrera gris somikkje
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er meir enn el veke gamal og utan & svaeva dyret. Den
som kastrerar gris, skal ga gjennom opplaging dik
departementet bestemmer.

Departementet kan i faresegn krevje at kastrasjon
av gris under e veke skal utfgrast av veterinag ved
bruk av sveeving.

8§ 12 oppheves

§ 13 farsteledd nr. 1 skal lyde:

Det er forbode:

1. & kadtrera reinsbukk, hund og fjerfe. Veterinaar
kan likevel kastrerareinsbukk og hund nér saarle-
ge bruksgrunnar gjer at det trengst. Departemen-
tet kan bestemme at ogsa andre enn veterinaa kan
kastrera reinsbukk og nytta sveeving til dette. De-
partementet kan gje feresegn med forbod mot &
kastreragris.

8 21 fersteledd skal lyde:
§ 21 Bruk av dyr i forsaksverksemd

Ingen ma gjera biologiske forsgk med dyr utan
saaskilt layve. Layve kan gjevast dersom faremdlet er
afinne ut kva dags gukdom dyr eller menneskje lid
av eller dersom faremalet er &forebygge eller utrydde
siukdom. Le@yve kan og gjevast nér feremalet gjeld
forskning, undervisning, opplaging, tilverking eller
utpreving av medisin, medikament, preparat, gift o.l.
til bruk pa menneske, dyr eller planter.

§ 24 farste og annet ledd skal lyde:

Dyrevernnemnda har plikt til & halda seg orientert
om dyrehaldet i distriktet og & gjere uanmelde inspek-
sjonar.

Meiner dyrevernnemnda at det er grunn til atru at
husdyr, selskapsdyr eller dyr som vert haldne i fan-
genskap pa annan mate og dyr som gar fritt pa ut-
marksbeite, kjem i fare for & lidai utrengsmdl, skal
nemnda straks §a etter korleis stoda er.

§ 24 c skal lyde:

Departementet farer tilsyn med og gjev dei palegg
som er naudsynte for at denne lova eller faresegn
gievne med heimel i denne lova blir fglgde innafor

dakteriet sitt onrade. Departementet kan paleggje
det kommunale eller interkommunal e nagringsmiddel -
tilsynet & fere dikt tilsyn og gje dike palegg. Det kom-
munale eler interkommunale naaringsmiddeltilsynet
pliktar i s fall & sgrgefor at oppgavene vert utfert av
ein tilsynsveterineg .

Dyrevernnemnda har inspeksjonsrett, men kan
ikkje gje palegg for tilhgveinnanfor dakteriet sitt om-
rade.

Departementet kan i faresegn fastsetja vilkar for
etablering og drift av dakteri, herunder krav om god-
kjenning og vilkar for &trekkje godkjenninga attende.

§ 26 skal lyde:

Nar eit palegg etter § 24 c ikkje er oppfylt innan
den fristen som er sett, kan forvaltningsorganet ileg-
gietvangsmulkt i formav einskild mulkt eller lgpande
mulkt for & gjennomfere palegget.

Kongen kan gje faresegn om at dyrevernnemnda
kan ileggjetvangsmulkt andsynesein eigar eller inne-
havar som ikkje har oppfylt eit palegg nemnda har
gieve. Sterrelsen pa tvangsmulkta skal fastsetjast ut
fra kor viktig det er at palegget vert oppfylt og kva
kostnader dette kiem til & medfere.

§ 31 skal lyde:

Bryt nokonmed viljeelleri aktlayseferesegn gje-
ven i eller med heimel i denne lova, vert han straffa
med bot eller fengsel i opptil 1 &r . Er brotet grovt, kan
straffa vera bot eller fengsel i opptil 3 ar.

I
Loven trer i kraft fraden tid Kongen bestemmer.

B

Stortinget ber Regjeringen snarest fremme lovfor-
dlag som skal inneholde forbud mot kastrering av gris.
| en overgangsperiode, fra det nye lovforslaget blir
vedtatt og frem til totalforbudet trer i kraft, skal det
kun vaare veterinaa som kan foresta kastrering av gris.
Det maogsaleggestil grunn at det ikke skal veareunn-
tak frabestemmelsen om & nytte bedgvel se ved kirur-
giskeinngrep pa gris og andre dyr hvor inngrepet kan
paregnes & gjare «mykje vondt».

Odo, i nagingskomiteen, den 7. desember 2000

Morten Lund
leder og ordfarer

Kjell Opseth
sekreteg
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Vedlegg 1

Brev fra Senterpartiets stortingsgr uppe ved stortingsr epr esentant Morten Lund til
L andbruksdepartementet, datert 1. desember 2000

Sper smal angaende forslag til dyrevernlov -
kastrering av gris

1. Lovforslagets § 7 forutsetter at loven ikke kan tre
ikraft for alle som skal kastrere gris har gétt gjen-
nom en godkjent opplaging. Hvor tidlig kan loven
iverksettes ut fra dette forbehold?

2. Hvortidligkan et nytt fordagtil § 7 kommetil be-
handling i Stortinget dersom Stortinget ber om et
forslag som forutsetter en raskere gjennomfgaring
av totalforbudet, og det samtidig forutsettes at
bare veterinagrer skal kunne foreta kastrering i en
overgangsperiode?

3. Det er fra nagingen anslatt at merkostnader og
inntektstap som felge av et forbud mot kastrering
i dagens situagon (dvs. uten overgangstid), vil
kunne vezrei starrel sesorden 50-80 millioner kro-
ner arlig. Er disse anslagene korrekt?

4. Departementet har 3pnet for at legfolk kan kastre-
regrisi en overgangsperiode uten bedevel se. Hva
kan de &rlige merkostnadene andas til dersom det

Vedlegg 2

kreves at alle hangriser ma kastreres av veterinag
under bedgvel se, og hvor mange veterinagrarsverk
vil kreves?

5. Veterinagingtituttet og en rekke haringsinstanser
som forutsettes & bygge sine vurderinger pa en
streng dyreetisk holdning, anbefaler ikke garas-
kere fram enn departementets lovfordag legger
opp til, og at det vil veare uklokt pa ndvaarende
tidspunkt & innfere et totalforbud mot kastrering.
Finnes en faglig rapport som dokumenterer at gri-
ser utsettes for mindre «mykje vondt» ved kastre-
ring av veterinaa under bedevelse - hele proses-
sen sett under ett, enn ved kastrering somi dag nar
grisen er under en uke gammel?

6. Finnes det et eksempel pa et europeisk land som
de senere & har innfart totalforbud mot at legfolk
kastrerer smagris uten bedevelse?

Da denne saken skal avgis raskt - helst tirsdag fk.
- bes om et raskt svar.

Brev fra Landbruksdepartementet ved underdirekter Kjell Nyhus, til Senterpartiets stortingsgruppe,
datert 4. desember 2000

Sper smal angaende forslag til dyrevernlov -
kagtrering av gris
Det visestil Deres brev av 1. desember 2000 ved-
regrende ovennevnte, hvor De tiller departementet 6
sparsmal. Spersmdalene vil bli besvart i samme rekke-
falge som de er stillet.

Ad. 1.

§ 7 siste setning i dagens dyrevernlov lyder som
falger: «kEinsomikkje er veterinaa, kan likevel kastre-
ra eller sterilisera reinsbukk, og like eins gris som
ikkje er meir enn 1 manad gamal og utan & svaeva dy-
ret.»

Departementet foreslar nd at setningen skal lyde
som falger: «Ein som ikkje er veterinaa, kan likevel
kastrera gris somikkje er meir enn el veke gamal og
utan a svaeva dyret.»

| tillegg fores asdet dinnfere et krav om at desom
i dag kastrerer gris skal gjennomga en form for opp-
laaing. Denne opplagringen er planlagt foretatt i regi
av Statens dyrehelsetilsyn. Det forventes at opplagin-
genvil kunne gjennomfaresfor alle som kastrerer i | &

pet av ca. et & etter at opplagingstilbudet er klart. De
som i dag kastrerer gris vil med lovforslaget bli for-
pliktet til & gjennomga dik opplaaing. De vil imidler-
tid kunne fortsette med kastrering inntil det foreligger
et opplagingstilbud. Det er en form for kvalitetssik-
ring av selve kastreringen som departementet gnsker
aoppnad med dette.

Bestemmel sen om opplaging vil derfor etter de-
partementets mening kunne tre i kraft umiddelbart,
men kan farst gjennomferes nér opplagingstilbudet er
klart. Dette forutsetter vi vil kunne veare pa plass ved
utgangen av farste halvér 2001.

Til slutt fored & departementet i proposisonen a
innfgre en hjemme til & kunne kreve at all kastrering
skal foretasav veterinag ved bruk av bedeving. Denne
hjemmelen vil trei kraft straks og vil kunne tasi bruk
sasnart man finner dette anskelig.

Forslaget om aforby all kastrering av gris, er ned-
felt i forslaget til § 13, farste ledd nr. 1 siste setning,
som lyder som falger: «Departementet kan gje fare-
segn med forbod mot & kastrera gris.» Fraden tid de-
partementet fastsetter en slik forskrift, vil det ikke len-
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ger vage tillatt & kastrere gris rutinemessig, verken
med eller uten bedgvelse.

Hvis kastrering av gris ikke lenger skal vage til-
latt, vil dette medfare store utfordringer for naaringen,
bade nér det gjelder a utvikle metoder for & sortere ut
den gris som ikke skal pa markedet pa grunn av rane-
lukt eller -smak, og ndr det gjelder & finne alternative
bruksméter for det frasorterte kjgttet. Departementet
mener derfor at et generelt forbud mot a kastrere gris
trenger en viss overgangstid. Fra 2007 mener nagin-
gen selv at den vil hakommet frem til brukbare meto-
der for & handtere dette. Dette er grunnen til at depar-
tementet har foreslatt at forbudet ikke ber iverksettes
eller trei kraft far fra2007. Selve hjemmelen til afor-
by kastrering, kan etter departementets mening tre i
kraft straks.

Ad 2.

Dersom Stortinget sender saken tilbake til Regje-
ringen, vil tiden det tar for & fremme saken pa nytt,
vage avhengig av om et nytt forslag vil kreve omfat-
tende utredninger og ny heringsrunde. Dersom dette
ikkeer tilfelle, antar departementet at saken vil kunne
fremmes for Stortinget i | gpet av varsesionen 2001.

Ad 3.

Departementet blei haringsrunden forelagt de an-
slétte kostnader og inntektstap ved innfaring av et for-
bud mot kastrering i dagens situagon. Departementet
kan pa det ndvaaende tidspunkt ikke uttale seg om
hvorvidt anslaget pa 50-80 mill. kroner er korrekt an-
slétt. Det er padet rene at en innfering av totalforbud
i dagens situagon, etter all sannsynlighet vil medfare
relativt store omkostninger, dette skyldes bl.a. redu-
sert oppgj@rspris pa grunn av redusert kjettkvalitet,
merkostnader ved slakterienei forbindel se med analy-
ser og merarbeid i forbindelse med frasorteringsruti-
ner.

Ad 4.

Dersom lekfolk ikke lenger skal kunne kastrere
smégris uten bedevelse og det stilles krav om at all
kastrering skal utfares av veterinaa, vil dette medfare
gkte omkostninger for dyreeier. Etter de beregninger
departementet har innhentet, vil utgiftene ligge pa et
sted mellom 10 og 30 mill. kroner, avhengig av om
veterinaen utfarer inngrepet i forbindelse med annet
besek eller om veterinaaen ma tilkalles spesielt for
kastreringen. N&r det gjelder antall arsverk er det an-
tatt at det vil ta20-30 minutter akastrereett kull. Dette
vil med 145 000 grisekull pr. &, gi et estimert arsverk-
tall pahenholdsvis 30 og 45. Den norske veterinaafor-
ening har uttalt at det i dag er en veterinaadekning stor
nok til akunne overtadl kastrering.

Ad. 5.

Det finnes en rekke rapporter om kastrering av
gris. Dersom grisen skal bedaves far den kastreres,
maden handteres to ganger. Innfanging og handtering
er en stressituasjon for grisen, men handteringen kan
ikke regnes som smertefull. Bedevelseni seg selv p&
farer grisen en visssmerte, men det er likevel antatt at
denne smerten er mindre enn den som pafares grisen
ved kastrering uten bedevelse. For avrig vises det til
vedlagte brev [ikke vedlagt her] av 30. september
1997 fraNorsvin, som svar paen tidligere henvendel -
se fra departementet ndr det gjaldt kastrering av gris.

Ad 6.

| en del land, s& som Storbritannia, Irland og Spa-
nia har man mer og mer gatt bort frakastrering. | den
grad kastrering fortsatt utferes, tillates imidlertid eier
a kastrere smagris uten bedevelse. Sa langt departe-
mentet har kjennskap til, er det ingen land i Europa
som i dag forbyr kastrering av gris og heller ikke noe
land som krever at all kastrering av smagris (opptil 1
maned) skal utfgres av veterinaa ved bruk av bedgvel -
®.
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