Innst. O. nr. 37

(2000-2001)

Innstilling fra sosialkomiteen om lov om endringer i folketrygdloven og i
enkelteandrelover
Ot.prp. nr. 9 (2000-2001) unntatt kap. 15 og 16

Til Odelstinget

1. INNLEDNING
1.1 Sammendrag

Sosial- og hel sedepartementet legger fram forslag

til endringer i:

— lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd

— lov 16. desember 1966 nr. 9 om anke til Trygde-
retten

— lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og ar-
beidsmiljg m.v.

Fordagene gjelder :

— Klargjgring av hvilke yrkesgrupper som kan re-
kvirere henholdsvis laboratoriepraver og rantgen-
undersegkelser med stanad fra folketrygden

— Ordningen med behovsprevet tillegg av grav-
ferdsstegnaden

— Tilskott til arbeidsreiser

— Klargjgring av reglenefor beregning av arbeidsgi-
verperiode

— Omsorgspenger ved barn eller barnepassers syk-
dom

— Presisering av adgangen til & fa ufgrepensjon til-
bake etter arbeidsforsgk

— Klargjaring av begrepet nadvendig utdanning for
endige forsgrgere

— Aktivetiltak for & etterpreve tilstatte ytelser

— Hjemmel for meldeplikt for sosial- og helseinsti-
tusjoner m.v.

— Endring av virkningstidspunktet for utbetaling av
ufarepengon

— Adgang for Trygderetten til & kunne omgjare et
paanket vedtak til ugunst for den ankende part

— Etablering av beredsskapsbestemmelser i folke-
trygdioven

Dessuten dreftes spersmalet om lovfestet vern av
opptjente trygderettigheter.

2. PRIVATE LABORATORIER OG
RONTGENINSTITUTT. PRESISERING AV
VILKARENE FOR RETT TIL ST@NAD -
FOLKETRYGDLOVEN § 5-5 TREDJE LEDD

2.1 Sammendrag

Ved lovendring 27. november 1998, jf. Ot.prp. nr.
59 (1997-1998) og Innst. O. nr. 5 (1998-1999), ble
folketrygdlioven § 5-5 tredje ledd endret for & presise-
re at ogsa tannleger har anledning til &rekvirere prg-
ver og undersakelser ved private laboratorier og rant-
geninstitutt med stenad fratrygden. Den nyeformule-
ringen av tredjeledd innebar imidlertid samtidig at det
ikke lenger framgér at kiropraktorer ikke har anled-
ning til a rekvirere laboratorieprgver. Departementet
foreslér at lovteksten presiseres med henblikk pa det-
te.

Det foredas at endringen trer i kraft straks. End-
ringen har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bendiks H. Arnesen, Reidun
Gravdahl, Asmund Kristoffersen, Karin
Lian, Einar Olav Skogholt og Gunhild
@yangen, fra Fremskrittspartiet, lede-
ren John |I. Alvheim og Harald T. Nes-
vik, fra Kristelig Folkeparti, Ase Gun-
hild Woie Duesund og Are Naess, fra
Heyre, Annelise Hgegh og Sonja Irene
Sjoli, fra Senterpartiet, Ola D. Glgt-
vold, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Olav Gunnar Ballo, viser til tidligere behand-
ling av 8 5-5tredjeledd, jf. Ot.prp. nr. 59 (1997-1998)
og Innst. O. nr. 5 (1998-1999) hvor det ble foretatt en
presisering av at tannleger ogsa skal haanledning til a
rekvirere prever og undersgkel ser ved private labora-
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torier og rentgeninstitutt med stanad fratrygden. Lov-
endringen ble av enkelte misforstdtt og praktisert slik
at kiropraktorenes rekvigonsrett ble utvidet til ogsa a
omfatte laboratoriepraver. Grunnlaget for denne be-
stemmel sen er manglende kompetanse pa omradet.

Fordaget i Ot.prp. nr. 9 (2000-2001) innebagrer en
presisering av at kiropraktorene ikke har anledning til
a rekvirere laboratorieprever. Komiteen viser il
brev fra Sosial- og hel sedepartementet datert 23. no-
vember 2000 til sosialkomiteen hvor det redegjeres
naamere om forholdet. K omiteen har merket seg at
Sosia- og helsedepartementet i brev til komiteen skri-
ver at Statenshelsetilsyn har uttalt at det ikkeer faglig
forsvarlig & gi kiropraktorene anledning til arekvirere
laboratoriepraver. Komiteen dutter seg for avrig
til den foreslatte presiseringen i folketrygdliovens § 5-
5 tredje ledd.

3. GRAVFERDSST@NAD. FORBEDRINGER
AV DET BEHOVSPR@VDE TILLEGGET -
FOLKETRYGDLOVEN § 7-2 ANDRE OG
TREDJE LEDD

3.1 Sammendrag

Etter folketrygdloven §7-2 kan det ytes grav-
ferdsstegnad ndr en person der. Det kan videre ytes et
tillegg til gravferdsstanaden etter en behovsvurdering.
Ordningen med behovsprovet tillegg har vart i tre ar.
Rikstrygdeverket har evaluert ordningen. Det viser
seg at det er fagre enn antatt som omfatteseller benyt-
ter seg av ordningen med behovspravet tillegg.

Departementet fored & derfor visse forbedringer i
reglene om behovsprovet tillegg. Det foredds at det
ikke skal foretas behovspreving mot egen formue nér
barnet er under 18 &, og at behovsprevingen mot
gjenlevendes inntekt oppheves. Videre foreslas det
innfert et fribelgp for samlet finansformue pakr 8 000
nér avdade etterlater seg ektefelle eller samboer.

Det foreslas at endringenetrer i kraft fra 1. januar
2001. Samlet sett vil fordagene innebaere noe admi-
nistrativ forenkling. Samlede merutgifter som falger
av forslagene, blir ca. 5 mill. kroner.

3.2 Komiteens merknader

Fordaget innebagrer en vissforbedring av behovs-
provet tillegg til gravferdsstenaden. Komiteen har
merket seg at det er fagrre enn antatt som benytter seg
av ordningen med behovspravet tillegg. Komiteen
ser det som positivt at Rikstrygdeverket har satti gang
informasjonstiltak overfor begravel sesbyrdene for at
de skal gi bedreinformasjon til parerende om ordnin-
gen med behovspravet gravferdshjelp.

Komiteen er enigi at det gis maksima grav-
ferdsstatte, og a det ikke foretas behovspreving mot
egen formue eller mot avdgdes barns formue nér barn
der far defyller 18 &. K omiteen har merket seg at
behovspraving mot gjenlevendes inntekt oppheves,

og at det fored dsinnfart et fribelgp for samlet finans-
formue pa kr 8 000 nar avdaede etterlater seg ektefelle
eller samboer.

Komiteen har merket seg at fordagene vil
innebaare noe administrativ forenkling samtidig som
de samlede merutgifter blir ca. 5 mill. kroner.

4. TILSKOTT TIL ARBEIDSREISER —
FOLKETRYGDLOVEN 8§ 8-14 OG 10-7

4.1 Sammendrag

Etter folketrygdloven § 8-14 gis det stanad til rei-
setilskott i stedet for sykepenger til personer somikke
kan reise pa vanlig méte til og fra arbeidsstedet pa
grunn av sykdom eller skadei stette- og bevegel sesor-
ganene. Etter folketrygdloven § 10-7 kan det tilsva-
rende ytes reisetilskott i stedet for rehabiliteringspen-
ger.

Rikstrygdeverket har tatt opp sparsmalet om a ut-

vide ordningen med tilskott til arbeidsreisetil agjelde
ogsaved andre lidel ser og tilstander som f.eks. hjerte-
lidelser, psykiske lidelser og astma.

For & gjere tilskott til arbeidsreiser til et verktay
for trygdekontoret i arbeidet med oppfelging av syk-
meldte, foreslar departementet at det kan ytesreisetil-
skott i aletilfeller der dette er et alternativ til sykmel-
ding, uavhengig av diagnose. En slik utvidelse skal
ogsa gjelde for personer som har brukt opp sykepen-
geretten og har rett til rehabiliteringspenger.

Departementet er kommet til at det ikke skal inn-
fares en begrensning av antall dager som det kan ytes
tilskott til arbeidsreiser.

Departementet foresldr at endringen trer i kraft 1.
januar 2001. Endringen andas agi en netto innsparing
for folketrygden pa 10 mill. kroner.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til fordaget om agjeretilskudd
til arbeidsreiser der dette er et alternativ til sykemel-
ding, uavhengig av diagnose. Stattetil ekstratransport
skal fortsatt veare midlertidig. En slik utvidelse fore-
d&s ogsa a gjelde personer som har brukt opp syke-
pengeretten og har rett til rehabiliteringspenger.

Komiteen har merket seg at endringen andas a
gi en netto innsparing for folketrygden pa 10 mill.
kroner.

Komiteen viser til at Stortinget i forbindelse
med behandlingen av Utjevningsmeldingen véren
2000 enstemmig vedtok a be Regjeringen fremme
lovfordag for a sikre funksjonshemmedes rett til afa
dekket transportutgifter til arbeidsreiser nar vedkom-
mende ikke kan benytte kollektivtransport eller funk-
gonshemmingen gjar egentransport (bil) umulig.

Komiteen er gjort kjent med at Regjeringen ar-
beider med et opplegg for arbeidsreiser som vil bli
lagt fram pa nyaret uavhengig av Oppgavefordelings-
utvalgetsinngtilling.
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Komiteen er kjent med at funksjonshemmede
som ikke kan kjare bil selv eller benytte kollektivtra-
fikk, har vurdert om dei det heletatt har rad til Aveae
i arbeid, pa grunn av manglende stette til arbeidsrei-
ser. Alternativet blir da ufgrepengon. For disse er da
gensordninger ikketilstrekkelige slik Regjeringen, pa
tross av Stortingets vedtak i forbindelse med Utjev-
ningsmeldingen, fremholder i proposigonen. Komi -
teen mener det bar kunne gis varig statte til arbeids-
reiser for funkgonshemmede som ikke benytte kol-
lektivtrafikk og som ikke er i stand til akjare bil selv,
0g ber Regjeringen snarest legge frem forslag for
Stortinget om dette.

Komiteen viser til a Regjeringen foreslar at
det kan ytes reisetilskudd til arbeidsreiser istedenfor
sykepenger - uavhengig av diagnose. | dag er det an-
ledning til &ytetilskudd til arbeidsreiser pa grunn av
sykdom eller skade i statte- og bevegelsesorganene.
K omiteen vil visetil at fordaget her gar ut paat det
kan ytes tilskudd til reisei ale tilfeller der dette kan
erstatte sykefravaa (sykemelding) uavhengig av diag-
nose. Regjeringen regner med a spare 10 mill. kroner
padenneordningen. K omiteen har tidligere mottatt
henvendelser i forbindelse med reisetilskudd isteden-
for ufaretrygd, ogkomiteen er av den oppfatning at
dette bar vurderes ngyere. Komiteen stetter derfor
Regjeringens forslag til endringer, men fremmer i til-
legg falgende fordag:

«Stortinget ber Regjeringen vurdere en ordning
med transportstette istedenfor ufaretrygd i detilfeller
bevegel seshemming er eneste grunnen til ufaeretryg-
den, og der den ufgre har mulighet til fast arbeid.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil papeke at det vil vaare behov for
fleksible stenadsordninger ogsa ved langvarig syk-
dom og ved uferhet. Det fordag til endring som na
foreligger, er positivt og et godt steg i riktig retning.

Dette medlem viser for gvrig til Dokument
nr. 8:2 (2000-2001) om reisestette til arbeidsreiser.

5. KLARGJZRING AV REGLENE FOR
BEREGNING AV ARBEIDSGIVERPERIODE -
FOLKETRYGDLOVEN §8-19

5.1 Sammendrag

Etter ordlyden i folketrygdloven §8-19 andre
ledd skal arbeidsgiverperioden regnes fraog med fer-
ste hele fravaarsdag som skyldes arbeidsuferhet. Ar-
beidsgiverperioden vil i et dikt tilfellefarst begynne a
| gpe franeste arbeidsdag. If@lge Rikstrygdeverket fo-
rer lovens ordlyd fratid til annen til misforstéelser og

er av enkelte blitt oppfattet dik at det ikke palaper en
arbeidsgiverperiode der arbeidstakeren starter et fra-
vagstilfelle med en delvis sykmel ding. Departementet
foreslér at lovteksten presiseres dik at det klart frem-
gdr at det ogsa skal palgpe en arbeidsgiverperiode i
diketilfeller.

Departementet foresldr at endringen trer i kraft 1.
januar 2001. Endringen har ingen gkonomiske eller
administrative konsekvenser.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at forslaget er en pre-
sisering, dik at det kommer klart fram at arbeidsgiver-
perioden skal regnes fraferste hele fravaarsdag nar ar-
beidstaker er delvis sykmeldt.

6. OMSORGSPENGER VED BARNSELLER
BARNEPASSERS SYKDOM - FOLKETRYGD-
LOVEN §9-5

6.1 Sammendrag

Etter folketrygdloven 8§ 9-5 ytes det omsorgspen-
ger til en arbei dstaker som mavaare borte fraarbeid pa
grunn av omsorg for sykt barn eller fordi barnepasser
er syk.

Det uttales at bestemmelsen slik den er utformet i
dag, kan fare til praktiske problemer for familie med
flere barn der den ene ektefellen er hjemmearbeidende
og ett av barna trenger falge til sykehus, lege m.v.
Hvis den av foreldrene som er hjemmevaarende, an-
sker aledsage det syke barnet til sykehus, vil det ikke
foreligge rett til omsorgspenger for den av foreldrene
som er arbeidstaker, og som tar seg av de friske barna.

Departementet foredar at reglene endres slik at
det er oppttil foreldrene davgjgre hvem som skal falge
det syke barnet til utredning eller til innleggel se pain-
stitusjon. Arbeidsmiljaloven foreslds endret i samsvar
med endringen i folketrygdlioven.

Departementet foresldr at endringen trer i kraft 1.
januar 2001. Endringen antas ikke & ha nevneverdige
gkonomiske konsekvenser.

6.2 Komiteens merknader

Forslaget gér ut pa at det ytes omsorgspenger til
en arbeidstaker som har omsorg for barn, nar den som
har det daglige barnetilsynet, er forhindret frad hatil-
syn med barnet fordi vedkommende falger et annet
barn til utredning eller innleggelse i hel seinstitusjon.
Komiteen er enigi at reglene endres dik at det er
opp til foreldrene a avgjere hvem som skal felge det
syke barnet.
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7. PRESISERING AV ADGANGEN TIL A FA
UFJREPENSION TILBAKE ETTER
ARBEIDSFORSZK UTEN NAERMERE
SAKSBEHANDLING -FOLKETRYGDLOVEN
§12-12 TREDJE LEDD

7.1 Sammendrag

Etter folketrygdioven § 12-12 tredje ledd behol-
der en ufgrepeng onist retten til pengonen under tids-
begrenset arbeidstrening som er godkjent av arbeids-
markedsetaten. Det samme gjelder i tre & etter at ved-
kommende har tatt arbeid, oppdrag, eller har startet
virksomhet. Det har vaat forutsatt, selv om dette ikke
framkommer av lovteksten eller forarbeidene, at ad-
gangen til &fatilbake ufarepensonen avhenger av at
det er meldt fraom inntektsendringer som falge av ar-
beidsforsgket, dik at pensjonen kan reguleres i sam-
svar med den gkte inntekten.

Trygderetten har i to kjennelser lagt til grunn at
det etter folketrygdloven § 12-12 tredje ledd ikke er
grunnlag for en slik begrensning som er lagt til grunn
i praksis.

Etter departementets oppfatning bar adgangen til
a fatilbake uendret uferepengon etter arbeidsforsgk
bare gjelde dem som har meldt fra om arbeidsforhol-
det og gkt pengonsgivende inntekt, med mindre det
foreligger spesielle grunner som kan forklare hvorfor
det ikke er meldt fra om inntektsendringer tidligere.

Departementet foredldr at § 12-12 tredje ledd en-
dresdik at det gjeres klart at «hvilende peng onsrett»
avhenger av at ufgrepeng onisten har gitt trygdekonto-
ret melding om arbeidsforholdet og @kt pensjonsgi-
vende inntekt. Videre settes det som vilkar for & opp-
rettholde dlik rett at vedkommende melder fraom se-
nere inntektsendringer som kan fere til at pensjonen
blir ytterligere redusert eller faller bort. Det kan gjeres
unntak nér det foreligger saarlige grunner som kan for-
klare hvorfor det ikke er meldt fraom inntektsendrin-
gen.
Det foreslas at endringen trer i kraft 1. januar
2001. Endringen vil ikke ha administrative eller gko-
nomiske konsekvenser.

7.2 Komiteensmerknader

Komiteen har merket seg at fordaget er en pre-
sisering av adgangen til & fa ufgrepensjonen tilbake
etter et arbeidsforsgk. Ordinaa saksbehandling skal
vage ungdvendig dersom trygdekontoret far arbeids-
forsgket har fatt melding om forsgket og gkt pensjons-
givende inntekt. Komiteen ser svaat positivt pa
dennemuligheten og er enigi at en slik «hvilende pen-
sjonsrett» som gjelder i tre & etter at vedkommende
har tatt arbeid eller oppdrag, eller har startet virksom-
het, kan gi trygghet for & preve seg pa nytt i arbeids-
livet. Forutsetningen er at arbeidstreningen er god-
kjent i arbeidsmarkedsetaten. Komiteen har ogsa
merket seg de mulige unntak som omfatter selvsten-

dig nagingsdrivende, da det for disse kan veare van-
skelig aforutse hva den peng onsgivende inntekten til
enhver tid vil kommetil abli.

8. KLARGJYRING AV BEGREPET NDVEN-
DIG UTDANNING FOR ENSLIGE FORSZR-
GERE - FOLKETRYGDLOVEN § 15-6
TREDJE LEDD

8.1 Sammendrag

Stanad til endig mor eller far gis etter bestemmel -
ser i folketrygdloven kapittel 15. Etter § 15-6 andre
ledd kan overgangsstenad gis i en periode pa tre ar
dersom barnet er under atte &r. Nar det yngste barnet
er tre &, stilles det som hovedregel krav om yrkesret-
tet aktivitet. Stanadstiden kan utvides med opptil to ar
nar den endige moren eller faren er under ngdvendig
utdanning.

Etter lovensordlyd er det et vilkar for rett til utvi-
det overgangsstenad i opptil to ar at den endige for-
sgrgeren er under ngdvendig utdanning og fyller vil-
kérene for utdanningsstenad etter § 15-12.

Det uttales at det pa denne bakgrunn kan bli noe
tilfeldig om det foreligger rett til utvidet overgangs-
stenad eller ikke, og at hvorvidt den enslige forserge-
ren har mottatt utdanningsstenad, ikke bar veare av-
gjerende for om vedkommende kan fa forlenget peri-
oden med overgangsstenad.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at hen-
visningeni § 15-6 tredje ledd, om at vilkarene for rett
til utdanningsstenad etter § 15-12 ma vage oppfylt,
tasut. Det foreslds at det i § 15-6 tredjeledd presiseres
direkte hva som ligger i begrepet nedvendig utdan-
ning.

Departementet foreslar at endringen trer i kraft
straks. Endringen har ikke administrative eller gkono-
miske konsekvenser av betydning.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen ser det som viktig at stenadsprose-
dyre ikke skal avgjere den totale stenadsengden, og
Stetter forslaget.

Komiteen viser til a englige forsargere med
overgangsstenad har mindre utdanning enn kvinner
generelt i alderen 16-49 &r. Utdanning forbedrer mu-
lighetene til selvforsargelse, og endige forsargeres
muligheter ma pa sikt styrkes gjennom videreutdan-
ning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, vil papeke at mange endige forsgrgere har
dérlig gkonomi, noe som ogsa bidrar til vanskelige
oppvekstvilkdr for deres barn. Utdanningsstenad er
etter flertallets syn ett av flere hensiktsmessige
virkemidler for a styrke enslige forsargeres mulighe-
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ter pa det dpne arbeidsmarkedet, for dermed ogsa a
oppna gkonomisk uavhengighet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre erimot prinsippet om
at det skal ytes utdanningsstgnad til endige forserge-
re. Disse medlemmer mener a denne gruppen
kan benytte seg av Statens |anekasse for utdanning pa
linje med andre som sgker utdanning. Disse med-
lemmer vil dlikevel stemme for Regjeringens for-
slag til endring pa dette punktet der en foreslar afjerne
det leddet som knytter utvidelsen av overgangsste
nadstiden til utdanningsstenad og bare gjere den av-
hengig av at vedkommende er under utdanning.

9.LOVHJEMMEL SOM GIR TRYGDE-
ETATEN MULIGHET TIL A FASTSETTE
RETNINGSLINJER FOR AKTIVE TILTAK
FORAETTERPR@VE TILSTATTE YTELSER
- FOLKETRYGDLOVEN 8§ 21-6 FORSTE
LEDD

9.1 Sammendrag

| Revidert nasjonalbudsjett for 2000 ble det lagt
opp til a eni sterre grad ska forsgke a reaktivisere
personer som alerede er tilstétt ufgrepensjon. Det
framholdes at tiltak i forbindelse med forsgk pa are-
aktivisere ufgrepensjonister vil kreve at trygdeetaten
setter i verk tiltak overfor grupper som man vurderer
det er mulig afaut i arbeiddivet igjen. Departementet
mener det bar fastsettes en saaskilt lovhjemmel for &
fastsette retningslinjer for dette arbeidet. Lovteknisk
foredasat det gisentilfayelsei folketrygdloven § 21-
6 farsteledd om at det kan fastsettes retningdinjer om
at bestemte typer saker kan tas opp til etterpraving for
avurdere om forholdene har endret seg.

Departementet fored ar at endringen trer i kraft 1.
januar 2001. Endringen vil i seg selv ikke fa adminis-
trative og gkonomiske konsekvenser av betydning. |
den utstrekning det settesi verk reaktivisering av ufg-
repensjonister av et visst omfang, vil det pal gpe admi-
nistrative kostnader og innsparinger pa stenadsbud-
Sjettet pa sikt.

9.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til tidligere folketrygdbestem-
melse og stetter forslaget om at det kan fastsettes ret-
ningslinjer om ataopp bestemte sakstyper til etterpre-
ving for i starre grad & forsake areaktivisere personer
som allerede er tilstdtt ufarepensjon.

10. HJEMMEL FOR RUTINEMESSIGE
MELDINGER OM INNSKRIVING | OG UT-
SKRIVING AV SOSIAL- OG HEL SE-
INSTITUSIONER M .V. - FOLKETRYGD-
LOVEN §21-6 NYTT FJERDE LEDD

10.1 Sammendrag

Opphold i sosial- og helseinstitusjoner m.v. kan
faretil at | gpende ytel ser frafolketrygden skal reduse-
reseller fallebort. For &sikrerett ytelse gir slikeinsti-
tugoner etter palegg fra trygdens organer rutinemes-
sige meldinger om innskriving og utskriving av klien-
ter. Det opplyses at det er blitt reist sparsma om
hjemmelen for denne meldeplikten.

Departementet fored ar at meldeplikten presiseres
i et nytt fjerde ledd i folketrygdloven § 21-6.

Det foredas at lovendringen trer i kraft straks.
Endringen er en lovfesting av gjeldende praksis og vil
ikke fa gkonomiske eller administrative konsekven-
Ser.

10.2 Komiteens merknader

Komiteen detter fordaget om at gjeldende
praksisgislovhjemmel, dik at trygdens organer sikres
regel messige meldinger om institusjonsopphold som
har betydning for rett utbetaling av ytelser fra folke-
trygden.

11. VIRKNINGSTIDSPUNKTET FOR UT-
BETALING AV UF@GREPENSION NAR DET
FORELIGGER RETT TIL SYKEPENGER -

FOLKETRYGDLOVEN § 22-12 ANDRE LEDD

11.1 Sammendrag

Folketrygdloven § 22-12 andre ledd regulerer vir-
kningstidspunkt for utbetaling av uferepensjon nar
vedkommende har hatt rett til sykepenger. Etter fast
praksis ble bestemmelsen far en aktuell trygderetts-
kjennelse praktisert slik at virkningstidspunktet for
uferepensonen ble fastsatt til den ferste i den mane-
den vedkommendes sykepengerettigheter utla@per.
Dette ble gjort ogsd i de tilfellene sykepengene var
den laveste av de to ytelsene.

Trygderetten lai kjennelse avsagt 1. oktober 1999
til grunn at Rikstrygdeverkets retningslinjer for prak-
tisering av bestemmelsen i folketrygdioven § 22-12
andre ledd var i strid med lovens ordlyd.

Departementet foreslar at ordlyden i § 22-12 an-
dreledd presiseres, slik at virkningstidspunktet for ut-
betaling av uf@repensjon ved overgang fra sykepenger
til ufgrepensgon er fra og med den maneden retten til
sykepenger utlgper. Endringen innebagrer en stadfes-
ting av tidligere langvarig og fast praksis.

Det foredas at endringen trer i kraft 1. januar
2001. Endringen vil ikke haadministrative og gkono-
miske konsekvenser.
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11.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at trygderettens av-
gigrelseendrer praksis, dik at det sluttidspunkt for sy-
kepenger, som ivaretar den trygdedes interesser, leg-
gestil grunn ved overgang til uferetrygd. Trygdet ber
gjeres oppmerksom pa mulighet til a frasi seg syke-
penger, hvis ufaretrygd gir hgyeste ytelse. Komite-
en stetter forslag til presisering dik at virkningstids-
punktet for utbetaling av ufgrepensjon er fra og med
den méaneden retten til sykepenger utlgper.

12. TRYGDERETTEN SKAL KUNNE OM GJ@-
RE ET PAANKET VEDTAK TIL UGUNST
FOR DEN ANKENDE PART - TRYGDE-
RETTSLOVEN § 20 ANDRE LEDD

12.1 Sammendrag

Etter gjeldende bestemmelser har Trygderetten
begrenset kompetansetil aomgjere et paanket vedtak.
Retten kan ikke treffe vedtak om at en tilstdtt ytelse
skal reduseres ler falle bort, selv om retten finner at
lovens vilkar for &gi ytelser ikke er oppfylt.

Det redegjares for tidligere dreftinger av pro-
blemstillingen i Ot.prp. nr. 5 (1966-1967), Ot.prp. nr.
3 (1976-1977) og Ot.prp. nr. 25 (1992-1993).

Det uttales at departementet finner det naturlig at
retten far adgang til & ta opp saken i sin fulle bredde
ogsai den form at retten far adgang til atreffe den av-
gjigrelse som etter loven synes riktig, selv om dette
skullegai partensdisfaver. Det framholdes at dette vil
kunne bidratil at det ikke utvikler seg ulik praksis fra
det ene fylket til det andre.

Det foreslas at trygderettdoven § 20 andre ledd
endres dlik at Trygderetten gis adgang til & omgjere
saker til ugunst for den ankende part. Det forutsettes
imidlertid ikke at Trygderetten aktivt skal gainni en-
hver sak og kontrollere at avgjarelsen i alle henseen-
der er i samsvar med reglene. Lovford aget formuleres
derfor dik at retten kan endre det paankede vedtaket
til skade for parten dersom det er klart at vilkarene for
ytelser ikke er oppfylt eller at ytelsene ma begrensesi
forhold til det somer lagt til grunni det paankede ved-
taket. Retten vil da kunne endre vedtaket ogsdi andre
henseender enn det forhold som anken direkte gjel der.
F.eks. vil retten kunne endre virkningstidspunktet for
en ytelse, selv om anken bare gjelder fastsettingen av
ytelsen.

Né&r det gjelder virkningene av at Trygderetten
treffer en avgjerelse til ugunst for den ankende part,
bemerkesat det i slike saker ikke vil veare aktuelt med
tilbakekreving av for meget utbetalt ytelse (med min-
dre den ankende part har opptradt uredelig). Som ho-
vedregel vil en omgjaring bare havirkning framover i
tid.

Ved avgjerelser til ugunst for parten vil Trygde-
retten kunne velge atreffe et endelig vedtak selv eller

oppheve det paankede vedtaket og hjemvise saken til
ny behandling i trygdeetaten.

Det fored &s at |ovendringen som gir Trygderetten
adgang til & omgjere til ugunst for den ankende part,
skal trei kraft 1. april 2001, og at den gisvirkning bare
for anker som settes fram tidligst nevnte dato.

| den utstrekning adgangen til omgjering til
ugunst nyttes, vil endringen kunnefaretil mindreinn-
sparinger for folketrygden. De administrative konse-
kvensene er usikre. Endringen vil medfare merarbeid
for Trygderetten i saker hvor retten omgjer til ugunst,
men kan pa den annen side gi en noe redusert sakstil-
gang. Det antas etter omstendighetene at verken admi-
nistrative eller gkonomiske konsekvenser vil ha en
dik starrelsesorden at det gir grunnlag for budgett-
messige endringer.

12.2 Komiteens mer knader

Komiteen viser til at Trygderetten i dag ikke
kan fatte vedtak om at en tilstatt ytelse skal reduseres
eller falle bort, selv om retten finner at lovens vilkéar
for agi ytelseikke er oppfylt. Regjeringen foreslar at
retten skal kunnetreffe den avgjarel se som etter loven
synes riktig, selv om dette gér i partens disfaver. Re-
gjeringen mener at hensynet til & sikre vedtak i sam-
svar med loven ma ga foran hensynet til at en del vil
unnlate danke sine saker til Trygderetten og muligens
gaglipp av ytelser de har rett til.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Heyre, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, visertil at lovfordaget har ikke vaat
pahegring. Flertallet finner ikke grunn til & avvike
fraprinsippet om at lovendringer av materiell karakter
ber sendes pa hering far Stortinget far seg forelagt
lovendringsfordag.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hayre og Senterpartiet, vil padennebakgrunn
ikke natastilling til realiteten i forslaget, men be de-
partementet sende saken ut pa hering og sa fremme
saken pa nytt.

Dette flertall et fremmer fagende forslag;

«Ot.prp. nr. 9 (2000-2001) — Kap. 12 Trygderet-
ten skal kunne omgjere et pdanket vedtak til ugunst
for den ankende part - trygderettsloven 8§ 20 andre
ledd — sendestilbake til Regjeringen.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener prinspielt selvfelgelig at det
viktigste ma vagre at loven blir oppfylt enten det er til
gunst eller ugunst for den det gjelder, men det er imid-
lertid temmelig klart at mange vil la vaare & anke til
Trygderetten dersom det blir mulig & fa darligere ytel-
ser som resultat. Dettevil selvfalgelig kunnefaretil at
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mange som har krav pabedre ytelser enn dem de mot-
tar, mister muligheten til & oppna disse. Med bak-
grunni det umételig kompliserte regelverk som ligger
til grunn for de fleste saker i folketrygden, og den
komplette mangel p& mulighet for den enkelte til &
forstd sin egen trygdesak fullt ut, vil disse med-
lemmer gaimot at Trygderetten skal kunne avgjere
til ugunst.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil pdpeke at Trygderetten skal fun-
gere som en uavhengig instans innen trygdeapparatet,
der den ankende part gis mulighet til preving av ved-
tak fattet av trygdeetatens instanser. | den forbindelse
er det naturlig at Trygderettens saksbehandling er
knyttet direktetil den klagen som foreligger. Trygde-
retten skal fungere som siste mulige ankeinstans for
klager, og det er satt sperre for videre ankemulighet til
rettsapparatet. Ut fra disse premissene, som bade
Trygderetten og den ankende part vil vaae underlagt,
vil det etter dette medlems synvageklart urime-
lig & gi Trygderetten anledning til a fatte vedtak som
forverrer ankende parts stilling ytterligere, all dentid
ankende part vil vagre fratatt muligheten til videre an-
ke.

13. SPGRSMALET OM A TA INN | FOLKE-
TRYGDLOVEN EN BESTEMMEL SE OM
BESKYTTELSE AV OPPTJENTE
RETTIGHETER

13.1 Sammendrag

Etter folketrygdloven 8§ 25-14 kan rettigheter etter
loven endres, innskrenkes eller oppheves ved senere
lov. Bestemmelsen tilsvarer § 18-11 i den gamle fol-
ketrygdloven. Det visestil at i Innst. O. nr. 46 (1996-
1997) pkt. 25.1 slutter flertallet i sosialkomiteen seg
til denne bestemmelsen, men uttaler samtidig:

«Flertallet ber Regjeringen foretaen ny vurderi ng
av om det kan vaae hensiktsmessig ainntai § 25-1
en eksplisitt bestemmelse om at opptjente rettigheter
ikke kan innskrenkes eller oppheves.»

| trdd med hengtillingen fra komitéflertallet har
departementet tatt spersmalet opp til ny vurdering.
Sparsmalet er blant annet vurdert i lys av Hoyesteretts
plenumsdommer 8. nhovember 1996 om grunnlovmes-
sigheten av overgangsreglene for pengonsendringene
i 1991-92. En viktig del av bakgrunnen har videre
vaat Stortingets behandling av Dokument nr. 12
(1995-1996) om etablering av en tilsvarende bestem-
melsei Grunnloven, jf. Innst. S. nr. 25 (1999-2000).

I de nevnte plenumsdommene fant Hayesterett at
overgangsregleneikke stred mot Grunnloven. Et min-
dretall mente at trygderettigheter ikke hadde grunn-
lovsvern. En dommer antok at tilleggspensjonen var
beskyttet fordi den forutsatte innbetalt avgift. Flertal-
let i Hayesterett mente at trygdeytel ser i prinsippet var

beskyttet av Grunnloven, men at grunnlovmessighe-
ten av en endring métte vurderes frasak til sak etter en
totalvurdering der en rekke ulike hensyn trekkes inn.
Det avgjarende vil vaae hvorvidt en lovendring fram-
trer som en klart urimelig eller urettferdig tilbakevirk-
ning.

Flertallet lavekt pa Stortingets gkonomiske hand-
lefrihet og behovet for & kunneforetaomprioriteringer
innenfor trygdesystemet.

Det visestil at flertallet i Innst. S. nr. 25 (1999-
2000) avviste grunlovsforsaget om beskyttelse av
«oparbeidede Trygde-og Pensi onsrettigheder.

Etter en samlet vurdering har departementet kom-
met til at de beste grunner taler for at det ikke tas inn
en bestemmelse i folketrygdloven om vern for opp-
tjente eller opparbeidede trygderettigheter.

13.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Heyre, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, viser til a gjeldende rettstilstand
ved folketrygdlovens § 25-14 tilsvarer tidligere § 18-
11. Departementet har pa bakgrunn av Innst. O. nr. 46
(1996-1997) foretatt en gjennomgang av hvilke be-
grensninger Grunnloven innebagrer for adgangen til &
foreta innskrenkninger av trygderettigheter gjennom
lovendringer. Etter en gjennomgang av hayesteretts-
dommer pafeltet synes det avgjerende a vaare om en
lovendring framtrer som en klart urimelig eller urett-
ferdig tilbakevirkning. Stortingets gkonomiske hand-
lefrihet og behovet for & kunneforetaomprioriteringer
innenfor trygdesystemet tillegges ogsa vekt i Hayes-
terett.

I Innst. S. nr. 25 (1999-2000) frakontroll- og kon-
gtitusjonskomiteen understreker flertallet, ale unntatt
Fremskrittspartiets representanter, at Hayesterett har
détt fast at trygdeytelser har grunnlovsvern. En be-
stemmelse i saglov vil i seg selv kunne gi opphav til
uklarhet og uenighet og flere rettssaker. Flertal l et
finner & kunne stette departementets vurdering i at de
beste grunner taler for at det ikke tas inn en bestem-
melse i folketrygdloven om vern for opptjente eller
opparbeidede trygderettigheter.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet anser at det er ngdvendig & lovbe-
skytte opptjente rettigheter i folketrygden for & sikre
fremtidige pengonister muligheten til & planlegge sin
pengonisttilvaarel se med rimelig sikkerhet for at gitte
betingel ser ikke endres etter at opptjening i Folketryg-
den har funnet sted. Disse medlemmer viser til
Trygdelovutvalgets forslag i NOU 1995:29 der det
fremmes fordag om at opptjente rettigheter ikke kan
innskrenkes eller oppheves. Disse medlemmer
viser ogsatil Innst. S. nr. 15 (1999-2000) der komite-
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ens medlemmer fra Fremskrittspartiet hadde falgende
merknad:

«Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet,
Carl I. Hagen og Vidar Kleppe, viser til plenumsdom-
mene i Hoyesterett, omtalt som Borthen og Thun-
heim-dommene, inntatt i Norsk Rettstidende 1996 s.
1415 og 1440 og konstaterer at Hglaste_rett i disse
dommer avklarer det vern trygdeytelser i dag anses
for & ha. Disse medlemmer finner ikke dette grunn-
lovsvern tilstrekkelig for & ivareta de forhold som er
omtalt i begrunnelsen i det foreliggende fordag, o
ensker sdledes & styrke grunnlovsvernet og derv
sikkerheten for landets peng onister.»

Disse medlemmer erenigiinnholdeti denne
merknaden og vil p& denne bakgrunn ikke stette Re-
gjeringens fordag om at det ikke skal tasinn bestem-
melser i folketrygdloven om vern for opptjente eller
opparbeidede trygderettigheter. Disse medlem-
mer viser ogsatil departementets vurdering i Ot.prp.
nr. 9 (2000-2001) der det uttrykkes bekymring for at
en bestemmelse om vern av opptjente rettigheter vil
kunne gi opphav til tvil og tolkninger som kan feretil
uenighet og rettssaker. Disse medlemmer kan
ikke akseptere dette og mener det malaseg gjere a ut-
forme Klare retningdlinjer. Disse medlemmer
fremmer derfor fordag i tréd med Trygderettsutval-
getsinnstilling i NOU 1995:29:

«l lov av 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd
skal §25-14 lyde:

Rettigheter etter denne lov kan endres eller opp-
heves ved senere lov. Opptjente rettigheter kan ikke
innskrenkes eller oppheves.»

14. FORSLAG OM ETABLERING AV BERED-
SKAPSBESTEMMELSER | FOLKETRYGD-
LOVEN - FOLKETRYGDLOVEN 88 25-16
TIL 25-19

14. Sammendrag

En prog ektgruppe nedsatt av Sosial- og helsede-
partementet la 10. juli 1997 fram en rapport om sosia
0og helsemessig beredskap, hvor trygdeberedskapen
0gsa ble vurdert. Rapporten inneholdt ogsa lovutkast
til en ny sosial- og helseberedskapdov. Det visestil at
rapporten er fulgt opp i Ot.prp. nr. 89 (1998-1999)
som resultertei lov av 23. juni 2000 nr. 56 om helse-
messig og sosial beredskap. Man valgte & fremmefor-
slag til beredskapsbestemmelser i folketrygdloven i
egen proposisjon.

Det uttales at med tanke pa en beredskapssitua-
sjon kan Sosial- og helsedepartementet allerede i dag
benytte sin instrukg onsmyndighet til & endre trygde-
organenes bemanning, oppgaver og myndighet pa
kort varsdl. Ved en krise ville trolig instrukg onsmyn-
digheten, evt. kombinert med ngdrettslig hjemmel
vage tilstrekkelig for & beordre personell, gjere unn-
tak fraarbeidsmiljaloven m.v. Progektgruppen mente

likevel at det bar gis fullmaktsbestemmelser i folke-
trygdloven for derved a fa presisert og klargjort hva
det under gitte omstendigheter kan bli nedvendig a
foreta av personellmessige og organisatoriske tiltak i
en krise.

Prosjektgruppens rapport ble sendt p& hering til
bergrte statlige, kommunale og fylkeskommunale in-
stanser og en rekke organisagoner. Det uttales at hg-
ringsinstansene var entydig positive til progektgrup-
pens forslag om alovfeste trygdeberedskapen i folke-
trygdioven.

Det framholdes at det allerede foreligger bered-
skapsplaner for trygdeetaten. Arbeidet med atilpasse
beredskapsarbeidet i ytre etat til Rikstrygdeverkets
planverk ble satt i gang 1. halvar 1997 og ferdigstilt i
1999. Planene regulerer beredskapsarbeidet for kriser
i fredstid og for kriser i krig. Det er lagt sterst vekt pa
a planlegge for viderefering av normal drift s langt
som overhodet mulig. Sekundaat er det planiagt for
kriser hvor vanlig drift er umuliggjort, men hvor deler
av virksomheten kan opprettholdes.

Det redegjeres for bredskapsmessige problemstil-
linger og utfordringer.

Departementet foreslar at det etableres fagende
nye bestemmelser i folketrygdioven:

— | ny 8§25-16 etableres planplikt for beredskap i
trygdeetaten. Rikstrygdeverket tillegges ansvaret
for utarbeiding av planene.

— | ny 8§ 25-17 etableres hjemmel for unntak fra de
materiellereglenei folketrygdloven og unntak fra
reglene om saksbehandling og organisagon. Vi-
dere tas det inn hjemmel for en rekvisisjonsad-
gang for Rikstrygdeverket etter bestemmelse av
departementet. VVed kriser i krig eller nér krig tru-
er, avgjer departementet hvorvidt det foreligger
en dik situagon at fullmaktene skal anvendes.
Ved kriser i fred avgjer Kongen om fullmaktene
skal kunne benyttes.

— | ny 8§25-18 tas inn bestemmelser om beordring
av trygdeetatens personell til a gjare tjeneste ved
andre organer i etaten eller i helse- og sosialtje-
nesten i de aktuelle krisesituasjonene som nevnt i
§ 25-17. Bestemmelsen fastd &r at beordringsplik-
tig personell kan palegges a bli i tjeneste utover
ordinag arbeidstid og mete fram pa et tilvist sted
og gjare tilvist arbeid innen virksomheter som lo-
ven omfatter. Det dreier seg oppsummeringsvis
om en beordringshjemmel i folketrygdlioven for
personell i trygdeetaten til & vaare underlagt helse-
0g sosiaomsorgen etter reglene i lov om helse-
messig- og sosia beredskap.

— I ny §25-19 tasinn hjemmel for Kongen til & gi
forskrifter om gjennomfaringen av bestemmel se-
nei 88 25-16til 25-18.

Lovbestemmel sene er utformet som et rammel ov-
verk.
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Bestemmelsene til nye 88 25-16 til 25-19 foredas
atrei kraft fra den tid Kongen bestemmer. Planen er
a de nye lovbestemmel sene skal trei kraft frasamme
tid som den nye loven om helsemessig og sosia be-
redskap.

Det uttales at trygdeetatens beredskapsarbeid tro-
lig ikke vil bli vesentlig mer omfattende som falge av
ny beredskapslovgivning. Lovbestemmelsene for
planplikten og kravene til planverket i utkastets § 25-
16 vil stort sett formalisere det beredskapsarbeidet
som trygdeetaten har gjennomfart. Merarbeid som
falge av nytt lovverk (tilpasninger i planverk, rund-
skriv. m.m.) vil kunne gjennomfares innenfor de stil-
lingsrammer som trygdeetaten har i dag. Det
forutsettes at nadvendige tilpasninger til nye bered-
skapsregler, som for eksempel innkjgp av bered-
skapsnadvendig utstyr og opplaaing ber skje over
noentid. Nadvendigetiltak kan derfor treffesinnenfor
de gkonomiske og administrative rammer som trygde-
etaten nardr over. Det antas derfor ikke at den nye be-
redskapslovgivningen for trygdeetaten vil medfaere
gkonomiske eller administrative konsekvenser som
vil kreve gkt tilfarsel av midler eller stillinger.

14.2 Komiteens merknader

Komiteen ser det som viktig at trygdeforvalt-
ningen har en god beredskapsplan for & sikre hovedut-
fordringene:

— Sikre evakuerte fortsatt utbetalinger

— Sikre at evakuerte kan dokumentere sin stgnads-
rett

— Sikre nadvendige fullmakter ved manglende for-
bindelser mellom deler av trygdeetaten

— Sikre at mottakerne fér stanad nar utbetalingsruti-
nene hos Rikstrygdeverket og/eller bankene ikke
fungerer

Komiteen vil saalig legge vekt pa & sikre 1,5
millioner personer stanadsutbetaling til livsopphold i
kritiske situasjoner. Trygdeetaten utbetal er ogsd avta-
lefestet pengon og bl.a. ytelser fra Statens Pengons-
kasse. Innkreving av bidrag vil ogsa rammes for ek-
sempel ved svikt i elektronisk kommunikasjon. K o-
miteen er enig i a det er lite hensktsmessig &
palegge hjelpemiddelsentralene plikt til & holde be-
redskapslagre eller & hjemle en generell rekvisigons-
adgang for trygdekontorene nér ordinaae utbetalinger
er stoppet opp.

Komiteen mener det viktigste i planleggingen
er asarge for at samarbeidende etater pa tvers av for-
valtningsgrensene vet hvem som skal gjere hvai kri-
sesituagoner. Grensegangen mot fylkesmannens og
kommunenes ansvar er kritisk. Komiteen ser at et-
terbetalingsproblematikken er tilfredsstillende last i
lovforslagets aminnelige etterbetalingsregler for
mindrekriser, og at Stortinget ellers maavgjgre spers-
malet i egenskap av bevilgende myndighet.

Beordringsgfullmakter ma vaare klare for raskt &
kunne omdisponere personell. Befolkningen ma sik-
resinformagon tidligst mulig og mest mulig korrekt.

Komiteen statter at det etableres et rammel ov-
verk ved nye bestemmelser i folketrygden om plan-
plikt, unntak fra materielle regler, hjemmel for rekvi-
sigonsadgang, beordring og forskriftshjemmel for
giennomfaring.

15.FORSLAG OM NY LOVBESTSEMMELSE
OM ST@NAD TIL DEKNING AV BEHAND-
LING HOSORTOPTIST —FOLKETRYGD-
LOVEN §5-10A

15.1 Komiteens merknader

| tillegg til fordagenei proposisionen vil komi -
teen fremme forslag om ny bestemmelsei folketryg-
den om at trygden pa visse vilkar skal yte stenad til
dekning av utgifter til behandling hos ortoptist.

Komiteen visertil at ortoptistene er omfattet av
autorisasjonsordningen i helsepersonellovens § 48.
Komiteen er kjent med at pasienter har fatt bidrag
til refugion for ortoptisk behandling i mer enn 30 &
med hjemmel i §5-22, og at takstforhayelser skjer
ved drlig seknad til Rikstrygdeverket.

Komiteen viser til at saarskilt lovhjemling til
refusjon frafolketrygden ikke vil medfare merutgifter
for staten, og fremmer derfor f@lgende forslag:

«l lov av 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd
skal ny § 5-10a lyde:

85-10a Behandling hos ortoptist

Trygden yter stgnad til dekning av utgifter til be-
handling hos ortoptist. Det er et vilkar for rett til sto-
nad at medlemmet er henvist fra spesialist i gyesyk-
dommer. Behandling ma vaae av vesentlig betydning
for medlemmets funkg onsevne.

Stanaden ytes etter fastsatte satser.

Departementet gir forskrifter om stenad etter den-
ne paragrafen.»

Komiteen foreddr at ny § 5-10atrer i kraft fra
den tid Kongen bestemmer.

16. AVKORTING AV PENSION MOT
ARBEIDSINNTEKT -FOLKETRYGDLOVEN
§19-6

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sine merkna
der til kap. 2670 i Budgett-innst. S. nr. 11 (2000-
2001). Hayre vil legge de gkonomiske forholdene be-
dre til rette for eldre som gnsker & yte en arbeidsinn-
sats ved siden av pensjonen. Dagens stramme regler
som begrenser hvor mye pensjonister mellom 67 og
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70 &r kan tjene ved siden av pensjonen fer denne blir
avkortet, fgles som et hinder for mange eldre som fort-
satt gnsker dbidrai arbeiddivet. Disse medlem-
mer mener grensen for arbei dsinntekt som pengonis-
ter mellom 67 og 70 & kan ha uten avkorting i pen-
sion, begr heves fra 1 til 2 ganger folketrygdens
grunnbel gp.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende forslag:

«l lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjz
res falgende endringer:

§ 19-6 tredje ledd skal lyde:

Alderspengonen skal ikke reduseres hvis den
pensjonsgivende arsinntekten er mindre enn to ganger
grunnbel gpet. Pengjonen uten ektefelletillegg og bar-
netillegg reduseres med 40 prosent av inntekt over to
ganger grunnbel gpet.

§ 19-6 fjerde ledd farste punktum skal lyde:

For en pensjonist som fram til fylte 67 ar hadde
avtalefestet pengon med statstilskott, skal pensjonen
uten ektefelletillegg og barnetillegg reduseres med 50
prosent av inntekt over to ganger grunnbel gpet.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti vil peke pa at det er positivt
om eldremennesker som gnsker det, kan stimul erestil
adeltanoei arbeidslivet selv om de er blitt pensjonis-
ter. Disse medlemmer vil be Regjeringen i for-
bindelse med oppfalgingen av Sandman-utva gets
innstilling kommetilbaketil Stortinget med en vurde-
ring av & gke fribel gpet for pengonister mellom 67 og
70 & og for ufgretrygdede.

17. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
Fordlag 1

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjares
falgende endringer:

§ 19-6 tredje ledd skal lyde:

Alderspengonen skal ikke reduseres hvis den
pensjonsgivende arsinntekten er mindre enn to ganger
grunnbel gpet. Pensgjonen uten ektefelletillegg og bar-
netillegg reduseres med 40 prosent av inntekt over to
ganger grunnbel gpet.

§ 19-6 fjerde ledd farste punktum skal lyde:

For en pensjonist som fram til fylte 67 ar hadde
avtalefestet pengon med statstilskott, skal pensjonen

uten ektefelletillegg og barnetillegg reduseres med 50
prosent av inntekt over to ganger grunnbel gpet.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

| lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd skal
§ 25-14 lyde:

Rettigheter etter denne lov kan endres eller opp-

heves ved senere lov. Opptjente rettigheter kan ikke
innskrenkes eller oppheves.

18. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser for gvrig til proposigonen og
det som stér foran, og rér Odelstinget til a gjere sike

vedtak:

A
vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven og i enkelte andre
lover

| lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (fol-
ketrygdloven) gjares fglgende endringer:

§ 5-5tredje ledd skal lyde:

Det er et vilkar for rett til stegnad for prever og un-
dersgkelser ved private medisinske laboratorier at det
foreligger rekvisigon fralege eller tannlege. Det er et
vilkar for rett til stenad for undersekelser og behand-
ling ved private rantgeninstitutter at det foreligger re-
kvisision fralege, tannlege eller kiropraktor.

85-10a Behandling hos ortoptist

Trygden yter stagnad til dekning av utgifter til be-
handling hos ortoptist. Det er et vilkar for rett til ste-
nad at medlemmet er henvist fra spesialist i gyesyk-
dommer. Behandling ma vaare av vesentlig betydning
for medlemmets funksjonsevne.

Senaden ytes etter fastsatte satser.

Departementet gir forskrifter om stenad etter
paragrafen.

§ 7-2 andreledd skal lyde:

Det ytes et tillegg til gravferdsstgnaden etter fal-
genderegler:

a) Nar den avdedeikke haddefylt 18 ar, ytes det fullt
tillegg.

b) Nar den avdade var over 18 ar og ikke var gift,
ytes det tillegg som reduseres med midiene i boet
og forsikringsbel gp utbetalt som fglge av dadsfal -
let.
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b) Nar denavdedevar over 18 ar og var gift, ytesdet
tillegg somreduseres med summen av ektefellenes
finansformue og forsikringsbelgp utbetalt som
felge av dadsfallet, etter at et fribel gp tilsvarende
tillegget er trukket fra.

§ 7-2 tredje ledd oppheves. Navazrende fjerde, femte,
siette og syvende ledd blir tredje, fjerde, femte og
gette ledd.

§ 8-14 farste ledd skal lyde:

Det kan ytes reisetilskott i stedet for sykepenger
dersom et medlem midlertidig ikke kan reise pavanlig
matetil og fraarbeidsstedet pa grunn av sykdom eller
skade. Reisetilskottet skal dekke ngdvendige ekstra
transportutgifter.

§ 8-19 andre ledd nytt andre punktum skal lyde:

Dersom arbeidstakeren er delvis sykmeldt av le-
ge, regnes likevel arbeidsgiverperioden fra den farste
fravearsdag arbeidstakeren var delvis sykmeldt.

8§ 9-5 farste ledd ny bokstav c skal lyde:

¢) fordi den somhar det daglige barnetilsynet er for-
hindret fra a ha tilsyn med barnet fordi vedkom-
mende falger et annet barn til utredning eller til
innleggelsei helseinstitugon.

§ 10-7 femte ledd skal lyde:

Til et medlem som fyller vilkdrenei § 10-8, kan
det ytes reisetilskott i stedet for rehabiliteringspenger
dersom et mediem midlertidig ikke kan reise pa sin
vanlige méte til og fra arbeidsstedet pa grunn av syk-
dom eller skade. Reisetilskottet skal dekke nadvendi-
ge ekstra transportutgifter og begrensestil det bel gpet
medlemmet ville ha ftt utbetalt i rehabiliteringspen-
ger for samme tidsrom.

§ 12-12 tredje ledd skal lyde:

En ufarepensjonist behol der retten til pensjon selv
om ufarepensjonen reduseres eller faller helt bort

a) under tidsbegrenset arbeidstrening som er god-
kjent av arbeidsmarkedsetaten,

b) i tre & nar pengonisten har gitt trygdekontoret
melding om inntektsendring fordi han eler hun
har tatt arbeid eller oppdrag, eller har startet virk-
somhet. Det er et vilkar at vedkommende i |gpet
av detre arene melder fra omytterligereinntekts-
endringer. Det kan ses bort fra at meldinger som
nevnt ikke er gitt dersom det foreligger ssxlige
grunner som kan forklare hvorfor det ikke er
meldt fra.

§ 15-6 tredje ledd skal lyde:

Stanadstiden kan utvides med opptil to &r fram til
barnet fyller &te ar nar den endige moren eller faren
er under ngdvendig utdanning eller oppleaing for a
bli i stand til & forsgrge seg selv ved eget arbeid. Det
gis vanligvis ikke stgnad etter at yrkeskompetanse er
oppnadd. Utdanningen ma utgjegre minst havparten
av utdanning pafull tid.

§ 21-6 farste ledd skal lyde:

Det kan gjares nytt vedtak dersom det skjer en
endring i forhold som er av betydning for rettentil den
ytelsen vedkommende mottar. Skjer det en endring i
forhold som har betydning for graderingen av en ytel-
setil livsopphold etter kapittel 12, 15, 16, 17 eller 19,
kan det gjares nytt vedtak bare hvis endringen er ve-
sentlig. Etter nearmere retningdinjer fra Rikstrygde-
verket kan ogsa bestemte typer saker tas opp til naa-
mere etterpreving for & wurdere om forholdene har
endret seg.

§ 21-6 nytt fjerde ledd skal lyde:

Trygdens organer kan pal egge helseinstitusjoner,
fengsler og boformer for heldagns omsorg og pleie &
gi rutinemessige meldinger om innskriving og utskri-
ving av klienter.

§ 22-12 andre ledd farste og andre punktum skal ly-
de:

Ufarepensjon og forel gpig uferestanad til en per-
son som har rett til sykepenger, utbetales fra og med
den maneden retten til sykepenger utlgper. Det sam-
me gjelder ndr en person som har rett til sykepenger
og mottar gradert uferepensjon, far hel uferepensjon.

Ny § 25-16 skal lyde:
§ 25-16 Planplikt for beredskap i trygdeetaten

Rikstrygdeverket skal pase at det utarbeides be-
redskapsplaner for a sikre virksomheten i trygdeeta-
ten ved krisei fred eller krig. Planene skal inneholde
krav til opprettholdelse av driftssikkerhet for behand-
ling av krav omytelser og for utbetaling, til lagring av
materiell og utstyr, og til gvelser og opplaaing av per-
sonell.

Rikstrygdeverket har ansvaret for & samordne til-
tak etter ferste ledd med berarte organer for a sikre
behandling og utbetaling av ytelser som utbetales
gjennom trygdeetaten.

Rikstrygdeverket skal pase at avtaler med leve-
randgrer av varer og tjenester inneholder krav til le-
veringsdyktighet og informagonssikkerhet ved kriser
i freds- og krigstid.
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Ny § 25-17 skal lyde:
§ 25-17 Unntak fra loven ved krisei freds- og krigstid

Ved krig, eller nér krig truer, og trygdeetaten er
satt, eller ventes & bli satt, ute av stand til a utbetale
ytelser etter dennelov med riktig belgp, kan ytel ser ut-
betales med nedsatte bel gp, holdes tilbake eller stan-
ses. Ytelser kan ogsa utmal es etter skjenn nar bel gpets
starrelse ikke kan beregnes eksakt som fglge av man-
glendetilgang pa opplysninger somer nedvendige for
korrekt beregning. Utbetaling av ytelser til & sikre
inntekt etter kapitlene 8, 10, 11, 12, 16, 17 og 19 skal
prioriteres foran utbetaling av andre trygdeytel ser.

Dersom en krisesituagon som nevnt i farste ledd
farer til at trygdeetaten over et lengre tidsrom ikke
ventes a ville kunne behandle alle nye krav omytel ser,
skal behandling av krav etter kapitlene 8, 10, 11, 12,
16, 17 og 19 prioriteres foran krav om andre ytel ser.
Dersomdet er ngdvendig med medisinske vur deringer
eller andre opplysninger for & kunne innvilge en ytel-
se, og krisen har fert til at disse opplysningene ikke
kan innhentesinnen rimelig tid, kan trygdeetaten like-
vel gi den aktuelle ytel sen dersom det er sannsynlig at
sakeren fyller vilkarene.

| en krisesituagon kan Rikstrygdeverket gisrett til
rekvisisjon av naturalytelser til erstatning for ytelser
etter denne lov. Bestemme senei lov 23. juni 2000 nr.
56 omhelsemessig og sosial beredskap kapittel 3 gjel-
der tilsvarende sa langt de passer.

De forvaltningsmessige bestemmelser i kapitlene
20, 21 og 22 og de finansielle bestemmelsene i kapit-
lene 23 og 24 kan helt eller delvis settes til side ved
trygdeetatens behandling etter denne paragrafen.

Departementet bestemmer nar fullmaktene etter
denne paragrafen skal anvendes. Kongen i statsrad
kan bestemme at bestermmel sene skal gjeldetilsvaren-
de ved kriser og katastrofer i fredstid for et begrenset
tidsrom og maksimalt for 1 maned av gangen.

Ny § 25-18 skal lyde:
§ 25-18 Beordring ved krise i freds- og krigstid

| Stuasjoner som nevnt i § 25-17 ferste og andre
ledd, jf. femte ledd, kan Rikstrygdever ket palegge an-
sattei trygdeetaten & utfere arbeid ved andre organer
i etaten, jf. § 20-1.

Palegg om & gjere tjeneste i helse- og sosialtje-
nesten i medhold av lov 23. juni 2000 nr. 56 om helse-

messig og sosial ber edskap § 4-1 kan omfatte ogsa an-
sattei trygdeetaten.

Ny § 25-19 skal lyde:
8 25-19 Forskrifter

Kongen gir forskrifter omgjennomfaringen av be-
stemmelsene i 88 25-16 til 25-18.

I lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og ar-
beidsmiljg m.v. gjeres falgende endring:

§ 33A nr. 2 skal lyde:

Arbeidstakeren har tilsvarende rett til permigon
for nadvendig tilsyn med barn under 12 ar, henholds-
vis 18 &r, nar den som har det daglige barnetilsynet er
syk eler er forhindret fra tilsyn med barnet fordi ved-
kommende falger et annet barn til utredning eller til
innleggelsei helseinstitusjon.

I krafttredel se og over gangsbestemmel ser

1. Endringene i folketrygdioven 8§ 5-5 tredje ledd,
§ 15-6 tredje ledd og § 21-6 fjerde ledd trer i kraft
straks.

2. Endringenei folketrygdioven 88 7-2, 8-14, 8-19,
9-5, 10-7 femte ledd, 12-12, 21-6 ferste ledd og
22-12 og arbeidsmiljgloven § 33A nr. 2 trer i kraft
1. januar 2001.

3. Folketrygdloven 88 5-10a0g 25-16 til 25-19 trer i
kraft fra den tid Kongen bestemmer. De enkelte
bestemmelser kan settesi kraft til ulik tid.

B

Ot.prp. nr. 9 (2000-2001) — Kap. 12 Trygderetten
skal kunne omgjare et paanket vedtak til ugunst for
den ankende part - trygderettd oven § 20 andre ledd —
sendes tilbake til Regjeringen.

C

Stortinget ber Regjeringen vurdere en ordning
med transportstatte istedenfor ufaretrygd i detilfeller
bevegel seshemming er eneste grunnen til ufaretryg-
den, og der den ufgre har mulighet til fast arbeid.

Odlo, i sosidkomiteen, den 7. desember 2000

John |. Alvheim

Karin Lian
leder ordfarer

Are Naess
sekretag
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