Innst. O. nr. 51

(2000-2001)

Innstilling fra sosialkomiteen om lov om endringer i folketrygdloven og bar netrygdloven
(trygd pa kontinentalsokkelen)

Ot.prp. nr. 16 (2000-2001)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Sosial- og helsedepartementet legger i samrad
med Barne- og familiedepartementet fram fordag til
endringer i folketrygdloven og barnetrygdloven.

Fordagene tar sikte pa & dpne for medlemskap i
folketrygden for personer som er i arbeid pa norsk
kontinentalsokkel i samme utstrekning som ved ar-
beid pa norsk territorium. Det fored as videre bestem-
melser i begge de nevntelover om agi bestemmelsene
i EdS-avtalens trygdedel tilsvarende anvendelse for
personer som er i arbeid pa norsk kontinental sokkel.
Dette vil gi rett til barnetrygd og kontantytelser fra
folketrygden innenfor EQS-omrédet i samme utstrek-
ning som ved arbeid pa land.

Det opplyses at ford agene ma ses pa bakgrunn av
en grunngitt uttalelse fra EFTAs overvakingsorgan
(ESA) av 16. september 1999 i forbindelse med en
klage fraen norsk statsborger som var bosatt i Frank-
rike og arbeidstaker pa norsk sokkel. Ankepunktet er
manglende utbetaling av barnetrygd fraNorgetil sok-
kelarbeidere bosatt i utlandet, men den grunngitte ut-
talelsen begrenser seg ikke til barnetrygden, men tar
ogsa opp forholdet til folketrygden.

Det redegjares for hovedinnholdet i ESAs grunn-
gitte uttalelse. Det vises til EUs forordning om sam-
ordningsregler for trygd (forordning 1408/71) og for
giennomferingsforordningen 574/72 som skal sikre
trygderettighetene for personer som benytter seg av
friheten til &ta arbeid over landegrensene.

Regjeringens svar pd ESAs grunngitte uttalelse
slér fast at Regjeringen ikke deler de synspunkter som
er kommet til uttrykk i ESAs grunngitte uttalelse. Det
understrekes at ndr Norge i mangetilfeller har valgt a
gi E@S-rettsakter anvendelse bade paterritoriet og pa
kontinental sokkelen, innebager ikke dette noen ak-
sept av et aminnelig prinsipp om en funkgonell utvi-
delse av E@S-avtalens anvendelsesomrade utover
dens geografiske anvendel se.

Det redegjares for gjeldende rett, og det framhol -
desbl.a at det i § 2-4 i folketrygdloven presiseres at
en arbeidstaker panorsk sokkel bare er mediemi tryg-
den dersom han eller hun fyller vilkarene for mediem-
skapilovens §2-1som bosatti Norge, og at det fram-
gér at en arbeidstaker somikke er medlem, likevel har
rett til ytelser ved yrkesskade, jf. 8§13-6. Med hensyn
til gjeldende rett til barnetrygd uttales at sokkelarbei-
dere ikke vil vaare berettiget til norsk barnetrygd for
barn under 18 & med mindre barnet er bosatt i Norge.

Om rettstilstanden i andre land framholdes at sok-
kelstater i EU som Nederland og Storbritannia ikke
anvender forordning 1408/71 pa sine deler av konti-
nental sokkelen i motsetning til Danmark som likestil-
ler arbeid som utfgres om bord pa innretninger der
med arbeid pa sitt territorium.

| samréd med Barne- og familiedepartementet har
Sosial- og hel sedepartementet sendt til hering et for-
dag til lovendringer i tréd med Regjeringens vedtak i
saken. Hovedpunktene var likestilling av arbeid pa
sokkelen med arbeid pa territoriet ndr det gjelder ad-
gang til medlemskap i folketrygden og sikring av ret-
tigheter i samme omfang som etter EZS-avtalen, in-
kludert barnetrygd, for dem som omfattes av EJS-av-
talens personkrets.

Om hgringssvarene opplyses at generelt er ar-
bei dstakerorganisasjonene svaat positive til ford aget,
mens arbei dsgiverorgani sag onene stiller seg mer kri-
tisk til bade omfanget og virkningene av de foresl atte
endringene.

Ut fra et rimelighets- og rettferdighetssynspunkt
finner Regjeringen det naturlig at arbeidstakere pa
sokkelen gis en fullverdig dekning i folketrygdloven
pa linje med arbeidstakere pa land. Det er Regjerin-
gens syn at EdS-avtalen ikke omfatter norsk konti-
nentalsokkel, og derfor at forordning nr. 1408/71 ikke
gielder der. Dette innebager at en endret rettstilling
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for sokkelarbeidere ma etableres ved endringer i in-
tern rett, dvs. ved endringer i norsk trygdelovgivning.

Det foreslas pa denne bakgrunn at det foretas til-
foyelser i folketrygdloven § 2-2 slik at arbeid pa sok-
kelen i forbindelse med leting etter eller utvinning av
olje, gass eller andre naturressurser skal likestilles
med arbeid pa land. Dette innebaarer at arbeidstakere
panorsk kontinentalsokkel blir pliktige medlemmer i
trygden med fulle rettigheter uten hensyn til hvor de
er bosatt. Utvidelsen av personkretsen for pliktig
medlemskap vil omfatte ogsa statsborgere fra land
utenfor E@S-omradet.

Videre foreslas at dagens bestemmelser i folke-
trygdioven 8 2-4 erstattes med bestemmelser om at
EdS-avtalen og forordning 1408/71 m.v. skal gjelde
tilsvarende for sokkelarbeidere som er omfattet av
EdS-avtalens personkrets, og at Norges trygdeavtaler
ellers skal gjelde pa sokkelen i den utstrekning det er
bestemt i den enkelte avtale.

Bestemmelsen i folketrygdloven §13-6 farste
ledd andre punktum om yrkesskadedekning for sok-
kelarbeidere som ikke er medlem i folketrygden, fore-
slés opphevet som overfladig

Det foresldsendelig at dettasinnenny § 1 bi bar-
netrygdioven om at EJS-avtalens trygderegler skal
gjelde tilsvarende for arbeidstakere pa kontinental-
sokkelen. Dette vil gi forordning 1408/71 tilsvarende
anvendel se pa E@S-avtalens personkrets, dvs. de per-
soner som den ville ha omfattet om vedkommende
hadde arbeidet paland. Detteinnebagrer bl.a. at det ma
utbetales barnetrygd til E3S-borgere som er i arbeid
paden norske del av kontinental sokkelen, og som for-
serger barn under 18 & bosatt i andre E@S-land. Et
annet eksempel pa tilleggsrettigheter er at folketryg-
den méa dekke utgiftene til helsetjenester for ektefelle
0g barn som er forsgrget av vedkommende sokkelar-
beider, og som er bosatt utenfor Norge.

Né&r det gielder forholdet til kontantstetteloven,
uttales det at kontantstetten etter Regjeringens syn er
av en dik karakter at det ikke er naturlig & dpne for at
arbeidstakere pa norsk sokkel som ikke er bosatt i
Norge, far rett til denne.

Lovendringene foredas & tre i kraft 1. januar
2001.

For at grunnlaget for klager til ESA skal fallebort,
foreddsat endringenei en viss utstrekning gistilbake-
virkning fra E@S-avtalens ikrafttredelse 1. januar
1994, dlik at klagerne kan gis etterbetaling av barne-
trygd. Det foreslds derfor at den nye §1 b i barne-
trygdloven gis virkning fra 1. januar 1994.

Det uttales at det viderevil kunnevaaeet visst be-
hov for &3pne for medlemskap i folketrygden med til-
bakevirkning. Blant annet gjelder dette av hensyn til
at ufgrepengon og etterlattepensgon bare kan gis der-
som vedkommende var medlem i folketrygden i minst
tre & fram til uferheten eller dgdsfalet. Som et tilbud
til den enkelte sokkelarbeider foreslds det derfor at

medlemskap skal kunne innvilges med tilbakevirken-
de kraft for alle perioder vedkommende har vaat i ar-
beid pa sokkelen etter 1. januar 1994, mot at vedkom-
mende innbetaler den trygdeavgift som skulle haveaat
betalt i disse periodene. Dersom vedkommende an-
sker medlemskap og innebetaler trygdeavgift, vil det
som et naturlig motstykke ogsa métte gis rettigheter
med tilbakevirkning.

Det leggestil grunn at ca. 5 000 personer (nyetil-
feller) vil kunne bli omfattet av norsk lovgivning
f.o.m. 2001 som fa@ige av de lovendringer som fore-
d&s. Farstedrsvirkningen i 2001 antas a bli ca. 70 pst.
av full helarsvirkning, eller ca. 140 mill. kroner i gkte
stenadsutgifter, inkludert ca. 10 mill. kroner til barne-
trygd. | tillegg kommer andagsvis 35 mill. kroner til
etterbetaling av barnetrygd. P4 samme grunnlag an-
désdenyetilfellene akunne medfareinntekter pa105
mill. kroner i @kt trygdeavgift og 75 mill. kroner i ar-
beidsgiveravgift det farste aret. Det uttales at en pa
usikkert grunnlag kan regne med en netto utgiftsek-
ning pa ca. 200 mill. kr palang sikt. Ved full heldrs-
virkning antas de framtidige arlige utgifter til barne-
trygd &ville utgjere om lag 15 mill. kroner.

De fored dtte lovendringene vil innebaare merar-
beid for administrasjonen bade med hensyntil nyela-
pende stgnadssaker og i forbindelse med behandling
av krav om etterbetaling av barnetrygd. De adminis-
trative merutgiftene anslas til ca. 7 mill. kroner for
2001.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Bendiks H. Arnesen,
Inga Balstad, Reidun Gravdahl, As-
mund Kristoffersen, Karin Lian og Ei-
nar Olav Skogholt, fra Kristelig Folke-
parti, Ase Gunhild Woie Duesund og
Are Neaess, fra Fremskrittspartiet, lede-
ren John |I. Alvheim og Harald T. Nes-
vik, og fra Hgyre, Annelise Hgegh og
Sonja Irene Sjali, viser til at det er viktig & ha
konkurransedyktige vilkar for & rekruttere personell
og gi trygghet for de som arbeider pa norsk kontinen-
tal sokkel.

Flertallet finner ut frarimelighet- og rettfer-
dighetssynspunkt & foreta endringer somi sterre grad
likestiller arbeid pa sokkelen med arbeid i land.
Flertall et legger vekt paat internasjona trygdepo-
litikk baserer seg pa at arbeidsandet tar ansvaret for
arbeidstakerne. Det er derfor rimelig at dette ansvaret
ivaretas for dem som arbeider pasokkelen, palik linje
som for dem som arbeider pa norsk territorium.
Flertall et legger derfor til grunn at arbeidstakerne
pa sokkelen ber bli medlemmer med fulle rettigheter
etter folketrygdioven, og at de som tilhgrer EJS-avta-
lens personkrets, i tillegg gis rett til helsetjenester og



Innst. O. nr. 51 — 2000-2001

barnetrygd for forsgrgede familiemedlemmer bosatt i
E@S-omradet. Flertallet setter forslaget om at
barnetrygdloven skal endres dik at barnetrygd utbeta-
les. Flertallet stetter videre at de som har klaget,
gis etterbetaling fra EdS-avtalens ikrafttredelse i
samsvar med fordaget. Videre statter flertallet a
gi tilbud til sokkelarbeidere om at medlemskap kan
innvilges for aktuelle perioder fra 1. januar 1994.
Flertallet legger til grunn at trygdeavgiftsinnbeta
ling er en forutsetning for medlemskapsperioden.

Flertallet vil framheve at mediemskap i folke-
trygden vil innebage at arbeid pa sokkelen vil telle
med i det internagonae koordineringssystemet for
trygd, slik at tid pa sokkelen tas med ved anvendelse
av sammenl eggingsbestemmel ser i trygdeavtal ene for
afylleminstevilkar for medlemstid. Flertal l et leg-
ger til grunn at dette vil kunne dpnerett til ytelser fra
Norge savel som fraandreland der arbeidstakeren har
vaat eller blir medlem.

Flertallet vil ogsa understreke at fri mobilitet
for arbeidskraft innebaaer salig fokus pa enkeltar-
beidstakers rettigheter.

Flertallet viser til at Norge i dag krever ar-
beidsgiveravgift for alle arbeidstakere pa norsk konti-
nentalsokkel. Arbeidstakere har i dag bare rett til yr-
kesskadetrygd. Med tilbud om ytterligere sikring, ma
alle arbeidstakerne pa sokkelen ogsa betale trygdeav-
gift til Norge.

Flertallet legger til grunn at kontoret for uten-
landssaker kan sgrge for ngdvendig saksbehandling
og kontroll ogs& med disse medlemmene.

Komiteens medlem fra Senterpartiet,
Ola D. Glgtvold og medlemmet fra So-
sialistisk Venstreparti, Olav Gunnar
Ballo, viser til at Regjeringen legger fram et fordag
om a apne for mediemsskap i folketrygden for perso-
ner som er i arbeid pa norsk kontinentalsokkel i sam-
me utstrekning som ved arbeid pa norsk territorium.
Det leggestil grunn at bestemmel sene i EJS-avtalens
trygdedel skal gjares gjeldende for personer som er i
arbeid pa norsk sokkel. Det vil gi ansatte EU-borgere
pa norsk sokkel rett til barnetrygd og kontantytel ser
frafolketrygden, selv om de ikke er bosatt i Norge.

Disse medlemmer mener at det er viktig &
sikre at ale arbeidstakere i norsk virksomhet pa land,
til vanns og pasokkelen er inkludert i velferdsordnin-
ger som gir enhver trygghet for inntekt ved arbeidsle-
dighet, sykdom, uf@rhet og al derdom. Norske arbei de-
re pa norsk sokkel er medlem i folketrygden dersom
de er bosatt i Norge. Det skilles atsa ikke mellom
statsborgerskap, for ogsd norske statsborgere faller
utenfor folketrygden selv om de arbeider i norsk virk-
somhet pa sokkelen, hvis de bosetter seg i et annet
land.

Disse medlemmer viser til at personer som
ikke er bosatt i Norge, men som arbeider panorsk sok-
kel, i dag kun har rett til ytelser ved yrkesskader.

Disse medlemmer vil peke paat Norge har
giensidige trygdeavtaler med en rekke land. Det gjel-
der ogsa gjennom E@S-avtalen for norske statsborge-
re som bosetter seg i et EU-land, og for borgere fra
EU-land som bosetter seg i Norge.

Disse medlemmer vil pekepdat det spesielle
ved denne saken er at det gjelder norsk sokkel, ogikke
norsk territorium for gvrig. ES-avtalen gjelder bare
medlemsstatenes territorium, og kommer derfor ikke
til anvendelse ved spersmd som angdr norsk konti-
nentalsokkel. Videre er det heller ingen klar og enty-
dig praksis pa trygderettigheter innenfor EU-omréadet,
ved at verken f.eks Nederland eller England har gjort
EUs trygderegler gjeldende for sine kontinen-
talsokler. Disse medlemmer vil derfor peke paat
det ikke vil bli noen gjensidighet nar det gjelder tryg-
derettigheter mellom norske statsborgere som arbei-
der pa for eksempe nederlandsk sokkel, og neder-
landske statsborgere som arbeider pa norsk sokkel.

Disse medlemmer viser til at det ogsd er an-
dre ansatte pa norsk sokkel som ikke bor i land innen-
for EQS-avtalensvirkeomrade, og som etter Regjerin-
gens fordag ikke vil f& samme trygderettigheter som
bosattei land i EU.

Disse medlemmer mener at det ikkeer riktig
& innlemme E@S-avtalens trygdedel i folketrygden,
ndr EZS-avtalen ikke gjelder for norsk sokkel. Det er
heller ikke riktig &innlemme E@S-avtal ens trygdedel
med tanke pa at dike regler ikke er gjort gjeldende
innenfor EU-landene selv, ved at Nederland og Eng-
land ikke har gjort EUs trygderegler gjeldende for
sine kontinentalsokler. Det er videre ikke riktig fordi
norske borgere ikke far tilsvarende trygderettigheter
dersom de arbeider pa enten nederlandsk eller engel sk
kontinentalsokkel. Det er heller ikke riktig & innlem-
me EZS-avtalenstrygderegler fordi dissereglenebare
gielder desom er bosatt i et land i EU, og det dafrem-
delesvil vagre ansatte panorsk sokkel somikkeer inn-
lemmet i norsk trygdelovgivning.

Pa bakgrunn av dette vil disse medlemmer
foresld at Regjeringen ikke lar EJS-avtalens trygde-
regler komme til anvendelse pa norsk sokkel, men i
stedet tar initiativ til gjensidige internagonae trygde-
avtaler med alleland som er aktuellefor arbeidstakere
panorsk sokkel.

Disse medlemmer vil ogsdpekepaat Regje-
ringen bar arbeide for trygderegler som gir god trygg-
het for den enkelte arbeidstaker, men samtidig serge
for at rettighetene ma stai et visst samsvar med even-
tuelle utbetalinger, dik at selve trygdeordningeneikke
koster mer i ren administragon, enn trygdeytelsen
salv.

Disse medlemmer vil ogsa peke pa den uri-
melighet mange vil fale hvis EAS-borgere bosatt i Sitt
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hjemland skal farett til norsk barnetrygd uten at bar-
net eller familien noensinne setter ben pa norsk jord.
Barnetrygden er en omfordeling mellom de som ikke
har barn, til de som har barn og er bosatt i Norge. Bar-
netrygden har en helt annen begrunnel se og kan ikke
regnes som en rettighet i forhold til arbeidstaker/ar-
beidsgiverforhold pa samme mate som andre trygde-
ytelser.

Disse medlemmer vil stemme mot de fore-
slétte lovendringene.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser for gvrig til proposisjonen og
det som stér foran, og rar Odelstinget til & gjare dikt

vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven og barnetrygdioven
(trygd pa kontinental sokkel en)

| lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (fol-
ketrygdloven) gjeres fglgende endringer:

§ 2-2 skal lyde:

§ 2-2 Arbeidstakerei Norgeog pa kontinental-
sokkelen

En person som ikke er medlem i trygden etter § 2-
1, er likevel pliktig mediem i trygden dersom han eller
hun er arbeidstaker (§ 1-8) i Norge eller pa den norske
delen av kontinental sokkelen i forbindelse med leting
etter eller utvinning av olje, gasseller andre naturres-
surser. Dette gjelder bare dersom ikke noe annet er
bestemt i eller i medhold av denne loven.

Det er et vilkar at vedkommende har lovlig ad-
gang til a tainntektsgivende arbeid i Norge €eller pa
nor sk kontinental sokkel.

§ 2-4 skal lyde:

§ 2-4 Avtaler om arbeidstakere mv. pa kontinental-
sokkelen

Bestemmelsene i EdS-avtalens vedlegg VI nr. 1
og 2 (Radsforordning (EQF) nr. 1408/71 og Radsfor-
ordning (EQF) nr. 574/72 mv.) omrettigheter og plik-
ter far tilsvarende anvendelse pa en arbeidstaker mv.
som er omfattet av ES-avtalens personkrets og som
arbeider med leting etter dler utvinning av olje, gass
eller andre naturressurser pa den norske delen av
kontinental sokkelen, som om vedkommende hadde ar-

beidet pa norsk territorium. Avtaler inngatt med
hjemmel i § 1-3 far anvendel se pa kontinental sokkelen
i den utstrekning det er bestemt i den enkelte avtale.

§ 13-6 ferste ledd andre punktum oppheves.

| lov 24. oktober 1946 nr. 2 om barnetrygd skal
ny §1blyde:

Bestemmelsene i EJS-avtalens vedlegg VI nr. 1
og 2 (Radsforordning (EQF) nr. 1408/71 og Radsfor-
ordning (EQF) nr. 574/72 mv.) far tilsvarende anven-
delse pa en arbeidstaker mv. som arbeider med leting
etter eller utvinning av olje, gasseller andre naturres-
surser pa den norske delen av kontinental sokkelen,
som om vedkommende hadde arbeidet pa norsk terri-
torium.

[l
I krafttredel se og overgangsbestemmel ser

1. Endringenei folketrygdloven 88 2-2, 2-4 og 13-6
trer i kraft 1. januar 2001 og gisvirkning fra sam-
me dato. Personer som gnsker det, kan likevel gis
medlemskap regnet tidligst fra 1. januar 1994 mot
ainnbetal e trygdeavgift pagrunnlag av sin inntekt
i de aktuelle periodene etter reglene i loven § 23-
2. Slikt medlemskap ma gjelde ale tidsrom etter
1. januar 1994 da vedkommende fylte vilkarene
for dette i henhold til loven 88 2-2 og 2-4. Ved
krav om ytelser for tidsrom fer 1. januar 2001 pa
grunnlag av slikt medlemskap gjelder ikke be-
stemmelsenei folketrygdioven 88 22-13 og 22-14
om begrensninger i adgangen til etterbetaling mv.
Krav om medlemskap for tidsrom fer 1. januar
2001 og krav om ytelser pagrunnlag av skt med-
lemskap ma settesfram senest 31. desember 2002.

2. Barnetrygdloven ny § 1 b trer i kraft 1. januar
2001, men gis virkning fra 1. januar 1994. Uten
hensyn til § 3 andre ledd i barnetrygdloven |gper
trygden fra sistnevnte tidspunkt dersom sgknad er
satt fram senest 31. desember 2002 og vilkarene
for barnetrygd var oppfylt.

3. Bestemmesenei nr. 1 og 2 om medlemskap i fol-
ketrygden mv. og etterbetaling av barnetrygd for
tidsrom fer 1. januar 2001 gjelder ikke for person
som har vaat unntatt trygde- og avgiftsplikt i med-
hold av folketrygdioven § 2-13 eller i medhold av
gjensidighetsavtale med andre land inngétt med
hjemmel i folketrygdloven § 1-3.

Osdlo, i sosialkomiteen, den 20. februar 2001

John |. Alvheim

Karin Lian
leder ordfarer

AreNasss
sekretagr
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