Innst. O. nr. 54

(2000-2001)

Innstilling fra samfer dselskomiteen om lov om endringer i lov 11. juni 1993
nr. 101 om luftfart
Ot.prp. nr. 28 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING
1.1 Sammendrag

Samferdsel sdepartementet legger i proposisjonen
fram fordlag om endringer i lov 11. juni 1993 nr. 101
om luftfart.

| bade nasjonal og internagonal luftfart er det et
gkende problem at passasjerer oppfarer seg klander-
verdig om bord i luftfartey. Etter de reglene som gjel-
der i dag, er det i luftfartdovgivningen ingen direkte
hjemmel til & kunne straffe passagjerer som oppfarer
seg paen méate som gar ut over sikkerheten. Et klarere
regelverk pa dette omrédet kan derfor veare med pa a
giere flytrafikken sikrere, jf. fordag til endringer i
bl.a. § 6-3 09 § 14-11. Her gér det fram at flypassasje-
rer skal ha plikt til & rette seg etter anmodninger fra
fartaygefen og flymannskapet om a falge god skikk
og orden om bord og ikke oppfare seg pa en mate som
gar ut over sikkerheten til flyet, besetningen eller an-
dre passagerer ( §6-3). Den som bryter et dikt pabud,
kan straffes med beter eller fengsel i inntil seks mane-
der eller begge deler ( §14-11).

Proposi§onen omfatter ogsaforsag til en del mer
lovtekniske endringer og tilpasninger, i trad med in-
ternasjonalt regelverk innenfor luftfarten.

Som bakgrunn for lovfordagene vises til at det
hagsten 1998 ble nedsatt en intern arbeidsgruppe i
Samferdsel sdepartementet, med fast representasjon
fra Luftfartsverket, for & vurdere en revision av luft-
fartdoven.

Arbeidsgruppen lafram en rapport 11. juni 1999
med forslag til endringer som burde gjares for afa et
mer fullstendig bilde av gjel dende rettstil stand paluft-
fartens omréde. P& bakgrunn av rapporten har en utar-
beidet fordag til revisjon av enkelte bestemmelser i
[uftfartsloven.

Fordag til endringer i luftfartdoven og avholds
pliktloven ble sendt p& hering 17. desember 1999.

Heringsfristen ble satt til 1. mars 2000. Spgrsmalet
om utvidet forklaringsplikt overfor undersgkel ses-
myndigheten (jf. § 12-5) ble sendt pa fornyet haring
til bergrte instanser.

Liste over haringsinstanser gér fram av vedlegg 1
til proposisjonen. En naamere redegjarelse for ha-
ringsinstansenes syn er gitt under dreftelsene i propo-
sigonen av de enkelte fordag til endringer.

Luftfartstilsynet, Luftfartsverket og Utenriksde-
partementet har uttalt at det kunne vaere gnskelig med
en mer gjennomgripende gjennomgang av hele luft-
fartsloven.

Et par hagringsinstanser har kommet med uttal €l ser
av mer generell karakter. Miljgverndepartementet har
foreslétt & ta inn en formal sbestemmel se (formal spa-
ragraf som inkluderer miljavern i vid forstand) og
Flysel skapenes Landsforening har foreslétt at det bar
tasinn en grunnregel for lufttrafikk (gjennomfare fly-
ging hensynsfullt m.v.).

Departementet vil pa sikt foreta en total gjennom-
gang av loven. Dette er imidlertid et meget omfatten-
de arbeid og ligger frami tid. Det er falgelig i denne
omgang bare foretatt de endringer som ble ansett pa-
krevd eller ngdvendig a giennomfere. Ved en total-
giennomgang av loven vil det vaae naturlig & vurdere
forslagene til formdl shestemmelser.

Luftfartstilsynet ble opprettet som ordinaat for-
valtningsorgan fra 1. januar 2000. Samferdsel sdepar-
tementets myndighet etter luftfartd oven er i hovedsak
delegert til Luftfartstilsynet. Det har ikke vaat behov
for &endre luftfartd oven som falge av denne omorga-
ni seringen.

| henhold til kgl. res. av 15. mars 1996 nr. 270 er
luftfartd oven gitt anvendelse pa Sva bard. Svalbard er
imidlertid ikke omfattet av E@S-reglenes virkeomr&
de, jf. lov 27. november 1992 nr. 109 § 6.
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2. N ERMERE OM FORSLAG TIL DE
ENKELTE ENDRINGENE

2.1 E@S-avtalen - bakgrunn for endringer i loven
i tilknytning til EgS-avtalen

| kap. 3.1 i proposigonen redegjares det for bak-
grunnen for fordaget til endringer i tilknytning til
EdS-avtalen.

Ved forrige revigon av Iuftfartsioven inngikk
ikke tilpasning til EJS-avtalens regelverk i utvalgets
mandat, jf. Ot.prp. nr. 84 (1992-1993), jf. Inngt. O. nr.
123 (1992-1993).

EdS-avtalens regelverk ble innarbeidet som for-
skrifter i norsk rett med hjemmel i luftfartd ovens ka-
pittel XVI E@S-regler. Nevnte regelverk inneholder
bestemmelser som pa vesentlige punkter er forskjelli-
ge fra gjeldende luftfartslov og dens systematikk.

Hjemmelen er generelt formet, og det er menin-
gen at den skal benyttes som grunnlag for & oppfylle
ogsa eventuelle nye og framtidige forpliktelser i hen-
hold til EJS-avtalen.

Tilpasningen av norsk rett til EUs regelverk pa
luftfartens omréde har falgelig foregétt etter et tospo-
ret system. Reglenei luftfartsloven kapittel XVI gar i
tilfelle av motstrid foran luftfartdovens avrige be-
stemmel ser.

L uftfartsloven fra 1993 synliggjer sdledesi liten
grad nytt regelverk som er innfart med hjemmel i
E@S-avtalen og som omfatter E@S-omradet. Det er
blant annet gitt sentrale E3S-regler om anbud, mar-
kedsadgang og lisens uten at dette gar fram direkte av
loven. En rekke av lovens hovedregler og sentrale be-
stemmelser, som felger av E@S-avtalen, er sdledes
fastsatt ved forskrifter.

Departementet fored&r a tydeliggjere lovens to-
sporede system, innenfor/utenfor ES-omradet, samt
hvilke spesielle regler som gjelder innenfor EJS-om-
rédet. A eventuelt innta det som i dag er forskrifter i
selveloven, er en modell som vil medfare at loven vil
oke voldsomt i volum.

Viderevil en ordning der man viser til den aktuel-
le radsforordningen i den aktuelle bestemmelsen i
luftfartsloven, faretil at man maforetalovendring ved
implementering av nye forordninger eller endringer i
gjieldende forordninger. Dette vil vaae upraktisk i og
med at de fleste forordninger kan gjennomfares som
forskrifter etter § 16-1 (Forskriftsfullmakt til agi for-
skrifter om utfylling og gjennomfering av EJS-avta-
len). Loven er gjort mer informativ ved dendre §16-
1 feorste ledd.

Departementet foredar videre & benytte samme
henvisningsteknikk pa de andre bestemmelsene som
er foreddtt endret, for & opplyse om at det gjelder
radsforordninger som gir anvisning pa en lasning i
strid med bestemmel sen.

Dette gjelder foruten 8 2-2 nr. 1 (Krav til nagona-
litet) ogsa 88 3-2 farste ledd ferste punktum (Nago-
nalitetsvilkar) og 8-1 farste ledd (Krav til konsesjon).

For 8§ 3-7 farste ledd nr. 2 (Slettelse av |uftfartay)
foresldr departementet & beholde ordlyden som i for-
daget som ble sendt pa hering.

2.2 Straff ved overtredelse av E@S-retten

Det foreslas innfert sankgonsbestemmelser i til-
knytning til de mest sentrale radsforordningene som
er en del av ES-avtalen pa luftfartens omrade.

| de forordninger der det er angitt at medlemslan-
dene skal legge til rette for sankgoner og straff ved
overtredelser av forordningen, skal medlemd andene
setil a overtredel se av fellesskapsretten sanksoneres
i overensstemmelse med liknende bestemmelser i na-
gonal lovgivning.

Ut fra hensynet til rettssikkerheten og at antallet
radsforordninger pa |uftfartens omrade er relativt be-
grenset, har en valgt d individualisere hvilke bestem-
melser i de ulike radsforordningene som er straffebe-
lagte.

Sanksjonsbestemmelsen skal gjelde for tre av
radsforordningene som er en del av E@S-avtalen pa
luftfartens omrade:

— Rfo (EQF) nr. 2407/92 om lisenser til [uftfartssel-
skaper.

— Rfo (EQDF) nr. 2408/92 om EF-luftfartssel skapers
adgang til flyruter innenfor Fellesskapet.

— Rfo (EQF) nr. 2409/92 om takster og rater i luft-
trafikk.

Det foredas en straffebestemmelse i trdd med
endringer foredtt av Justisdepartementet og Riksad-
vokaten. Straff; bgter eller fengsel inntil 6 maneder.

Videre foresldr departementet en utvidelse av
henvisningen i § 14-33 (Andre enn eier eller bruker
som straffebudene er rettet mot) til § 14-23 a (Over-
tredelse av krav til lisens m.v. etter loven § 16-1) pa
bakgrunn av merknader fra Justisdepartementet.

Departementet forutsetter at strafferammen i for-
skrift av 2. november 1998 nr. 1050 om flysel skape-
nes plikt til &melde inn billettpriser endresfra 3 til 6
maneder slik at den blir i trdd med fordag til ny straf-
febestemmelsei luftfartsoven § 14-23 a.

2.3 Lovensvirkeomrade

Tilpasningen av norsk rett til EUs regelverk pa
luftfartens omrade har foregatt etter et tosporet sy-
stem.

For atydeliggjere lovensvirkeomrade fored as det
afeyetil et nytt ledd i § 1-1 (Lovens generelle virke-
omrade), der man foretar en generell henvisningtil re-
gelverk som er gitt pa bakgrunn av E@S-avtalen pa
luftfartens omrade.

Videre ble det foreslatt & foreta mindre redaksjo-
nelle endringer i § 1-2 (Lovens generelle virkeomrade
pa kontinental sokkelen og utenfor norsk omréde).
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2.4 Nagjonalitetsvilkar

| luftfartsloven 8§ 2-2 (Krav til nasjonalitet) er det
fastsatt visse krav til nagonalitet for luftfart innenfor
norsk omréde, videre er det i luftfartdoven 8§3-2 (Na-
sjonalitetsvilkar) satt visse nasjonalitetsvilkar som ma
vageoppfyltfor at et |uftfartay kan bli registrerti Nor-
ges |uftfarteyregister. Kravene som gér fram der gjel-
der imidlertid bare for land utenfor EU/EJS, se kapit-
tel 3.1 om EdS-avtaen.

Luftfartdoven 88 2-2 og 3-2 farste ledd er fore-
slétt endret for a synliggjere kravene i lisensforord-
ningen for registrering. Det er fored &t atainn en hen-
visning til § 16-1 om gjennomfering av EZJS-avtalen
paluftfartens omréde i bestemmel sene.

2.5 Slettelse av luftfartay

Luftfartdoven § 3-7 (Slettelse av luftfartay) gir
regler for ndr et fartey skal dettes fraNorges [uftfar-
tayregister. Blant annet fastsetter forste ledd nr. 2 at
fartayet skal dettes ndr nagonalitetsvilkarenei lovens
8§ 3-2 ikke lenger er oppfylt.

Bestemmelsene reiser imidlertid spersmdl i for-
hold til Iuftfartgy som er registrert pa bakgrunn av
EdS-reglene om lisens.

Det er foreslétt a utvide bestemmelsen til ogsa &
gjelde dettelse av luftfartay ndr vilkarenei lisensfor-
ordningen ikke lenger er til stede.

Videre foresds bestemmelsen endret ik at et
varsel fra luftfarteyregisteret om at fartayet vil bli
slettet, ma anses tilstrekkelig og vedtaket om sletting
av Iuftfarteyet blir ikke gitt oppsettende virkning.
Sparsmalet om slettelse blir dai all hovedsak avgjort
av luftfartregisteret.

2.6 Overfaring av registerhjemmel

| luftfartdoven §3-25 (Overfering av register-
hjemmel) er det i annet ledd vist til skifteloven § 64.
Skifteloven § 64 er nd opphevet.

Det foreslas a endre paragrafen i samsvar med de
endringer som €llers er blitt gjort i lovverket, jf. lov
3. mars 1972 nr .5 om arv med mer 86 (arveloven).

2.7 Tilbakekall av sertifikater

Av luftfartdoven § 5-6 farste ledd falger at Iuft-
fartsmyndigheten kan tilbakekalle et sertifikat dersom
innehaveren; «i eller utenfor tjeneste gjar seg skyldig
i forseelse av betydning for denne eller om han elers
ikke fyller vilkérene for a gjere den tjeneste sertifika-
tet gjelder».

Departementet vistei hgringsnotatet til at gjelden-
de § 5-6 framstod som uklar. Bestemmelsen ble fore-
slétt endret slik at fersteledd hjemler bade midlertidig
og endelig tilbakekall og ndvaarende tredje ledd farste
punktum oppheves.

Riksadvokaten og Luftfartstilsynet peker pa at
fordaget til endring i bestemmelsens farste ledd,

knyttet til angivelsen av hvilke handlinger som kan gi
grunnlag for tilbakekall, kan medfare en innsnevring
av |uftfartsmyndighetens adgang til atilbakekalle ser-
tifikater.

Pa bakgrunn av de innkomne merknader til for-
dag til ny ordlyd pa §5-6 fored&r departementet at
det ikke foretas endringer i bestemmelsen og at navee
rende ordlyd opprettholdes.

2.8 Uregjerlige passagjerer

Fartaygefens myndighet over besetning, passa
gerer og gods gar fram av luftfartsloven kapittel VI
Fartaysiefen og tjenesten ombord. Fartaysjefen har
hayeste myndighet ombord, jf. §6-1. Fartaysjefen
kan ogsdiiverksette maktbruk for & oppretthol de orden
og lydighet, jf. § 6-4.

Fartgysefen kan videre nekte ata om bord og har
rett til asetteav passag erer, besetningsmedlemmer og
gods nér forholdene krever det, videre plikter passa-
gerene arette seg etter de anvisninger som fartaysje-
fen gir for god skikk og orden om bord, jf. §6-3.
Overtredelse av denne plikten er imidlertid ikke straf-
fesanksjonert. Straffesankgonenei § 14-11 om lydig-
hetsnektelse er bare rettet mot besetningsmedlemme-
nes manglende etterkommelse av foresattes ordre.

Det er et gkende problem bade nasjonalt og inter-
nasjonalt at passagerer opptrer klanderverdig ombord
i luftfartey. Hvis en passager ikke etterkommer far-
teysjefens pal egg om «god skikk og orden ombord» er
manglende etterlevelse av dikt palegg ikke straf-
fesanksjonert. Det synes & vagre et behov for & styrke
fartaysiefens myndighet etter loven. Videre ber far-
taysiefen kunne overlate til den ansvarlige i kabinen
eller andre besetningsmediemmer & gi anvisning for
god skikk og orden om bord.

Det foreslds a innfare straffesanksoner mot de
passasjerer hvis opptreden innebaarer en sikkerhetsri-
siko som kan sette fartay, besetning eller andre passa
gerer i fare jf. §6-3 Fartgysiefens myndighet og
§ 14-11 Lydighetsnektelse fra passasjerer og beset-
ning.

| §6-3 er det tyddiggjort farteysjefens eller den
ansvarlige i kabinens myndighet overfor uregjerlige
passasjerer, jf. § 14-11. Det er ogsagitt hjemmel for at
fartaysjefen kan gi fullmakt etter denne bestemmel sen
til andre besetningsmedlemmer. Videre har en angitt
hvilken oppfersel fra passag erenes side som ikke kan
godtas, og som kan gi grunnlag for straff.

814-11 er endret dik at de strafferettsige sanksjo-
nene ogsa utvides til & omfatte passagerer hvis opp-
treden innebagrer en sikkerhetsrisiko ombord i |uftfar-
tayet. Strafferammen er fastsatt til beter eller fengsel
inntil 6 méneder eller med begge deler, da dette vil
holde for pégripelse nar vilkarene ellerser til stede et-
ter straffeprosessioven § 171.
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2.9 Misbruk av legemidler

L uftfartstilsynet er tildluttet Joint Aviation Autho-
rities (JAA) - et felleseuropeisk samarbeid for a frem-
me flysikkerheten.

JAA hari sitt forslag til regelverk, JAR-OPS 1 og
3 om ervervamessig lufttransport, gitt anvisning pa
promillegrense for tjenestegjarende ombord i ervervs-
messig luftfart. JAR-OPS 1 og 3 er implementert i
norsk rett, men man har ikke implementert den pro-
millegrense som JAA har lagt til grunn da den ikke er
i samsvar med norsk lovgivning.

Departementet foreslar derfor i kapittel 3.9 blant
annet a endre luftfartsoven dik at akoholgrensen i
blodet ikke skal overstige 0,2 promille. Bestemmelsen
er gjort generell, dvs. at den gjelder bade for ervervs-
messig og ikke-ervervsmessig luftfart. Bestemmelsen
far videre rekkevidde enn promillegrensen i JAR-reg-
lementet. De nevnte JARs gjelder bare ervervsmessig
luftfart ved bruk av luftfartey til transport av passasje-
rer, gods og/eller post. | avholdspliktloven og JAR-
OPS 1 og 3 er det inntatt en regel om forbud mot inn-
tak av alkohol av et tidsrom pa 8 timer far tjenesten
begynner, denne er ndinntatt i luftfartsloven. Formu-
leringen er i samsvar med JAR-OPS 1 og 3 som repre-
senterer et ubetinget forbud i forhold til avholdsplikt-
loven.

Videre foredas en endring av avholdspliktloven
slik at unntaket for inntak av gl med inntil 2,50 volum-
prosent alkohol i tjenestetiden blir opphevet.

2.10 Landingsplasser

Gjeldende lovs kapittel VII omhandler landings-
plasser og bakketjeneste. Loven skiller mellom lan-
dingsplass til allmenn og ikke almenn bruk. For lan-
dingsplasstil allmenn bruk krevesi medhold av § 7-5
konsesjon fra Kongen for a anlegge, drive og inneha
slik landingsplass.

For landingsplass til ikke allmenn bruk er Luft-
fartstilsynet gitt fullmakt til a gi tillatelse. For lan-
dingsplass som ikke er saaskilt innrettet, gjerne kalt
naturlig landingsplass, behegver man ikke godkjen-
ning, med mindre luftfartsmyndigheten saarskilt be-
stemmer det.

Det foredas a oppheve skillet mellom landings-
plasstil allmenn og ikke almenn bruk for enkelte om-
rader.

Departementet foredar a endre § 7-5 slik at man
krever konsesjon fra departementet for & anlegge, dri-
veeller inneha landingsplass, uten a man skiller mel-
lom lufthavner til allmenn og ikke allmenn bruk.

Pa bakgrunn av at de fleste av heringsinstansene
har vaat kritiske til forslaget om & innta en regel der
man har mulighet for a fastsette at fylkesmannen kan
gi konsesjon for landingsplasser, ensker ikke departe-
mentet & foreta noen endring av ordningen. Departe-
mentet er enig i at en slik | @sning ma utredes naamere
far den eventuelt kan bli gjennomfart.

Staten trenger ikke konsesjon, dette unntaket er
foresltt opphevet.

2.11 Forholdet mellom luftfartsloven kap. VIl og
plan- og bygningsloven

Luftfartsverket og Luftfartstilsynet gnsker i ut-
gangspunktet & benytte plan- og bygningsloven i
sterst mulig utstrekning for &lgse sine planbehov.

En eventuell endring av luftfartdovens bestem-
melser om utarbeidelse av restrikgonsplaner i §7-12
flg., dik at planleggingen alltid ma skjei form av re-
guleringsplan, vil gi samme system som gjelder for
vegplanlegging og jernbaneplanlegging.

Departementet hadde en gjennomgang og vurde-
ring av bestemmelsenes rekkevidde i samrédd med
Luftfartsverket og kom fram til at plan- og bygnings-
lovens bestemmelser ikke gir tilstrekkelig hjemmel
for s vidt gjelder a fastsette plan over |uftfartshind-
ringer.

Departementet foredar luftfartdoven § 7-12 en-
dret slik at man far forsterket plan- og bygningslovens
rolle, men beholder muligheten for a utarbeide saa-
sKkilt plan etter [uftfartsioven.

2.12 Luftfartshindringer - rapportering og
merking

Formal et med luftfartsoven kapittel VI underka-
pittel D om luftfartshindringer er & bedre sikkerheten
rundt lufthavnene. Det er imidlertid i luftfartsloven
§ 7-22 (Om omrdder som ikke gar inn under noen
plan) dpnet for at man makunne gi bestemmel ser som
rekker ut over planomradene rundt lufthavnene. Det
er blant annet angitt i motivene at man for eksempel
kan utferdige bestemmelser om merking.

Etter luftfartsdoven kan departementet bestemme
at det skal utarbeides og fastsettes en plan over hgyde-
begrensninger og andre radighetsinnskrenkninger
som finnes ngdvendig i omradet utenfor landingsplas-
sen. Det er ogsa dpnet for at man kan gi bestemmel ser
som rekker ut over planomréadene rundt lufthavnene
uten at dette er naamere presisert. Det fored s at |uft-
fartsloven § 7-22 endres slik at det gar klart fram at
departementet kan gi bestemmelser om rapportering
og merking av luftfartshindringer og at det ikke er
tvilsomt at det er tiltakshaver som ma baare kostnaden
béde for etablering og eventuelt vedlikehold av mer-
kingen.

2.13 Krav til konsesjon for ervervsmessig og
regelbundet trafikk

Luftfartdoven angir at ale flyselskap som driver
rutetrafikk innen Norge eller til/fraNorge skal hakon-
sesjontil slik rutedrift meddelt av kongeni statsrad, jf.
luftfartdoven 8 8-1 Krav til konsesjon. Det er imidler-
tid gjort unntak i loven for flysel skap hjemmehgarende
i E@S-omradet, jf. § 16-1. Slike flyselskap trenger nd
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bare en lisens utstedt av myndighetene i det land hvor
de er hjemmehgrende.

Det er foresldtt en forenkling av bestemmelsene
om krav til konsesjon for ervervsmessig og regel bun-
det trafikk.

Det foredas & endre § 8-1 dik at flyruter som er
hjemlet i en gyldig bilateral Iuftfartsavtale heretter
kan godkjennes av departementet. For flyruter som
ikke er hjemlet i en luftfartsavtale, vil det som tidlige-
re, matte sekes om konsesjon.

2.14 Finansieringshjemmel som gjelder anbud

Det fored &s doppheve luftfartsoven § 8-11 (Saar-
skilt avgift til finansiering av anbud) der departemen-
tet er gitt hjemmel til & fastsette saarskilte avgifter pa
norske innenriksruter til finansiering av statlig kjgp av
flyrutetjenester pa anbud.

2.15 Utvidet forklaringsplikt overfor
under sakel sesmyndigheten

| forbindelse med undersgkelse av luftfartsulyk-
ker og luftfartshendel ser plikter enhver paforlangen-
dei henhold til luftfartsloven § 12-5 (Undersokel ses-
myndighetens rettigheter) & gi undersgkelsesmyndig-
heten de opplysninger han sitter inne med om forhold
som kan vage av betydning for undersgkelsen. De
vanlige regler om fritak for forklaringsplikt som fal-
ger av straffeprosessoven og tvistemald oven gjelder
ikke. Det foreligger en sakalt utvidet forklaringsplikt.

| henhold til straffeprosessloven og tvistemalso-
ven er det gjort begrensninger i forklaringsplikten slik
at man bl.a. skal dippe & bidra til & inkriminere seg
selv.

Bakgrunnen for bestemmel sen om utvidet forkla
ringsplikt var at den utgjorde et ledd i det som er blitt
kalt «kontrollovgivningens, jf. Innstilling I11 av 1957
fraKommisjon til revisjon av luftfartsloven. Bestem-
melsen ga den administrative myndighet hjemmel til
akreve opplysninger og foretagranskning som et ledd
i sin kontrollvirksomhet.

Med hjemmel i luftfartdoven § 12-4 er Havari-
kommigonen for sivil luftfart (HSL) opprettet som en
egen undersgkelsesmyndighet med oppgave a under-
seke luftfartsulykker og luftfartshendelser. HSL har
kun flytryggingsmessige oppgaver og skal heller ikke
fordele skyld og ansvar.

Det foresl&s & endre bestemmelsen om utvidet for-
klaringsplikt overfor undersgkelsesmyndigheten, Ha
varikommigjonen for sivil luftfart.

Utfra hensynet til flysikkerhet er det foreslatt a
opprettholde den utvidede forklaringsplikt, men at de
involvertes rettssikkerhet ivaretas gjennom et forbud
mot & bruke selve forklaringen til annet forma enn
undersgkel sesmyndighetens arbeid med oppklaring
av luftfartsulykken eller -hendel sen. Det fored &s ogsa
at opplysninger som kommer fram under dike forkla-

ringer ikke kan brukes som bevis mot vedkommende
i en senere straffesak, jf. § 12-5 nytt femte ledd.

Med flytrygging forstds kartlegging, identifise-
ring og analysering av risikopotensialer til Iuftfarts-
ulykker dik at det gjennom undersgkelsen blir mulig
asetteinn forebyggendetiltak for a forhindre ulykker
eller at samme type ulykke gjentar seg.

Departementet legger til grunn at at involvert
personell og ikke bare besethingsmediemmer skal
omfattes av bestemmelsen. Dette fordi den nadvendi-
ge dpenhet ikke bare gjelder besetninger, men ogsa
bakkepersonell og lufttrafikktjenestepersonell og per-
soner som stér bak fly- og helikopteroperasjoner.

Bestemmelsen er ikketil hinder for at undersokel -
sesmyndigheten umiddelbart kan varsle tilsynsmyn-
digheten omforhold som er av vesentlig betydning for
sikkerheteni luftfarten.

2.16 Opplysningsplikt

Luftfartsloven § 13-4 Om opplysningsplikt paleg-
ger i dag blant annet «eier eller bruker av |uftfartey» a
gi opplysninger som luftfartsmyndigheten forlanger
for akunne utfere sine gjgremal.

Dagens utvikling gar mot at gruppen av operate-
rer palufthavnen utvides, for eksempel ved etablering
av rene handlingsel skaper.

Pa bakgrunn av utviklingen i den senere tid med
hensyn til hvem som innehar informagon om trafikk-
forhold, fored s det at opplysningsplikten i luftfarts-
loven § 13-4 utvidestil ogsa & omfatte andre leveran-
derer og brukere av lufthavner.

2.17 Oppher av distriktsbidragsordningen

Med hjemmel i 8173 i Iuftfartsloven av
16. desember 1960 har det vaat ytet distriktshidrag til
bygging og utbedring av statens landingsplasser og
luftfartsanlegg. Bestemmelsen ble viderefert i § 13-5
i n&gjeldende luftfartsov.

Ordningen med kontant distriktshidrag ble opphe-
vet for utbyggingstiltak som ble gjennomfart etter
1. januar 1978.

Det fored &s at lovbestemmel sen oppheves daord-
ningen med di striktsbidrag ma anses opphert.

2.18 Mindre redakgonelle endringer

Krav til luftdyktighets- og miljabevis ved bruk av
[uftfartay
Det ma en mindreredaksgonell endring til i §4-4.
| bestemmelsens tredje ledd brukes betegnelsen
«L uftfartsmyndighetene» i flertallsform. Dette fore-
désendret til «Luftfartsmyndigheten» i entallsform.

Fastsettel se av avgifter

| luftfartdoven § 7-26 om fastsettelse av avgifter
er det benyttet betegnelsen landingsplass til allmenn
bruk. Skillet mellom landingsplasstil allmenn ogikke
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allmenn bruk er foresltt fjernet nar det gjelder konse-
sion og godkjenning. Det er imidlertid visse regler
som ber gjelde bare for landingsplasser som er dpne
for allmennheten og betegnelsen «landingsplass til
allmenn bruk» blir derfor opprettholdt.

Tilsvarende gjelder § 7-25 Kontroll av personer
m.v. og § 7-28 Utenlandske luftfarteyers adgang til
landingsplasser m.v.

§ 13-2 Om tilbakehol dsrett av luftfartayer m.v.

Luftfartsloven § 13-2 fjerde ledd viser blant annet
til lov 20. mai 1939 nr. 2 om arrestfrihet m.v. for luft-
fartayer. Denne loven er opphevet. Det vises natil lov
om tvangsfullbyrdelse og midlertidig sikring (tvangs-
fullbyrdel sesloven) av 26. juni 1992 nr. 86.

Departementet foreslar at det i § 13-2 fjerde ledd
blir henvist til tvangsfullbyrdel sed oven som sadan og
ikke en enkelt bestemmelse i tvangsfullbyrdelsedo-
ven.

3. ADMINISTRATIVE OG JKONOMISKE
KONSEKVENSER

Fordagene til endringene i luftfartdoven antas
ikke & medfare administrative eller gkonomiske kon-
sekvenser av betydning, med unntak av § 7-22.

Nér det gjelder forslaget om nytt annet ledd i §7-
22 om rapportering og merking av luftfartshindre vil
tiltak etter denne bestemmel sen forventes & ha gkono-
miske konsekvenser. Etter lovfordaget plikter tiltaks-
haver eller eier selv dbaae kostnadene for merking av
[uftfartshindre og vedlikehold av en slik merking. Det
er vanskelig nd a kvantifisere hvor omfattende disse
gkonomiske konsekvensene vil bli for bergrte tiltaks-
havere og eiere. Det er imidlertid en forutsetning at
ndr departementet eller Luftfartstilsynet gir bestem-
melser om merking av |uftfartshindringer, ma pavan-
lig méte konsekvensene av tiltakene veare utredet etter
prinsippene nedfelt i «Utredningsi nstruksens.

4. KOMITEENSTILRADING
K omiteen haringen merknader, viser til propo-
sisjonen og rar Odelstinget til & gjare slikt
vedtak til lov

om endringer i lov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart

I lov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart gjeresfal-
gende endringer:

8§ 1-1 nytt annet ledd skal lyde:

For Iuftfart som omfattes av ES-avtalens be-
stemmel ser, gjelder regler omutfylling og gjennomfa-

ring av E@S-avtalen pa luftfartens omradei dennelov
foran lovens gvrige bestemmel ser.

§ 1-2 farste, tredje og fjerde ledd skal lyde:

Med mindre annet bestemmes av Kongen, far lo-
ven anvendel se pa luftfart i tilknytning til petroleums-
virksomhet pa norsk kontinental sokkel.

Reglenei kapittel X far anvendel se ogsa pa | uftfart
med utenlandsk |uftfartey utenfor norsk omréde i den
utstrekning det falger av overenskomst med fremmed
dtat eller for gvrig av aiminnelige rettsgrunnsetninger.

Med hensyn til straffebestemmel senesanvendelse
pa handlinger foretatt utenfor norsk omréde gjelder
reglene i den borgerlige straffelov kapittel 1, jf. nea-
vagende lovs § 15-2 annet ledd.

§ 2-2 farste ledd skal lyde:

Luftfart innenfor norsk omrade kan bare foretas

med fartgy som har:

1. norsk nagionalitet, hvisikke annet falger av regler
i dennelov, jf. srlig 8§ 16-1, eller

2. nasjiondlitet i fremmed stat som har duttet over-
enskomst med Norge om rett til dik fart, eller

3. saaskilt tillatelse av [uftfartsmyndigheten.

§ 3-2 Overskriften og ferste ledd farste punktum
skal lyde:

§ 3-2 Nasjonalitetsvilkar som ikke omfattes av EGS
avtalen pa luftfartens omrade

Et luftfartey kan bare bli registrert nér det har
norsk eier, hvisikke annet falger avregler i dennelov,
jf. saxlig § 16-1.

8§ 3-7 farste ledd pkt. 2 skal lyde:

2. ndr vilkarene etter § 3-2 eller i forskrift gitt med
hjemmel i § 16-1 omgjennomfering av EJS-avta-
len pa luftfartens omrade ikke lenger er til stede,

§ 3-25 annet ledd ska lyde:

Bestemmelsen i farste ledd gjelder ogsa doku-
ment utstedt av loddeiere eller skifterett i medhold av
§ 3-24 annet eller tredje ledd. Loddeiere som ensker
selv & overtaregistrert luftfartay som de har arvet, far
registerhjemme ved registrering av erklaging om
overtagelsen. Blir boet overtatt av gjenlevende ekte-
fellealenei medhold av lov 3. mars1972 nr. 5omarv
m.m. § 6, g&r hjemmelen over til gjenlevende ektefelle
ved registrering av attest fra skifteretten om at boet er
overtatt av den gjenlevende.

§ 4-4tredje ledd skal lyde:

Luftfartsmyndigheten kan gi et fartay ssarskilt til-
latelsetil luftfart uten hinder av reglenei ferste og an-
net ledd. Tillatelsen kan nér som helst tilbakekalles.
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§ 6-3 Overskriften og tredje ledd skal lyde:

§ 6-3 Fartgygefens myndighet overfor besetnings-
medlemmer og passaserer

Passagerer plikter a rette seg etter de anvisnin-
ger for god skikk og orden ombord som gis av fartey-
siefen, den ansvarlige i kabinen eller andre beset-
ningsmedlemmer som fartaysefen bemyndiger. Pas-
sasierer ma ikke opptre slik at sikker heten til fartay,
besetning eller andre passagerer settesi fare.

§ 6-11 farste ledd skal lyde:

Ingen ma gjare tjeneste ombord ndr han er pavir-
ket av alkohol (ikke edru) eller annet berusende eller
bedevende middel eller pa grunn av sykdom, lege-
midler, tretthet eller lignende arsak er uskikket til ut-
fare tjenesten pa betryggende méte. Forbudet gjelder
ogsa inntak av alkohol i et tidsromav 8 timer fer tje-
nesten begynner. Den som ut@ver tjeneste ombord i
luftfart@y, ma ikke ha en alkoholkonsentrasjon i blo-
det som overstiger 0,2 promille. Villfarelse med hen-
syn til akoholkonsentragonens starrelse fritar ikke
for straff.

Ny 8§ 7-4 askal lyde:

§7-4aMisbruk av legemidler mwv. i flysikrings-
tjenesten m.fl.

Departementet kan gi forskrifter omat lovens § 6-
11, jf. § 14-12 skal gis anvendelse pa dem som tjenes-
tegier i luftfartens flysikringstjeneste eller i ervervs
messig luftfartsforetak og derunder arbeider med
kontroll av luftfartay i luften eller i radiosambandstje-
nesten.

§ 7-5 skal lyde:
§ 7-5 Konsesjon til landingsplass

For a anlegge, drive eller inneha landingsplass
kreves konsegjon fra departementet.

Departementet kan bestemme at en landingsplass
etter farsteledd under hensyn til denskarakter, trafik-
kensomfang eller varighet eller andre seerlige forhold
skal kunne anlegges, drives eller innehas uten konse-
sion.

Det kreves ikke konsesjon for landingsplass der
det er eler vil bli foretatt ubetydelig rydnings-, an-
leggs- eller bygningsvirksomhet og antall flybevegel-
ser er av et ubetydelig omfang, med mindre flysikker-
hetsmessige eller staymessige hensyn tilsier at ferste
ledd kommer til anvende se.

Departementet kan gi utfyllende forskrifter om
konsegon til landingsplass.

§ 7-8 farste ledd ferste punktum skal lyde:

Nér konsesjonstiden for landingsplasstil allmenn
bruk er utlept, har staten rett til helt eller delvisainn-

lgse konsegonshaverens anlegg med rettigheter og
last tilbehar mot erstatning etter skjann.

§ 7-10 Oppheves.

§ 7-11 Overskriften, farste og nytt annet ledd skal
lyde:

§ 7-11 Teknisk og operativ godkjenning av landings-
plass m.v.

Landingsplass ma vaare godkjent av luftfartsmyn-
digheten.

Departementet kan gi forskrifter om at en lan-
dingsplass etter farste ledd under hensyn til dens ka-
rakter, trafikkens omfang eller varighet eller andre
saligeforhold skal kunne drives uten teknisk og ope-
rativ godkjenning.

Navagende annet, tredje og fjerde ledd blir tredje,
fjerde og femte ledd.

§ 7-12 skal lyde:
§ 7-12 Plan over |uftfartshindringer m.v.

Vedkommende departement kan bestermme at det
for en landingsplass skal utarbeides og fastsettes en
plan over de haydebegrensninger og andre radighets-
innskrenkninger som finnes ngdvendige i omradet
utenfor landingsplassen med hensyn til bebyggelse,
master, ledninger, beplantning, forstyrrende virksom-
het og andre luftfartshindringer. | 5jg- og isflyhavner
kan planen ogsa omfatte sel ve havneonr adet.

Restrikgoner skal normalt fastsettes gjennom ut-
arbeiding av reguleringsplan etter plan- og bygnings-
loven. Saarskilt plani medhold av fer ste punktum skal
bare utarbeides dersom det etter en konkret vurdering
anses ngdvendig.

| planen skal angis grensene for det omréde den
omfatter.

Planens gyldighet kan begrenses til et bestemt
tidsrom.

§ 7-22 nytt annet ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrifter om rapportering
og merking av luftfartshindringer. Tiltakshaver eller
eier bagrer kostnadene for merking av luftfartshindre
og vedlikehold av merkingen.

§ 7-26 skal lyde:
§ 7-26 Fastsettelse av avgifter

Departementet kan fastsette avgifter for benyttel-
se av landingsplasser som er til allmenn bruk. Depar-
tementet kan ogsa fastsette avgifter for at andre luft-
fartsanlegg eller tjenester stilles til radighet for eier
eller bruker av luftfartay, selv om fartayet ikke gjer
bruk av dem.
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§ 8-1 skal lyde:
§ 8-1 Krav til konsesjon

For Iuftfart i ervervsmessig og regelbundet trafikk
(rutefart) innenfor norsk omrade kreves konsesjon fra
Kongen, hvis ikke annet falger av regler gitt i denne
lov, jf. saarlig 8 16-1.

For luftfart somer hjemlet i en luftfartsavtale kre-
ves godkjennelse fra departementet.

Departementet kan bestemmeat det for visse arter
rutefart skal vaaretilstrekkelig med till atelse etter § 8-
8.

§ 8-11 Oppheves.

§ 12-5 nytt femte ledd skal lyde:

Forklaringer avgitt i henhold til ferste ledd kan
kun brukestil flytryggingsmessige formal. Opplysnin-
ger fremkommet under forklaringer avgitt i henhold
til farste ledd kan ikke brukes som bevis mot den som
har avgitt forklaringen, i en senere straffesak mot ved-
kommende.

§ 13-2 fjerde ledd ska lyde:

Reglenei farste og andre ledd far anvendelsei den
grad deikke kommer i konflikt med lov 26. juni 1992
nr. 86 om tvangsfullbyrdelse og midlertidig sikring
(tvangsfull byr del sed oven) og Overenskomst om inn-
faring av visse ensartederegler om arrest i luftfartayer
av 29. mai 1993.

§ 13-4 forste ledd skal lyde:

Eier eller bruker av |uftfartay, innehaver av god-
kjent landingsplass eller annet |uftfartsanlegg og an-
dre leverandarer pa og brukere av lufthavner plikter
agi dike opplysninger som luftfartsmyndigheten for-
langer for & kunne utfare sine gjgremal. Det samme
gjelder innehaver av godkjent bedrift som nevnt i §4-
10 eller av annen virksomhet som drives med god-
kjenning eller tillatel se etter dennelov eller forskrifter
gitt med hjemmel i den.

§ 13-5 Oppheves.

§ 14-11 skal lyde:

§ 14-11 Lydighetsnektelse fra passasjerer og
besetning

Dersom noen som herer til besetningen pa luftfar-
tay, ikke adlyder en foresatts ordrei tjenesten, straffes
han med bgter eller fengsel inntil 3 maneder.

Passagerer som opptrer i strid med § 6-3 tredje
ledd straffes med beter eller fengsel inntil 6 maneder
eller med begge deler.

Har besetningsmedlem eller passagjer ved lydig-
hetsnektel sen utsatt fartayet eller menneskeliv for fa
re, eller har han fasthol dt den tross gjentatt ordre, eller

foreligger det for avrig seadeles skjerpende omsten-
digheter, kan fengsel inntil 3 &r anvendes.

§ 14-13 Overskriften skal lyde:
§ 14-13 Overtredel se av forskrift etter § 9-1 m.v.

Ny § 14-23 askal lyde:

8 14-23 a Overtredelse av krav til lisens m.v. etter
loven § 16-1

Med bater eller fengsel inntil 6 maneder straffes
den som forsettlig eller uaktsomt

1. utferer transport uten nadvendig gyldig lisens ut-
stedt i medhold av ES-avtalen vedlegg XIII nr.
66 b Radsforordning (EQF) nr. 2407/92 om lisen-
ser til luftfartssel skaper ved & utfere lufttransport
uten ngdvendig gyldig lisens, ikke oppfyller kravet
til forsikring i artikkel 7 i forordningen, eller ikke
innhenter en forhandsgodkjennelsei samsvar med
artikkel 101 forordningen,

2. bryter E@S-avtalen vedlegg XII1 nr. 64 a Radsfor-
ordning (EZF) nr. 2408/92 om EF-luftfartssel-
skapersadgang til flyruter innenfor EQS-onradet
ved & utfere lufttransport pa en rute eller i et ru-
teomrade der et annet |ufttransportforetak gjen-
nom anbud er meddelt enerett i samsvar med ar-
tikkel 4 i forordningen, utaver Iufttransport i strid
med forbud som er gitt med hjemmel i artikkel 6
forordningen, eller utaver Iufttrafikk i strid med
forskrifter eller vilkdr som er gitt i samsvar med
artikkel 8 og 9 i forordningen, eller

3. bryter EGS-avtalen vedlegg XIII nr. 65 Radsfor-
ordning (EQF) nr. 2409/92 om takster og rater i
lufttrafikk ved ikke & falge beslutninger som tref-
fes med hjemmel i artikkel 6 i forordningen.

§ 14-31 annet punktum skal lyde:

Dette gjelder ikke overtredelse som nevnt i § 14-
11 annet ledd.

§ 14-33 skal lyde:

814-33 Andreenn eier €ller bruker som straffebudene
er rettet mot

Straffebud i dette kapittel som er rettet mot eieren
eller brukeren av et luftfartay, mot innehaveren av en
landingsplass eller et annet |uftfartsanlegg eller mot
innehaveren av en virksomhet som nevnt i 8§ 14-23
0g 14-23 a, far anvendelse ogsa pa underordnede, nér
dei sin tjeneste forgar seg pa den méte som er nevnt i
vedkommende straffebud. Det som her er bestemt,
gielder tilsvarende for styremedlemmer og andre til-
litsmenn i selskaper og andre juridiske personer.

§ 16-1 farste ledd skal lyde:

Kongen kan gi forskrifter om utfylling og gjen-
nomfering av E@S-avtalen pa luftfartens onrade,
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herunder regler om krav om lisens, markedsadgang
(anbud for regional luftfart), tidd uker, takster og ra-
ter i Iufttrafikk, erstatningsordning ved nektelse av
ombordstigning i regelbundet |uftfart, harmonisering
av tekniske krav og administrative fremgangsmater,
fraktflygning og om deling av setekapasitet mellom
|uftfartssel skaper.

Fra den dag loven trer i kraft gjares fagende end-
ringer i lov 16. juli 1936 nr. 2 om pliktmessig avhold
for personer i visse stillinger franytelse av alkohol el-
ler annet berusende eller bedavende middd!:

§ 1 farste ledd bokstav €) oppheves.

§ 9 skal lyde:

Kongen kan bestemme at denne lov helt eller del-
vis skal gis anvendelse pa dem som tjenestegjer om-
bord i norsk skip med passagjersertifikat i henhold til
lov om Satskontrol med Skibes §adygtighed m.v. av
9. juni 1903 nr. 7 med tilleggd over.

Forskrifter om hvem som gér inn under farste
ledd fastsettes av Kongen.

I krafttredel ses- og overgangshbestemmel ser

Dennelov trer i kraft fra den tid Kongen bestem-
mer. Kongen kan gi nsamere overgangsbestemmel-
Ser.

Osdlo, i samferdsel skomiteen, den 1. mars 2001

Oddvard Nilsen

Eirin Faldet
leder ordfarer

May Britt Vihovde
sekretaar
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