Innst. O. nr. 56

(2000-2001)

Innstillingfrajustiskomiteen om lov om endringi politiloven (begrenset politimyndighet
til militaer e grensevakter pa den norsk-russiske grense)
Ot.prp. nr. 31 (2000-2001)

Til Odelstinget

Sammendrag

| proposisjonen fremmes forslag om &gi ny hjem-
mel i politiloven for atildele militaare mannskaper ved
grensen til Russand begrenset politimyndighet. For-
slaget er ikke ment & endre den eksisterende praksis,
men & formalisere den situasjon som har eksistert fra
1959.

Politimyndighet er i utgangspunktet forbeholdt
politiet. Tildeling av politimyndighet til andre ber
bare skje der det foreligger et klart behov som ikke
uten videreivaretasav politiet. Nar grensevakten opp-
dager brudd pa grenselovgivningen eller andre for-
hold som krever reaksjon, varsles palitiet. Ofte vil
imidlertid forholdet vaae at palitiet ikke kan komme
til stedet for det har gatt en viss tid. Grensevaktens
personell vil derfor matte foreta den myndighetsut-
evelse som fremstdr som ngdvendig.

Helt siden Garnisonen i Sgr-Varanger overtok an-
svaret for grenseoppsynet i 1959 har det vaat lagt til
grunn at grensevaktene har kunnet uteve begrenset
politimyndighet med hjemmel i grenseloven med til-
harende forskrift. Denne hjemmelen har imidlertid en
uklar rekkevidde.

| forhold til situasjonen pa1950-tallet, stilles det i
dag sterre krav til klar hjemmel i al offentlig virk-
somhet, og i saardeleshet for virksomhet som medfa-
rer mulig maktanvendelse overfor enkeltindivider.
Hensett til at vi i dag har en politilov som legger opp
til en mer stringent regul ering av begrenset politimyn-
dighet, anses det ogsa av denne grunn na gnskelig at
grensevaktens utevel se av politimyndighet gisen klar
forankring i politiloven.

Departementets lovfordag er utformet som en
fullmaktsbestemmel se der Kongen gis fullmakt til a
tildel e begrenset politimyndighet til militeert personell
ved utevelse av grenseoppsyn pa landegrensen mel-
lom Norge og Rusdand. Kongen gis videre fullmakt
til &gi naamere bestemmelser om politimyndigheten.

Grensetjenesten har tradigonelt altid veat be-
vapnet. Departementet legger til grunn at grensgje-
gernei utgangspunktet ikke skal benyttesi politimes-
sige situagoner som krever bevagning. Ved utfarelse
av sivile kontrolloppgaver skal ikke bevagning frem-
sté som element i myndighetsutegvel sen.

Med unntak av Palitiets Fellesforbund, som an-
sker spersmalet dreftet i en videre ramme, er samtlige
av hagringsinstansene som har avgitt uttalelse i saken
positive til a man naklargjer hjemmelen for den be-
grensede politimyndighet som kan uteves av grense-
vaktene pa grensen til Russland.

| haringsrunden kom det bl.a. forslag om & utvide
savel saklig som stedlig virkeomrade for den fores! -
te hjemmel. Justisdepartementet bemerker at ved a ut-
vide adgangen til & gi begrenset politimyndighet til
ogsa a gjelde andre militaare enheter, eller andre funk-
goner i Forsvaret, villelovfordaget favnet videre enn
departementetsintensjon, og sparsmalet burdei safall
vaat utredet pa et bredere grunnlag.

Det blir for gvrig arbeidet med & klargjere oppga-
ve- og ansvarsfordeling, samt samarbei dsforhold mel -
lom de myndigheter som har oppgaver knyttet til kon-
troll med var riksgrense mot Russland.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Vidar Bjgrnstad, Astrid Ma-
rie Nistad, Jan Petter Rasmussen og
Ane Sofie Teammeras, fra Kristelig Fol-
keparti, Finn Kristian Marthinsen og
Ase Wislgff Nilssen, fra Fremskritts-
partiet, Jan Simonsen og Jgrn L. Stang,
fra Hagyre, lederen Kristin Krohn De-
vold og Bjegrn Hernaes, og fra Senter-
partiet, Tor Nymo, har merket seg at proposi-
gonen ikke vil endre den eksisterende praksis, men
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formaliserer en situagion som har veat gjeldende si-
den 1959. Komiteen viser i denne sammenheng til
at politimyndighet i utgangspunktet skal utevesav po-
litiet og at tildeling av politimyndighet til andre bare
skal skje nar det foreligger et klart behov for en be-
grenset periode.

K omiteen understreker at grensevaktens perso-
nell umiddelbart skal varsle politiet nar lovbrudd blir
oppdaget og at den nadvendige politimyndigheten
kun skal utevesinntil politiet kan vaaetil stede. K 0-
miteen merker seg videre a grensesoldatens be-
vagning ikke skal fremsta som et element i utevelsen
av politimyndigheten.

Komiteen er enig i at de nye bestemmelsene
om fullmakt til &tildele begrenset politimyndighet til
grensevaktene tillegges Regjeringen.

Komiteenstilrading
Komiteen viser til proposisionen og rar Odels-
tinget til & gjere fagende
vedtak til lov

om endring i politiloven
(begrenset politimyndighet til militaae mannskaper
pa den norsk-russiske grense)

I lov av 4. august 1995 nr. 53 om politiet (politi-
loven) gjeres falgende endring:

8§ 20 nytt fjerdeledd skd lyde:

Kongen kan bestemme at militaa't personell fra
Forsvaret kan tildeles begrenset politimyndighet ved
utevelse av grenseoppsyn pa landegrensen mellom
Norge og Russland. Kongen gir neamere bestemmel-
ser om politimyndigheten.

Néveaende fjerde og femte ledd blir femte og gjette
ledd.

Dennelov trer i kraft fraden tid Kongen bestem-
mer.

Odo, i justiskomiteen, den 28. februar 2001

Kristin Krohn Devold

Bjarn Hernaes
leder ordfgrer

Jan Simonsen
sekretaa
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