Innst. O. nr. 59

(2000-2001)

Innstilling fra ener gi- og miljgkomiteen om lov om endringar i | ov 29.juni 1990 nr. 50
om produks on, omforming, overfaring, omsetning og fordeling av energi m.m.
(energilova)

Ot.prp. nr. 35 (2000-2001)

Til Odelstinget

SAMANDRAG

Departementet foredar i proposisjonen aleggjetil
rette for ein ny finansieringsmodell og e ny organi se-
ring av arbeidet med omlegging av energibruk og
energiproduksion. Dette kjem som e falgje av at fi-
nansieringsdelen i omorganiseringa krev at reglane i
energilovaknytt til lovpalagt engk blir oppheva og at
deti staden kjem inn ei ny faresegn i energilova

Formalet med omorganiseringaer afa sterre dag-
kraft i arbeidet med omlegginga av energibruk og
energiproduksion. Departementet viser til at Stortin-
get har sett mal for & avgrense forbruket, for milje-
vennleg varme, og for vindkraft. Nye rammer for ar-
beidet skal sikre meir effektiv bruk av offentlege mid-
lar. Slik kan ein oppna sterre avgrensingar i forbruket
og auka produksjon av nye fornybare energikjelder
per stattekrone enn kvatilfellet er i dag. Aukabruk av
naturgass vil vere ein del av omlegginga.

Hovudelementai Regjeringa sitt fordag er &

— awvvikle det lovbestemte kravet til distribugons
selskapa om & drive energigkonomisering som
kan finansierast over eit paslag i overfaringstarif-
fen

— innfare ein ny lovheimel som inneber at paslaget
som er i dag kan gjerast obligatorisk

— overfare paslaget og midlar over statsbudsjettet til
omlegging av energibruk og energiproduksjon til
eit nytt energifond

— etablereei ny statleg verksemd med vide full mak-
ter som skal forvalte fondsmidlane

— avvikle det arbeidet somi dag er knytt til forvalt-
ning av midlar til omlegging av energibruk og
energiproduksion i NVE.

Fordaget til ny finansieringsmodell og omorgani-
sering av verksemda skal i fylgje departementet rydde
opp i og forenkle den forvatninga som er i dag. Del
finansielle rammene blir meir stabile. Den fragmen-

terte og uklare arbeidsdelinga mellom NV E, operata-
rar, nettsel skap og RSar som er i dag, blir lgyst gjen-
nom & samle verksemdaunder ein institugon. Det blir
vidare lagt til rette for auka bruk av konkurranse om
oppdrag. Samla sett legg endringane grunnlag for ein
meir kostnadseffektiv bruk av midlar, og betre kon-
troll og oppfalging av den verksemda som skal under-
stette omlegging av energibruk og energiproduksjon.

Den nye verksemda skal arbeide naa marknaden
og sjglv kunne velje sine verkemiddel og samarbeids-
partnerar. Departementet vil i si styring av institugo-
nar fokusere padei resultat som verksemda leverer og
gadessei samanheng med departementet sin bruk av
verkemiddel elles. Dermed kan det leggjast til rettefor
el heilskapeleg oppfelging av dei energipolitiske m&
la

Departementet gar inn for at dei spesifikke verke-
midlaog oppgdvene som NVE i dag har innanfor om-
legginga av energisektoren, skal flyttast over til den
nye verksemda. Bindande plikter under desse ordnin-
ganevil bli falgde opp. Institusjonen vil seinare kunne
leggje om bruken av verkemiddel dersom dette blir
vurdert som nadvendig for & na fastsette mal.

Verksemda skal samarbeide med Forskingsradet,
SND og andre ingtitusjonar med naliggjande oppga-
Ver.

Den nye statlege verksemda skal lokaliserast i
Trondheim og vil bli etablert medio 2001. Departe-
mentet vil seinare avgjere verksemda s tilknytnings-
form.

Oppgaver knytt til omlegginga av energibruk og
energiproduksjon som i dag blir forvalta av NVE, vil
gradvis kunne overfarast i | gpet av andre halvar 2001.
Parallelt vil statlege layvingar over kap. 1825 kunne
overferast til fondet. L gyvingar som stér att over stats-
budsjettet for 2001 vil bli overfarte til fondet ved ut-
gangen av aret. Fondet vil fatilfert bidraget fra over-
faringstariffen fra 1. januar 2002, og institusjonen
skal vere fullt operativt frd samme dato.
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MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Aud Blattmann, Gunn Karin
Gjul, Bent Hegna, Anders Hornslien,
lederen Tore Nordtun og Torny Peder-
sen, fraKristelig Folkeparti, Hilde Fra-
fjord Johnson og Bror Yngve Rahm, fra
Hagyre, Bent Hgie og Jan Tore Sanner,
fra Fremskrittspartiet, @yvind Kors-
berg og yvind Vaksdal, fra Senterpar-
tiet, John Dale, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Hallgeir H. Langeland, og fra
Venstre, Gunnar Kvassheim, viser til Stor-
tingets behandling av St.meld. nr. 29 (1998-1999)
energimeldinga og Innst. S. nr. 122 (1999-2000) hvor
komiteensflertall, alle unntatt medlemmene fra Frem-
skrittspartiet og Hayre, stettet en malsetting om

— aavgrense energiforbruket vesentlig mer enn om
utviklingen ble overlatt til seg selv

— abruke 4 TWh mer vannbaren varme &rlig basert
pa nye fornybare energikilder, varmepumper og
spillvarme innen 2010

— bygge vindkraftanlegg som arlig produserer 3
TWh innen 2010.

Dette flertallet gikk inn for at det skulle bevilges
5 mrd. kroner over 10 &r til omlegging av energibruk
og energiproduksjon for & na dette malet og det gasin
tildutning til at det métte vurderes a opprette et nytt
frittstdende organ med ansvar for energisparing og
nye fornybare energikilder.

Opprettelseav en ny institusjon

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, stetter Regjeringens for-
slag om en ny organisering av arbeidet med omleg-
ging av energibruk og energiproduksjon.

Flertallet er av den oppfatning at dagens orga-
nisering av engkarbeidet og de ulike aktiviteter er
svaat fragmentert og ressurskrevende. Flertallet
vil visetil at det er mange aktegrer med ulike roller og
store variagoner i engktilbudet til duttbrukerne.
Flertallet mener detteresulterer i at det er vanske-
lig @male hvilke resultater en oppnar, samt aevaluere
arbeidet.

Flertallet erderforenigi at el samling av virk-
somheten i en institusjon vil leggettil rette for at kon-
krete mal blir nddd pa en langt mer effektiv mate.
Mal settingen mavaae a skaffe flest mulig miljevenn-
lige og sparte energienheter pd en mest mulig kost-
nadseffektiv mate. Fl ertallet vil ogsa understreke
at organet i Sitt operative arbeid skal benytte eksterne
samarbeidspartnere og at det skal gjere seg bruk av
markedet. Det er ikke et mal & utvikle organet til abli
en utevende institugon.

Flertallet vil visetil at OED skal hadet over-
ordnede eieransvar for den nye institugonen. Det for-
utsettes at OED i sin styring av organet bevirker til at
det samarbeider med andre departementer om rele-
vante oppgaver knyttet til energibruk og energipro-
duksjon. Flertall et vil visetil at en rekke departe-
menter driver med engkarbeid, men at dette arbeidet i
dtatlig regi er fragmentert, og at bruken av midler der-
for er lite effektiv. Flertall et ber departementet se
pa muligheten for at ordninger i andre departementer
sominneholder stattetil bruk eller produksjon av mil-
jvennlig energi samordnes med det nye organet.

Flertall et forutsetter dessuten at den nye ener-
giinstitusjonen vil etablere et samarbeid med Forsk-
ningsrédet, SND, SIVA, SFT og andre ingtitug oner
med naaliggende oppgaver knyttet til energiomradet.

Flertall et vil peke paden sentrale rolle de re-
gionale engksentra spiller i dagens engkarbeid og me-
ner det i den framtidige strukturen er viktig adranytte
av den erfaring og kompetanse de sitter inne med.

Flertall et vil understreke at administragoneni
dette organet skal holdes pa et minimum, og skal kjgz-
peinn tjenester fra eksterne kompetansemiljger. Kra
vet er at omleggingen farer til en mer markedsorien-
tert virkemiddelbruk og ikke en oppbygging av et
stort byrakrati. Flertall et vil be departementet ut-
arbeideklare suksesskriterier for virksomheten, dik at
en enkelt kan rapportere tilbake om mal ene er nadd og
at virksomheten gir resultater.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ser ikke behov for & bygge opp et
nytt og omfattende byrakrati for & organisere arbeidet
med omlegging av energibruk og energiproduksjon.

Disse medlemmer ser paenergi som en han-
delsvare som skal omsettes fritt uten innblanding fra
det offentliges side, og tar avstand fra det hysteri som
er skapt om at man i Norge d @ser med energi. Energi-
forbruket i norske husstander er ikke sterre enn i vére
naboland, og disse medlemmer minner i tillegg
om at Norge i dag fremstdr som en stormakt nar det
gjelder energiproduksjon, og at vi bare bruker 6-7 pst.
av den energi vi produserer.

Disse medlemmer mener det skal vage fri
konkurranse mellom de forskjellige energikilder, uten
noen form for subsidiering eller annen forskjellshe-
handling.

Disse medlemmer tar defor avstand fra
malsettingene om omlegging av energibruk og pro-
duksjon, og viser for gvrig til Fremskrittspartiets
merknader i Innst. S. nr. 122 (1999-2000).

Ny finansieringsmodell

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Venstre, gir sintilslutning til Regjeringensfor-
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slag om en ny finansieringsmodell for arbeidet med
omlegging av energibruk og energiproduksjon.

Flertallet mener dette gir bedre forutsigbarhet
og mer stabile finansieringsrammer for arbeidet. P&
slaget i overfaringstariffen vil utgjere en viktig del av
inntektenetil energifondet. Men det forutsettes samti-
dig at de statlige overfaringer til omlegging av energi-
bruk og energiproduksjon oppretthol des pa et hayt ni-
va

Flertallet stetter at padaget pa overferingsta-
riffen blir fastsatt til 0,3 gre. Pasikt ber det vurderes &
oke paslaget og utvide grunnlaget til ogsd a omfatte
annet stasjonaat energiforbruk, og de gvrige nettniva-
ene (regional- og sentralnettet).

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre visertil deambisigse
mal som ble satt for satsingen pa engk og nye forny-
bare energikilder i energimeldingen og behandlingen
av denne (Innst. S. nr. 122 (1999-2000)). Etter at en
det farste etableringsdret har dannet seg erfaringer
med Energifondet og hvordan det nye organet funge-
rer, mener disse medlemmer at det er grunnlag
for en opptrapping av pasaget pa overfaringstariffen
og en utvidelse av grunnlaget til ogsa & omfatte annet
stasionaat energiforbruk. Etter disse medlem-
mers vurdering vil dette vaare ngdvendig for & kom-
me opp i et tilstrekkelig og stabilt satsingsnivai trad
med energimel dingen.

Komiteens medlemmer fra Hagyre me-
ner at den fored tte finans eringsmodellen vil fere til
enda hayere avgifter pa elektrisitet til husholdninge-
ne.Disse medlemmer frykter at en ved fremtidi-
ge budgettbehandlinger vil legge hele engksatsingen
over pa denne obligatoriske avgiften, og med betyde-
lig fare for ytterligere gkninger. Disse medlem-
mer mener at statens satsing pa engk ma bevilges pa
ordinaa méte over statsbudsjettet, og dermed vaare av-
hengig av politiske prioriteringer. Det er ogsd uheldig
at de som bruker fornybar energi er de eneste som skal
finansiere energiomlegging, mens de som bruker
f.eks. olje dipper denne avgiften.

Disse medlemmer foredar:

«Engk-fondets inntekter bevilges over statsbud-
gjettet.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet stetter ikke ytterligere avgifter pa
elektrisitet til husholdningene, og tar derfor avstand
fra den foresldtte finansieringsmodell som er fored att
fra Regjeringen.

Disse medlemmer mener a det ma vaae
markedsprisen pa energi som ma avgjegre om det er
lgnnsomt for brukerne aigangsette engktiltak. Det er

grunn til atro at landets bedrifter og husholdninger vil
hafokus pa a spare energi fordi det utgjer en kostnad
som de dler fleste gnsker & faredusert.

Disse medlemmer mener derfor at det er den
enkeltes gkonomiske gevinst som mavage det viktig-
ste incitament for eventuelt & spare energi.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til partiets arlige budsjettfor-
dag, hvor savel kap. 1825 Omlegging av energibruk
og energiproduksion, som kap. 1830 Energiforskning,
gis betydelige gkte tilskudd, dik at flere omsgkte
engkprosjekter og forskningsprogekter vil kunne
imgtekommes.

Fondets bruksomrade

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, vil understreke at midiene i
fondet bade skal gatil forbruksretta og produksjons-
retta tiltak som stimulerer til den langsiktige omleg-
ginga av energisektoren. Midlene marettes inn mot a
nade malene som er satt for utbygging av vindkraft og
andre nye fornybare energikilder, miljgvennlig var-
meproduksjon og forbruksreduksjon.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Hagyre, vil visetil Innst. S.
nr. 122 (1999-2000) hvor et flertall dpnet for at det
kan gis stette til gassprosjekter innenfor rammen pa5
mrd. kroner over 10 &.

Det er komiteens syn at satsing pa naturgass
0gsd herer med som en del av omleggingen i tiden
som kommer. Dette skyldes at naturgassi likhet med
nye fornybare energikilder i flere tilfeller kan erstatte
andre og mer forurensende energikilder.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
0g Venstre, viser til at statte til naturgassprosjek-
ter matildeles padgrunnlag av at det kan dokumenteres
en klar miljegevinst béde lokalt ogi forholdtil globale
klimagassutdipp.

Komiteen er enigi departementets presisering
om at fondsmidlene ikke skal brukes til a stette pro-
duksjon av elektrisitet basert pa naturgass, og viser til
at Regjeringeni Ot.prp. nr. 35 (2000-2001) sier:

«Departementet gnsker g&pr%i sereat fondsmidler
til naturgass for energiformal vil utg{(@reen avgrenset
del av fondet sin samlede ressursbruk.».

Komiteen mener dessuten at store infrastruk-
turprogekter knyttet til gass mafinansieres over stats-
budsjettet.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Senterparti-
et, viser til stortingsmelding om innenlandsk bruk av
gass som Regjeringen na forbereder, og forventer at
denne meldingen vil presentere en nagonal strategi
for bruk av gassen. Slik som Regjeringen legger opp
til vil det bare vaare der naturgass er et supplement til
andre energikilder at naturgassprosjekter kan fa stette
fra fondet. Flertal l et mener at Engk-organet slik
det er tiltenkt, ikke vil hafokus paen bred bruk av na-
turgass paland. En nagonal strategi for bruk av natur-
gass vil métte omhandle tre bruksomrader: energi,
samferdsel og industri/produktutvikling.

Flertallet vil derfor komme tilbake til hvem
som skal ha ansvaret for a felge opp den nasjonale
strategien under behandlingen av den vardede stor-
tingsmelding om naturgass.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Fremskritts-
partiet og Senterpartiet, foreslar:

«Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med
en vurdering av hvem som skal haansvaret for afage
opp den nasjonal e gasstrategien i forbindel se med be-
handlingen av den vardlede stortingsmeldingen om
naturgass.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, viser til budgett-
forliket mellom Arbeiderpartiet og sentrumspartiene
der det var enighet om at midler til naturgassprosjek-
ter skulle bevilges over egen budgettpost (Budgjett-
innst. S. nr. 9 (2000-2001)).

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Sosialistisk Venstreparti og
Venstre mener a det er galt om satsingen pa ekt
gassbruk innenlands blir en del av arbeidet til det nye
organet. Gass er en ikke fornybar energikilde, og
dessuten risikerer vi at en satsing pa gass over tid tar
ressurser fra arbeidet med energigkonomisering.
Disse medlemmer vil derfor skille mellom &f-
fektivisering av elektrisitetsbruk (engk) og det som
kan knyttestil fornybar energi, og omlegging av ener-
gibruk fra f.eks. elektrisitet til varme produsert ved
hjelpav gass. Disse medlemmer viser til at gass
er i bruk pasveat mangefelt i Haugesundomradet, og
omradet kan siesavaaei front nasjonalt i bruk av gass

pa land. Dette til tross for at myndighetene sentralt
ikke har vaat svaat aktive i & hjelpe ulike prosjekter
fram. Det vil vaare naturlig & samarbeide med de ulike
lokale krefter om utviklingen av senteret, inklusiv
heyskolemiljget i omradet, slik at kompetanseutvik-
ling sikres. Disse medlemmer gnsker pa denne
bakgrunn at det etableres et nagonalt senter for gass,
og finner det naturlig at dette lokaliserestil Haugalan-
det.

Disse medlemmer visertil at det i budgett-
forliket mellom sentrumspartiene og Arbeiderpartiet
bleslatt fast at stettetil naturgass under kap. 1825 post
72 (engkbevilgningene under OED) skal skilles ut
som egen post. Denne egne gassposten ber disponeres
av det nye nasjonal e senteret for gass.

Disse medlemmer visertil at deti det sasmme
budsjettforliket ble slétt fast at det skal stimuleres til
gkt bruk av gassi systemer med fjernbaren varme og
i transportsektoren der dette lar seg gjere, herunder
ferjer. Det arbeides named a lage en helhetlig strategi
for gkt bruk av gass innenlands. Det vil vaere naturlig
at denne strategien er et utgangspunkt for det nasjona
le gassenteret pa Hauga ands virke.

Disse medlemmer fremmer fgigende for-

dag:

«Det etableres et nagonat senter for landbasert
bruk av gass. Senteret lokaliseres pa Haugaland.»

Komiteens medlemmer fra Hagyre vil
be departementet sikre at fondets midler ikke blir
brukt til drift av organet, dik som lgnnsutgifter og lig-
nende, men brukes til a stette konkrete prosekter.
Driftsutgiftene til organet ma bevilges over statsbud-
g ettet som en egen post.

FORSLAG FRA MINDRETAL

Forslag fra Kristeleg Folkeparti, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre:

Forslag 1

Det etableres et nasjonalt senter for landbasert
bruk av gass. Senteret lokaliseres pa Haugaland.

Forslag fraHegre:
Forslag 2

Engk-fondets inntekter bevilges over statsbud-
gettet.
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TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen har eles ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjere dike

vedtak:

A
Vedtak til lov

om endringar i lov 29. juni 1990 nr. 50 om produk-
sjon, omforming, overfaring, omsetning og fordeling
av energi m.m. (energilova)

I lov 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omfor-
ming, overfaring, omsetning og fordeling av energi
m.m. (energilova) blir det gjort felgjande endringar:

8§ 3-4 farsteledd nr. 5 skal lyde:

5. Det kan fastsettes vilkar omutarbeidel se av planer
for en rasjonell energiforsyning innen omradet.

Ny § 4-4 skal lyde:
§ 4-4. (Omlegging av energibruk og energiproduk-
sion)
Departementet kan bestemme at omsetningskon-
segjonag som tarifferer nettjenester skal legge et pa-

dag i tariffen for uttak av elektrisk energi til duttfor-
bruk i nettet, som skal betales som bidrag til et ener-
gifond.

Fondets midler skal anvendes til tiltak rettet mot
omlegging av energibruk og energiproduksgon i sam+
svar med vedtekter som fastsettes av departementet.

Syldig bidrag er tvangsgrunnlag for utlegg. Be-
tales bidraget ikke til forfallstid, svares rente som
fastsatt i medhold av lov 17. desember 1976 nr. 100
om renter ved forsinket betaling m.m.

Departementet gir forskrifter om utforming og
giennomfaring av ordningen, herunder om starrelse
pa pad aget, grunnlag, beregning av bidraget, innbe-
talinger til fondet, rente, oppkreving og kontroll m.m.

I
Lovagjeld fra den tid Kongen avgjer.

B

Stortinget ber Regjeringen kommetilbake med en
vurdering av hvem som skal ha ansvaret for a felge
opp den nasjonal e gasstrategien i forbindel se med be-
handlingen av den vardede stortingsmeldingen om
naturgass.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 21. mars 2001

Tore Nordtun

Gunn Karin Gjul
leiar ordfgrar

Aud Blattmann
sekretaa



	Innst. O. nr. 59
	(2000-2001)
	Innstilling frå energi- og miljøkomiteen om lov om endringar i lov 29.�juni 1990 nr. 50 om produk...
	Ot.prp. nr. 35 (2000-2001)
	Til Odelstinget
	samandrag
	merknader frå komiteen
	Opprettelse av en ny institusjon
	Ny finansieringsmodell
	Fondets bruksområde

	Forslag frå mindretal
	Forslag frå Kristeleg Folkeparti, Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
	Forslag frå Høgre:





	tilråding frå komiteen
	vedtak:
	A
	Vedtak til lov
	om endringar i lov 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omforming, overføring, omsetning og fordel...
	I
	II
	B
	Oslo, i energi- og miljøkomiteen, den 21. mars 2001
	Tore Nordtun
	Gunn Karin Gjul
	Aud Blattmann
	leiar
	ordførar
	sekretær



