Innst. O. nr. 73

(2000-2001)

Innstilling fra naeringskomiteen om lov om endring i | ov 3.juni 1983 nr. 40
om saltvannsfiske mv. (spesielle kvoteordninger)
Ot.prp. nr. 39 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. PROPOSISJIONENSHOVEDINNHOLD

Regjeringen foresldr i proposisjonen a endre be-
stemmel sen om spesielle kvoteordninger i 85 ai lov
av 3. juni 1983 nr. 40 om saltvannsfiske mv.

Hovedregelen etter saltvannsfiskeloven §5 er at
kvoter skal fordel es med utgangspunkt i de fartay som
faktisk skal deltai vedkommende fiske. Saltvannsfis-
keloven § 5 aer et unntak fra denne hovedregelen, og
gir hjemmel for a fordele en gruppekvote i et antall
kvoter som er starre enn antall deltakende fartay og
fordele disse kvotedelene ulikt pa farteyene. Denne
bestemmelsen gjelder i dag for den konses onshel agte
tral- og ringnotfldten, og for fartay over 28 meter som
fisker med konvengonelle redskap og med adgangs-
begrensning.

Stortinget gjorde 4. mai 1999 falgende vedtak:

«Stortinget ber Regjeringa greie ut om einings-
kvoteordninga kan gjerast gjeldande for fartay under
28 m. Stortinget fareset at Regjeringa kjem tilbake
med denne vurderingai budsjettet for & 2000, dik at
dette eventuelt kan giennomfearast fra 1. januar 2000.»

Bakgrunnen for dette vedtaket var behandlingen
av Ot.prp. nr. 21 (1998-1999) Om lov om endring av
lov 3. juni 1983 nr. 40 om saltvannsfiske mv. (enhets-
kvoteordning), jf. naaingskomiteens Innst. O. nr. 55
(1998-1999).

Som en oppfalging av vedtaket, legges det i pro-
posisionen frem forslag om endring av 8 5 g, dlik at
den ogsa gjares gjeldende for fartgy under 28 meter.
Lovforslaget innebagrer ikkei seg selv at det iverkset-
tes slike spesielle kvoteordninger for disse fartayene.
Konkrete kvoteordninger vil bli utformet i en forskrift
med hjemmel i § 5 atredje ledd.

2. EKSISTERENDE REGELVERK

| medhold av saltvannsfiskeloven § 5 kan departe-
mentet fastsette forskrifter om «kvoter for de delta-
kende fartayer for bestemtetidsrom og pr. tur». Vilké
ret er at det er fastsatt en totalkvote for en bestemt fis-
kebestand, eler at hensynet til en gkonomisk og
ragonell utnytting av en bestemt bestand tilsier det.
Hjemmel for a fastsette totalkvote for en bestand er
gitt i saltvannsfiskeloven § 4. Hovedregelen er sdle-
des at kvoter pafartgynivaskal fordeles med utgangs-
punkt i «de deltakende fartayer».

Spesielle kvoteordninger etter saltvannsfiskelo-
ven 8§ 5 aer et unntak frahovedregelen. Det er nafast-
satt enhetskvoteordninger for torsketrderne, ringnot-
flaten, granlandsrekefldten og konvensjonelle fartay
paceller over 28 meter. Et fordag om enhetskvoteord-
ning for seitralgruppen har vaat pa hering, og er under
duttfgring i departementet.

3. NERMERE OM LOVFORSLAGET,
HORINGSUTTALELSER OG
DEPARTEMENTETSVURDERINGER

Departementet foredo i haringsnotatet at salt-
vannsfiskeloven 8 5 a ble endret til felgende ordlyd,
med endringsfordaget i kursiv:

«85 askal lyde:

Som et ledd i en tilpasning av den konsesjonsbe-
lagte trdl- og ringnotflate, kan totalkvoten for ved-
kommende gruppe delesi et antall like kvoter (enhets-
kvoter), som kan vaae starre enn antall deltagende
fartay i vedkommende fartgygruppe. Enhetskvoten
kan fordeles ulikt mellom de deltagende fartay innen-
for gruppen.
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Ferste ledd gjelder tilsvarende for fartay pa eller
over 21 meter starste lengde somdeltar i grupper som
er underlagt adgangsbegrensning.

Departementet kan ved forskrift gi nsamere be-
stemmel ser om fastsettel se og fordeling av enhetskvo-
ter.»

Norges Fiskarlag har i sin haringsuttal €l se papekt
at en enhetskvoteordning slik vi kjenner den fra hav-
fiskeflaten trolig ikke vil kunne anvendesi en rendyr-
ket formi kystflaten, dafarteyenei denne gruppen har
et noksd sammensatt driftsmenster. Fiskarlaget er
imidlertid av den oppfatning at det ogsainnenfor den-
ne flaten ma kunne utvikles passende ordninger som
har kapasitetsreduserende effekt. Videre sier Norges
Fiskarlag at de, etter en totalvurdering av en svaat
vanskelig sak, vil ga inn for at det bar etableres en
dpen lovhjemmel til a etablere spesielle kvoteordnin-
ger i saltvannsfiskeloven § 5 afor farteygrupper hvor
det er fastsatt adgangsbegrensning, og at denne sile-
des ikke begrenses nedad til fartgy pa 21 meter og
starre. Norges Fiskarlag legger til grunn at en slik lov-
hjemmel ma kunne hjemle ulike kvoteordninger som
har kapasitetsbegrensende effekt, og anmoder derfor
departementet om & vurdere om den foreslatte ordlyd
i 85 aer dekkende for kvoteordninger ut over deen-
hetskvoteordningene som allerede er etablert.

Norges Kystfiskarlag har fremhevet at «(i)nnfa-
ring av enhetskvoter vil stort sett hasamme effekt som
ainnfere et system med omsettlige kvoter», og at det
«vil med et slikt system bli lagt til rette for en struk-
turrasionalisering giennom @kt kapitaliseringsgrad
snarere enn en kapasi tetstilpasning».

Fiskerinaaingens Landsforening har pa vegne av
Fiskeri- og Havbruksnaaingens L andsforening stettet
fordaget i departementets hegringsnotat mens Finn-
mark, Troms og Nordland fylkeskommuner papeker
nadvendigheten av en evaluering av enhetskvoteord-
ningen far ordningen utvides.

Departementet viser i proposisjonen til at en kon-
kret utforming av kvoteordninger vil bli fremmet som
forskriftsfordag av departementet senere, og pa det
tidspunkt bli underlagt ordinaa haring. En kan derfor
ikke se at det skulle vaare grunn for aga mot selve lov-
endringsfordaget pa en dikt grunnlag som f.eks.
Finnmark, Troms og Nordland fylkeskommuner har
gjort. Videre er det pabakgrunn av heringsuttalel sene
foredatt en lovbestemmelse uten en nedre lengde-
grensei § 5 aannet ledd.

Som en oppfalging av utspill fraNorges Fiskerlag
har departementet ogsa fored att fa gende tillegg, som
et nytt siste punktum i ferste ledd:

«Innenfor rammen av totalkvoten for vedkom-
mende gruppe, kan det ogsa fastsettes andre former
for spesielle kvoteordninger som innebagrer at kvote-

ne fordeles ulikt mellom de deltagende fartay, her-
under ordninger som bytte av kvoter.»

4. JKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

Arbeidet med & utrede og iverksette spesielle kvo-
teordninger for nye fartaygrupper ma ses som en del
av det ordinaae arbeidet i departementet og i Fiskeri-
direktoratet, og vil ikke kreve tilfarsel av akte ressur-
Ser.

For nagingen vil dike kvoteordninger kunne leg-
getil rettefor at den enkelte fartayeier i sterregrad vil
kunne gjgreindividuellevalgfor sinfartgydrift, starre
muligheter for lik konkurranse mellom ulike fartay-
grupper, og en bedre tilpasning av de ulike fartay-
gruppenetil ressursene. Dette vil leggetil rette for be-
dret lgnnsomhet for fartaygruppene totalt sett.

5.MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Erling Brandsnes, Gunnar Brei-
mo, Mimmi Beivi, Karin Kjglmoen,
Kjell Opseth og Rita Tveiten, fra Kris-
teleg Folkeparti, Randi Karlstrgm og
Jon Lilletun, fra Hggre, Ansgar Gabri-
elsen og Ivar Kristiansen, fra Fram-
stegspartiet, @ystein Hedstrgm, fra
Senterpartiet, leiaren Morten Lund, fra
Venstre, Leif Helge Kongshaug, og re-
presentanten Terje Knudsen, har ved fleire
heve handsama einingskvoteordninga, sist i Ot.prp.
nr. 21 (1998-1999). K omiteen viste da til felles-
merknaden i Innst. O. nr. 38 (1998-1999) der det hei-
ter at:

«Komiteen vil papeke at fiskeressursene tilharer
det norske folk i fellesskap. Det er derfor i utgangs-
punktet ingen enkeltpersoner eller selskaper som kan
gis evigvarende eksklusive rettigheter til vederlags-
fritt & hgste av og tjene pa disse ressursene, mens an-
dre stenges ute frad deltai fisket.»

Komiteen meiner dette ska liggja til grunn
ogsii framtida

Komiteen viser ogsa til at Stortinget gjorde
eigevedtak 4. mai 1999 der Regjeringa vart beden om
a greie ut om einingskvoteordninga kunne gjerast
gieldande for fartay under 28 meter.

Fleirtalet i komiteen, aleunnateke medie-
mene fra Kristeleg Folkeparti og Senterpartiet, er
samd i at kystfisket er svaat differensiert og at det di-
for ma leggjast til rette for e rekkje kvoteordningar,
herunder ogsa ordninga med ei ningskvoter, som sam-
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lakan styrkjaog utviklakystfiskeflaten og fiskerisam-
funnalangs kysten.

Fleirtalet legg til grunn at dei ulike kvoteord-
ningane vert utforma slik at ein tek vare pa dei beste
sidene ved dagens struktur, herunder den geografiske
og storleiksmessige spreiinga av kystflaten, og ved
t.d. oppdeling av kystflatenii fleire storleiksgrupper.

Fleirtal et meiner vidare at det ma leggjast til
rette for ordningar som sikrar ei berekraftig og kost-
nadseffektiv utnytting av alle fiskeressursane, og som
bidrar til & auke verdiskapingaog |gnsemdai naginga.
Fleirtalet legg vekt pa at fiske skal fgregd paein
miljemessig og energigkonomisk gunstig mate, og at
heile rastoffet skal nyttast pa ein optimal méate.

Fleirtal et meiner at ei lokaleigd kystfiskeflate
og ein differensiert struktur er viktige element for a
sikratrygge, gode arbeidsplassar i nagringa, vidarekan
dette gje gode bidrag i arbeidet med aoppretthalde bu-
setnaden pa kysten. Fleirtalet vil understreka at
det maleggjast til rette for ei god geografisk fordeling
av eigarskap og kvoterettar dik at ordningane bidrar
til & styrkja berekraftige fiskerimilja langs heile kys-
ten.

Fleirtalet har merka seg at lovforslaget i seg
siglv ikkjeinneber at det vert sett i verk spesielle kvo-
teordningar for desse fartagya, ettersom dei konkrete
kvoteordningane vert utformai eigaforskrift med hei-
mel i § 5atredje ledd, etter vanleg hgyring av eit for-
skriftsframlegg.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet finner grunn til
apapeke at Fiskeridepartementet sendte ut et harings-
notat 18. oktober 2000 hvor en gjorde rede for sakeni
sin helhet. | korthet gikk dette ut pd &innfare enhets-
kvoter i kystflaten mellom 21 og 28 meter. Bergrte
parter ble dainvitert til &uttale seg om saken. | propo-
sisionen foredar imidlertid departementet a innfere
enhetskvoter i hele kystflaten, ogsa for farteyer under
21 meter. Disse medlemmer maderfor konstate-
re at departementet etter haringsrunden fremmer et
fordag som er svaat forskjellig fra det opprinnelige.
Disse medlemmer mener at heringsuttalelsene
ville hasett meget annerledes ut om det i departemen-
tets hgringsnotat hadde blitt gjort kjent at en gnsket &
innfare enhetskvoter for hele gruppen under 28 meter.
Disse medlemmer har registrert at departemen-
tet vil opprettholde gruppeinndelingen av fartayer un-
der 28 meter.

Disse medlemmer mener en at innfering av
enhetskvoteordning for hele kystflaten under 28 meter
vil fare til faare fartayer i den enkelte fartaygruppe,
og at en ved dinnfare enhetskvoter vil kunne oppnaen
restrukturering innenfor gruppene, dik at defartayene
som blir igjen far sterre fangstrettigheter. Dette kan
faretil sterre legnnsomhet for de som blir igjen. Di s-

se medlemmer finner imidlertid grunn til aunder-
streke at det ikke er noen automatikk i dette fordi inn-
faring av enhetskvoter innenfor denne fartaygruppen
ogsa kan utlase en rekke nybygg helt opp til grensen
for det tillatte innenfor hver gruppe (paragrafbéter),
som vil métte kreve en mye starre inntjening i og med
at de vil vaare langt mer kapitalkrevende enn en eldre
bét som kanskje er betalt. Presset mot ytterligere okt
kvote pr. bat og enda faare bater vil dermed kunne
fortsette.

Disse medlemmer vil peke pa faren for at
innfgring av enhetskvoter i denne flategruppen kan
fare til at fartayer som blir trukket ut, er tilhgrende i
mindre fiskevag og/eller leverer til mindre mottak pa
sma steder langs kysten. Dette kan fere til en ytterli-
gere sentralisering, fordi nybygde bater helt opp til det
maksimalt tillatte innenfor hver gruppe vil bli priori-
tert. Mindre havner og fiskevaa langs kysten, fremfor
alt i Finnmark, kan dermed tape rettigheter pa sikt,
fordi de fartgyene som betjener disse anleggene, helst
pa daglig basis, vil kunne bli trukket ut av fisket.
Dessuten finner disse medlemmer det ngdven-
dig & understreke at det generelt sett er dik at mindre
kystbater er mer avhengige av a levere sine fangster
padaglig basisi sine hjemmehavner. Dette er en styr-
ke for bosetting og sysselsetting. Starre, moderne ba-
ter med for eksempel fryseri om bord kan gai dagevis
far levering av fangst, og vil uansett hjemmehavn ha
liten eller ingen betydning pa sysselsetting og boset-
ting i det omradet den er hjemmeharende.

Disse medlemmer vil papeke at en evalue-
ring av alerede eksisterende enhetskvoteordning,
som ogsainkluderer fartayer over 28 meter som fisker
med konvensjonelle redskaper, ville ha gitt et bedre
grunnlag for & vurdere innfering av enhetskvoter ogsa
for kystfl&en under 28 meter. Disse medlemmer
peker paat Finnmark, Troms og Nordland fylkeskom-
muner anfarer nettopp dette i sine haringsuttal elser.
Bade Troms og Nordland fylkeskommuner konklude-
rer med at en ber gai mot en slik ordning inntil eksis-
terende ordning har blitt evaluert. Norges Naturvern-
forbunds Barentshavkontor konkluderer pad samme
méatei sin haringsuttalelse. Norges Kystfiskarlag gar i
sin uttalelse imot innfaring av enhetskvoter for grup-
pen 21-28 meter. Disse medlemmer finner det
uaktuelt & ga inn for ainnfere enhetskvoter for kyst-
flaten under 28 meter fer en ik eva uering foreligger.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn falgende ford ag:

«Stortinget ber Regjeringen om & gjennomfare en
grundig evaluering av gjeldende ordning med enhets-
kvoter. Konsekvenser i forhold til vedtatte mal for fis-
keripolitikk og bosetting ma legges fram for Stortin-
get far en eventuell utvidelse av ordningen med en-
hetskvoter til & gjelde for béater under 28 meter.»
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Disse medlemmer innser at det kan veze
nedvendig & se pa strukturen i flaten ogsa under 28
meter for & bedre lannsomhet og sikkerhet. Disse
medlemmer er usikker pa om innfegring av en en-
hetskvoteordning er rette veien & g, bade fordi en
mangler tilstrekkelig kunnskap for & kunne inkludere
enda flere fartaysgrupper i denne ordningen, men
ogsa fordi innfaring av enhetskvoter blant de minste
fartgyene kan fare til starre grad av sentralisering og
dermed vytterligere vanskeligheter for mindre fiske-
vag, saligi Finnmark.

Disse medlemmer vil ogsa understreke at
Kristelig Folkeparti og Senterpartiet i prinsippet er i
mot kjgp og sadg av kvoter. Disse medlemmer
ser at det er enkelte nyanser fradet & innfagre omsette-
lige kvoter til & innfare prinsippet om enhetskvoter,
men resultatet blir det samme; fiskerettighetene blir
kjgpt og solgt. Disse medlemmer er motstander
av en dik tenkning.

Disse medlemmer mener at fartgyer i aktivt
fiske under 28 meter er viktig for bosettingen langs
kysten, og mener derfor at denne gruppen i sin helhet
ber fa noe bedre rammebetingelser, blant annet gjen-
nom gkte kvoter. Disse medlemmer mener at en
i stedet for & innfere enhetskvoter innenfor gruppen,
ber vurdere & omfordel e noe kvoterettigheter fra hav-
fiskefldten til den mellomstore kystflaten. Pa denne
maten kan en stimul ere drift ved den flatetypen som er
mest miljgvennlig og har den nadvendige fleksibilitet
i forhold til endrede kvotebetingelser, samtidig som
bosettingen og syssel settingen langs kysten opprett-
holdes.

Pa denne bakgrunn vil disse medlemmer ga
i mot Regjeringens fordag om ainnfare enhetskvoter
i kystfléten.

6. FORSLAG FRA MINDRETAL
Fordag fra Kristeleg Folkeparti og Senterpartiet:

Stortinget ber Regjeringen om a gjennomfare en
grundig evaluering av gjeldende ordning med enhets-
kvoter. Konsekvenser i forhold til vedtatte mal for fis-
keripolitikk og bosetting ma legges fram for Stortin-
get far en eventuell utvidelse av ordningen med en-
hetskvoter til & gjelde for bater under 28 meter.

7. TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen har ellesingen merknader, viser til
proposigonen og rar Odelstinget til & gjere felgjande

vedtak til lov

om endring i lov 3. juni 1983 nr. 40 om
saltvannsfiske m.v. (spesielle kvoteordninger)

I lov 3. juni 1983 nr. 40 om saltvannsfiske m.v.
gjeres falgende endring:

8§ 5 aferste og annet ledd skal lyde:

Som et ledd i en tilpasning av den konsesonsbe-
lagte trdl- og ringnotfldte, kan totalkvoten for ved-
kommende gruppe delesi et antall like kvoter (enhets-
kvoter), som kan vaae starre enn antall deltagende
fartay i vedkommende farteygruppe. Enhetskvoten
kan fordeles ulikt mellom de deltagende fartay innen-
for gruppen. Innenfor rammen av totalkvoten for ved-
kommende gruppe, kan det ogsa fastsettes andre for-
mer for spesielle kvoteordninger som innebaaer at
kvotene fordeles ulikt mellom de deltagende fartay,
herunder ordninger som bytte av kvoter.

Farste ledd gjelder tilsvarende for andre fartay
som deltar i grupper som er underlagt adgangsbe-
grensning.

I
Dennelov trer i kraft straks.

Odo, i nagringskomiteen, den 5. april 2001

Morten Lund

Rita Tveiten
leiar ordfgrar

Kjell Opseth
sekretaa
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