Innst. O. nr. 74

(2000-2001)

Innstilling fra justiskomiteen om lov om stiftelser (stiftelsesloven)
Ot.prp. nr. 15 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. PROPOSISJIONENSHOVEDINNHOLD

| proposionen fremmes fordag til en ny lov om
stiftel ser som skal erstatte lov 23 .mai 1980 nr. 11 om
stiftelser m.m. Lovforsaget bygger pautredningen fra
Stiftel sed ovutval get, NOU 1998:7 Om stiftel ser.

Lovfordaget innebager en gjennomgaende revi-
sion av navaaende stiftelseslov, og det fored as bety-
delige innholdsmessige og redaksjonelle endringer.
Det har vaat et sktemdl ved lovarbeidet & ta vare pa
stiftel sers saarpreg som organisasjonsform og & gjere
loven mer brukervennlig, samt vurdere mulige regler
som kan hindre misbruk av stiftelsesformen.

Et avgjerende vilkdr for at en rettsdannelse skal
kunne aksepteres som en stiftelse, er at rettsdannelsen
er tilstrekkelig selvstendig i forhold til oppretteren og
andre mulige eierpretendenter. Stiftelsedoven ber
fortsatt bygge pa et selvstendighetskrav.

Névaagende stiftelsedov bygger pa et skille mel-
lom offentlige og private stiftelser. Offentlige tiftel-
ser er stiftelser som har fétt offentlig stadfestelse. |
lovforslaget er dette skillet ikke viderefert. Lovforsla
get skiller imidlertid mellom nagringsdrivende og al-
minnelige stiftel ser, og paenkelte punkter fores s det
sagregler for nagringsdrivende stiftel ser.

Det fored s at alminnelige stiftelser som oppret-
tes etter lovens ikrafttredelse ma ha en grunnkapital
paminst 100 000 kroner. Visse nagingsdrivende stif-
telser ma haen grunnkapital pa minst 200 000 kroner.
| nagringsdrivende stiftelser foredas det dessuten at
grunnkapitalen skal vaae bundet. Det vi si at den ikke
kan brukes il utdelinger.

Etter lovfordaget skal enhver stiftelse ha et styre.
Visse nagingsdrivende stiftelser far en plikt til a ha
daglig leder. Som etter ndvagrende lov, kan vedtektene
fastsette at stiftelsen ogsa skal haandre organer.

For &hindre at oppretteren far for stor innflytelse
over stiftelsen, foredar departementet at den som har
avgitt en formuesverdi som inngdr som iftelsens
grunnkapital, og hans eller hennes naarstdende mv.,

ikke kan veze dtiftelsens eneste styremedlemmer.
Disse personene kan heller ikke veare styrets leder
hvis styret bare har to medlemmer.

Navaaende lovs regler om omdanning av stiftel-
ser er | hovedsak viderefert i lovfordaget, men det
foresl&s noen endringer, bl.a. at oppretteren ikke skal
kunne ha omdanningsmyndighet.

Dagens ordning med at det er fylkesmennene som
farer tilsyn med stiftelser, erstattes av en sentralisert
tilsynsordning, og det opprettes et sentralt register for
stiftelser.

Det gisikke soaregler for tiftelser som er oppret-
tet av det offentlige.

2. BAKGRUNNEN

En stiftelse kjennetegnes ved at en formuesverdi
ved en rettdig disposisjon selvstendig blir stilt til ra
dighet for et bestemt formal. Ved opprettelsen av stif-
telsen oppgir oppretteren eiendomsretten til formu-
esverdien, som overtas av stiftelsen. Stiftelser er i lik-
het med blant annet selskaper og foreninger egne
juridiske personer.

Stiftelser er selveiende institugoner. Det vil s at
deikke har eiere. Dette skiller stiftelser fra sel skaper.
Ogsa foreninger er selveiende, men foreninger har
medlemmer. Stiftelser forvaltes av egne organer, som
verken har grunnlag i eierposisioner eller mediem-
skap, men som selvstendig er satt til aforvalte stiftel-
sen i samsvar med dens formdl.

Stiftelser har et vidt spekter av formal. Tradisjo-
nelt har stiftelser gjerne vaat opprettet for a fremme
ideelle formdl. Den har i noen grad ogsa veat tatt i
bruk i offentlig sektor med sikte pa virksomhet som
anskes skilt ut fra den ordinagre offentlige forvaltning.
Sammenlignet med sel skaper - saarlig aksjesel skaper -
kan stiftel sesformen vaare en egnet organi sagonsform
hvis oppretteren gnsker at en bestemt virksomhet skal
kunne ga for seg upavirket av endringer i eierforhold.
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Pr. 1. januar 2000 var det registrert 8 881 stiftel ser
i Enhetsregisteret.

Fer vedtakelsen av ndvagende stiftelsedov (lov
23. mai 1980 nr. 11 om stiftelser m.m.) hadde manin-
gen a@minnelig lov om stiftelser i norsk rett. Loven er
langt pa vei en kodifikasjon av tidligere rett. Stiftel-
sedoven tradtei kraft 1. januar 1982.

Stiftelsedovutvalget ble oppnevnt ved kgl. res.
28. juni 1996, og fikk i oppdrag aforetaen revigon av
lov 23. mai 1980 nr. 11 om tiftelser m.m. Utvalget
avgasin utredning 16 .mars 1998.

Justisdepartementet har sendt NOU 1998.7 Om
stiftelser pa hering. Som en sammenfatning kan man
si at hgringsinstansenei stor grad er positivetil utred-
ningen. Noen gir likevel uttrykk for at utvalget har
lagt for stor vekt pa kontrollhensyn og kreditorvern,
og at det ikke er lagt tilstrekkelig vekt pa rammevilka-
rene for sma stiftelser med ideelle formdl.

Stiftelsedovutvalget viser til at siden loven ble
vedtatt i 1980 har det skjedd en betydelig utvikling
innenfor det livsomradet den regulerer. Et annet for-
hold er at det gjennom tilsynspraksis og pa annen
méate er kommet for dagen tilfeller hvor stiftelsesfor-
men brukes paen méte som er uforenlig med stiftel se-
nes status som selvstendige og selvei ende rettssubjek-
ter.

Utviklingeni retning av et mangfold av stiftel ses-
former og stiftelsenes heyst forskjellige formal og or-
ganisasion, har fert til at tilsynsmyndighetene stadig
mgter nye utfordringer. Det er ogsa enkelte punkter
hvor stiftelseslovens regler ikke er hensiktsmessige.
Dette er de viktigste grunnenetil at det nder behov for
avurdere neamere om stiftel sesloven bar endres.

Departementet dutter seg til disse synspunktene.
Departementet ser et klart behov for & vurdere navee
rende lovsregler pa bakgrunn av bruken av stiftel ses-
formen pa nye omrader. Misbruk av stiftelsesformen
blant annet for & omga annen lovgivning, og behovet
for & styrke prinsippet om stiftelsers selvstendighet i
forhold til oppretteren er forhold som kan tilsi en
strengere regulering i den nye stiftelsed oven enn etter
névaaende lov. Departementet ser ogsa behov for for-
enklinger av regelverket og en vurdering av reglene
pa bakgrunn av nye lover som har kommet til etter
vedtakel sen av stiftel sesloven.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Vidar Bjgrnstad, Astrid Ma-
rie Nistad, Jan Petter Rasmussen og
Ane Sofie Temmeras, fra Kristelig Fol -
keparti, Finn Kristian Marthinsen og
Ase Wislgff Nilssen, fra Hgyre, lederen
Kristin Krohn Devold og Bjgrn Hernaes,
fra Fremskrittspartiet, Jan Simonsen,
fra Senterpartiet, Tor Nymo, og repre-
sentanten Jgrn L. Stang, har merket seg at

gtiftelser kjennetegnes ved at en formuesverdi ved en
rettsig disposison blir tilt til radighet for et bestemt
formdl. Disposisionen innebagrer altsa en gave. Stif-
telser kan haen rekke ulike formd. Komiteen vil i
denne sammenheng saalig knytte noen merknader til
stiftelser med et ideelt eller allmennyttig formal.

Komiteen har merket seg at proposi§onenikke
inneholder noen vurdering av hvilken funksjon stiftel -
ser har i Norge. Det er heller ingen vurdering av hvil-
ken rolle norske stiftelser kan eller bar hai fremtiden.
Proposisjonen mangler ogsa en naamere vurdering av
hvilken funkgon stiftelser har i andre vestlige land.
Komiteen mener at innretningen pa bl.a. stiftel-
seslovgivningen og annet lovverk som bergrer stiftel-
ser spesielt, burde vurderesi lys av erfaringer fraan-
dre land for & utforme den politikk som pa den beste
méate fremmer stiftelsenes positive bidrag til samfun-
net.

Komiteen har giennom hgringer fatt innspill
om at allmennyttige stiftelser over hele den vestlige
verden har spilt en rolle i utviklingen av det sivile
samfunn, og har pa en smidig méte utfylt offentlig
sektor. Stiftelser har bidratt til, eller i noen tilfeller b
ret hovedtyngden av, bidrag til grunnforskning, kultur
samt humaniteere og sosial e tiltak. Allmennyttige stif-
telser har vaat instrumentet for private personer eller
virksomheter som har gnsket & gi en varig gave for a
tilgodese ett eler flere samfunnsnyttige og verdige
formal.

Komiteen, har merket seg at man i Norge ikke
har eksempler pastarre stiftelser som man kjenner fra
vare naboland, eksempelvis Carlsberg-fondene og A.
P. Mdller-fondene i Danmark og Nobelstiftelsen,
Riksbankens Jubileumsfond og Wallenberg-fondenei
Sverige. Komiteen er kjent med den betydning
Carlsberg-fondene har hatt for dansk grunnforskning,
og har merket seg at A. P. Mgller-fondene nylig avga
et milliardbel gp til bygging av ny operai Kgbenhavn.
Fra USA kjennes store og samfunnsnyttige stiftelser
som eksemplvis Rockefeller, Ford, Packard, Kellogg
og enrekkeandre. K omiteen mener at et sterreinn-
dag av diftelser i det norske samfunn vil kunne bidra
til & dekke viktige behov innenfor grunnforskning og
andre kulturelle, sosiale og allmennyttige formal.

Komiteen viser til at man ogsdi Norge har en
rekke starre og mindre stiftelser som pa en positiv og
effektiv mate bidrar til et bredt spekter av allmennyt-
tige formdl. Komiteen er gjennom heringer gjort
oppmerksom pa at den norske tradisjonen avviker fra
mensteret i andre vestlige land. Norge har fétt en ut-
vikling med langt sterkere vekt pa offentlige, saalig
gtatlige bidrag. | denne forbindel se har norsk nagings-
liv som helhet ikke utviklet samme sterke band til kul-
turelle og sosiale forma som det man kjenner fra
mange andre vestlige land. Komiteen mener at det
i en situasjon hvor det skjer betydelig formuesopp-
bygging pa private hender er saalig viktig gjennom
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ulike tiltak a stimulere til at private i sterre grad enn
tidligere finner det gnskelig & opprette allmennyttige
stiftel ser som tilgodeser samfunnsnyttige formal. Der-
som en dik politikk lykkes vil betydelige gkonomiske
tilleggsbidrag kunne ledestil ulike almennyttige for-
mdl. K omiteen mener en slik utvikling vil veae po-
sitiv.

Det er komiteensvurdering at stiftelser dlere-
dei dag har en positiv rolle i Norgesfrivillige organi-
sagons- og foreningsliv. Mye av dette frivillige og
samfunnsnyttige arbeidet er fullstendig avhengig av
giverglede og personlig innsats. Komiteen er gjort
kjent med at man i utlandet ogsa har stiftelser med et
lokalt utgangspunkt. Slike stiftelser saarpreges ved at
de fremmer frivillig innsats og dugnadsand pa det |o-
kale og regionale plan. Komiteen mener det er an-
skelig astimulereftil en slik utvikling ogsdi Norge.

K omiteen mener padenne bakgrunn at lovgiv-
ningen, herunder ikke bare stiftelseslovgivningen,
men ogsa skattel ovgivningen og andre aktuelle lover,
bar stimulere til opprettelse av flere almennyttige
stiftelser i Norge i fremtiden. Det er i denne sammen-
heng viktig at det ikke gjegres ungdig komplisert &
opprette eller adrive en stiftelse. Det er ogsa viktig at
stiftel sene ikke paferes kostnader som reduserer deres
evnetil aoppfylle sitt formal. Komiteen mener en
slik politikk vil veere et nadvendig og viktig bidrag
bl.a til det som ofte omtal es som «den tredje sektor».

3.BYR DET GJELDE BEGRENSNINGER |
ADGANGEN TIL A OPPRETTE
STIFTELSER?

Néavaaende stiftelses ov oppstiller ingen uttrykke-
lige begrensninger med hensyn til hvaslags formal en
stiftel se kan ha. Visse begrensninger falger likevel av
kravet om at stiftelser ma veae selvstendige i forhold
til mulige eierpretendenter. Dette innebaaer for ek-
sempel at det ikke kan etableres stiftelser somi det ve-
sentlige har til formd & tilgodese oppretteren selv
gkonomisk.

Utvalget legger til grunn at det ikke bar innfares
et krav om at stiftelser ma ha et samfunnsnyttig for-
mdl. Utval get peker bl.a. pa utgangspunktet om at ad-
gangen til & opprette stiftelser er fri. Det er prinsipielt
sett problematisk & skille mellom samfunnsnyttige og
ikke samfunnsnyttige stiftelser. Utvalget uttaler at
dettei redliteten er en side av disposisjons- og avtae-
frihet som er grunnfestet i norsk rettstradisjon. Utval-
get gar heller ikkeinn for aforby familiestiftelser eller
andre stiftel ser som har til formal &begunstige oppret-
terens og hans naastdendes interesser.

Utvalget vurderer om det ellers bar innfares be-
grensninger for hvilke formal en stiftelse kan ha, men
konkluderer med at loven ikke bar oppstille dlike be-
grensninger.

Det bar heller ikke vaae begrensninger i adgan-
gen til & opprette nagingsdrivende stiftelser. Bruken
av nagingsdrivende stiftelse viser at det i praksis er et
reelt behov for en slik stiftel sesform.

Ingen av haringsinstansene har gitt uttrykk for at
det bar gjelde begrensninger for hva dags formdl en
stiftelse kan ha.

Heller ikke Justisdepartementet gar inn for at det
tas inn begrensninger i stiftelsedoven for hvilke for-
mal en stiftelse skal kunne ha.

Komiteens merknader

Komiteen understreker at det i utgangspunktet
skal vamre fri adgang til & opprette tiftelser. Det er
ikke en oppgavefor lovgiver agripeinn for & beskytte
myndige og handlingskompetente enkeltpersoner mot
ufornuftige disposigoner. Komiteen er sdledes il -
freds med at det ikke er oppstilt begrensinger i forsla-
get til ny stiftelsesov for hvilkeformdl en stiftelsekan
ha.

4. GENERELT OM SELVSTENDIGHETS
KRAVET

Det er saalig to forhold som er sentrale né&r man
skal beskrive hva en stiftelse er. For det farste er en
gtiftelse et eget rettssubjekt. Videre er det et saartrekk
ved dtiftelser at de er selveiende. En stiftelse har ver-
ken mediemmer eller eilere som i kraft av disse posi-
gonene kan utgve styringsrett over stiftelsen.

For at man skal akseptere en rettsdannel se som en
gtiftelse, er det helt grunnleggende at rettsdannel sen er
tilstrekkelig selvstendig i forhold til utenforstéende.
Man taler gierne om at stiftelsesloven bygger pa et
«selvstendighetskriterium». Stiftelsedoven § 2 farste
ledd gir uttrykk for dette. Om kravet til selvstendighet
er oppfylt, ma avgjeres med bakgrunn i en vurdering
av hvem som utgver de ulike befgyelser. | forhold til
de som er begunstiget etter stiftelsens formdl - desti-
natarene - vil problemet gjerne veare davgjgre om dis-
sei redliteten er blitt de reelle eierne av formuesverdi-
en. | sistnevntetilfelle foreligger ingen stiftelse.

| kravet til selvstendighet ligger ogsa at styret og
den evrige ledelse ma ha en selvstendig tilling i for-
hold til mulige eierpretendenter. | praksis er dette seer-
lig aktuelt i forhold til oppretteren. Etter gjeldende
gtiftelsed ov oppstilles det ikke spesielle krav til selv-
stendighet til stiftel sensledelse. Loven er ikke til hin-
der for at oppretteren far styreposigon, og i dminne-
lige stiftelser kan han ogsa vagre enestyre. Dette star i
motsetning til rettsstillingen etter svensk og dansk
rett.

Utvalget anser det som «lite tvilsomt» at ogsa en
ny stiftelseslov mabygge pa et selvstendighetskriteri-
um, men at det ikke er mulig & gi en nearmere presise-
ring i lovteksten av innhol det av selvstendighetskrite-
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riet. | stedet bar man tainn konkrete regler i den nye
loven som gir en presisering av kriteriet.

| likhet med utvalget og de haringsinstanser som
har uttalt seg om spersmalet, ser departementet det
som klart at stiftelsesloven fortsatt bar bygge pa et
selvstendighetskrav. Dette kravet er grunnleggende
for stiftelsers egenart og medfarer at opprettel sen ikke
bare er en formalitet, men at den har et reelt innhold
for den som har opprettet stiftelsen. Dette har saalig
betydning i forhold til oppretterens kreditorer. Kunne
man opprette stiftelser uten at dette skulle ha noe reelt
innhold for en selv, ville det vaare enkelt dunndrasine
formuesverdier fra kreditorbesag.

Departementet er ogsa enig med utvalget i at det
er vanskelig &gi en nermere angivelsei lovteksten av
selvstendighetskravets innhold. Dette ma avgjares ut
fraen helhetsvurdering.

Komiteens merknader

Komiteen erenigi at selvstendighetskravet ma
komme klart fram i loven.

Komiteen ser det kan vaae vanskelig a gi en
naamereangivelsei lovteksten av selvstendighetskra-
vetsinnhold. Det er en helhetsvurdering som maligge
til grunn.

5.SKILLET MELLOM OFFENTLIGE OG
PRIVATE STIFTELSER

Gjeldende stiftelsedov skiller mellom sakalte of -
fentlige og private stiftel ser. Karakteristisk for de of -
fentlige stiftelsene er at de har offentlig stadfestelse;
andre stiftelser er private. Skillet har dermed ikke noe
agjere med om stiftel sen er opprettet av et privat eler
offentlig rettssubj ekt.

Skillet mellom nagringsdrivende og ikke-nagrings-
drivende stiftelser gar patvers av skillet mellom pri-
vate og offentlige tiftelser.

En hovedforskjell mellom de offentlige og de pri-
vate stiftelsene er at de farstnevnte er underlagt et mer
vidtgaende offentlig tilsyn. Tilsynet innebagrer at det
offentlige (fylkesmannen) skal se til at siftelsens
virksomhet ut@ves lovlig og i samsvar med dens for-
mal og vedtekter, at stiftel sensverdier forvaltesog an-
bringes pa den maten som til enhver tid er bestemt,
samt overvake at stiftelsen farer regnskap og under-
kaster seg revigon dik det er bestemt i lover og for-
skrifter. For private stiftel ser begrenser tilsynet seg til
en meldeplikt ved etableringen hvis stiftelsens for-
valtningskapital utgjer 50 000 kroner eller mer, en
plikt til & sende inn regnskaper og en granskningsad-
gang.

Det er frivillig for en stiftelse om den gnsker &
vage en offentlig stiftelse. Det er likevel ikke alle stif-
telser som kan faoffentlig stadfestel s, jf. lovens § 16.
Det er for eksempel et vilkar at stiftelsens formal har
en viss allmenn interesse, og at den ikke utelukkende

har til oppgave atilgodese medlemmer av en bestemt
familie. Videre maen offentlig stiftelse haen urerlig
grunnkapital p& minst 200 000 kroner.

Stiftelseslovutvalget foreslar & oppheve skillet
mellom offentlige og private gtiftelser. Et hovedargu-
ment er at utvalget foredar nye regler om tilsyn og
kontroll med stiftelser. Et viktig argument er ogsa at
dagens frivillige kontrollordning etter utvalgets syn
ikke virker tilstrekkelig effektivt.

Departementet gar ogsa inn for & oppheve skillet
mellom offentlige og private stiftelser, og viser bl.a.
til at haringsinstansene har gitt bred stette til utvalgets
forslag.

De reglene utvalget foredar for aminnelige stif-
telser ligger pa enkelte punkter naar opp til det som
gielder for offentlige stiftelser. Noen av haringsin-
stansene mener at de foresldtte reglene fremstar som
vel strengei forhold til de smaideelle stiftelsene. De-
partementet har ikke fulgt opp ale disse fordagene,
og har i noe sterre grad enn utvalget lagt vekt pa hen-
synet til fleksibilitet og ansket om ikke & innfare for
tyngende rammevilkdr, enn pa hensynet til faren for
omgaelser og misbruk av stiftelsesformen. Departe-
mentet mener at alle stiftel ser formelt bar vaare under-
lagt samme form for tilsyn.

K omiteens mer knader

Komiteen dutter seg til departementets forslag
om & oppheve skillet mellom privat og offentlig stif-
telse. Komiteen mener det er hensikismessig at alle
typer stiftelser underlegges samme type kontroll.
Komiteen vil imidlertid understreke at det ogsa pa
dette punktet er viktig alage regler somikkevirker for
tyngende pa sma, ideelle stiftelser, og er tilfreds med
at departementet av denne grunn har latt vaere afalge
opp en del av utvalgets forslag.

6. NAERINGSDRIVENDE STIFTELSER

6.1 Bar det gjelde seerregler for stiftelser som tar
del i neeringsvirksomhet?

Navaaende stiftelsesov har enkelte saaregler om
nagingsdrivende stiftelser i kap. V. Begrepet «nae
ringsdrivende stiftelse» er regulert i § 24. Bestemmel -
sen omfatter tre typer nagingsdrivende stiftelser:

1. Stiftelser som har til formd & drive nagringsvirk-
somhet selv (sékalte hovednagingsdrivende stif-
telser).

2. Andre stiftelser som driver nagringsvirksomhet
selv (sdkalte binagringsdrivende stiftelser).

3. Stiftelser som gjennom akgjer eller andel er har be-
stemmende innflytelse over nagingsvirksomhet
utenfor stiftelsen (sdkalte holdingstiftelser).

Na&r det gjelder hvilke stiftelser som skal anses
som nagingsdrivende stiftelser, foresldr utvalget en
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definisjon som langt pavei svarer til definisjoneni n&
vagende lov. Utvalget gér imidlertid ikkeinn for avi-
derefare gjeldende lovs ordning med forskjellige reg-
ler for forskjellige typer nagringsdrivende stiftelser.
Saareguleringen bar gjelde generet for nagingsdri-
vende stiftelser. Utvalget forutsetter at begrepet «nee
ringsvirksomhet» skal forstds pa samme méte som et-
ter ndvagende stiftelsedov.

Utvalget foreslar falgende saaregler for naaings-
drivende stiftelser:

— Nazingsdrivende stiftelser skal etter forslaget ha
en grunnkapital pAminst 200 000 kroner, mensal-
minnelige diftelser kan ha en grunnkapital pa
100 000 kroner.

— Det fored & mer detaljerte krav nér det gjel der ut-
formingen av vedtektene og registreringsmel din-
gens innhold.

— Det foredas saalige krav nér det gjelder aktivi-
tetsplikt ved tap av stiftel sens kapital.

— Kravet om a mingt halvdelen av styremedlemme-
ne skal vagre bosatt i riket, gjelder ikke for stats-
borgere bosatt i stater som er part i EJS-avtalen.

— Det foredas visse saaregler om regnskapsfering
og revisjon.

Departementet er enig med utvalget i at det ogsai
en ny stiftel seslov er behov for visse searegler for nee
ringsdrivende stiftelser. Farst og fremst fordi nagings-
drivende stiftelser i starre grad enn andre stiftel ser har
kreditorer. Ingen av hgringsinstansene synes agaimot
at det fortsatt skal gjelde enkelte searregler for de nee
ringsdrivende stiftelsene.

Departementet er enig med utvalget i at detrefor-
mene for nagingsdrivende stiftelser som omfattes av
definisionen i ndvaarende lov, fortsatt bar regnes som
nagingsdrivende. Departementet slutter seg til at det
skulle vaare liten grunntil askille mellom de stiftelser
som har til formd & drive nagingsvirksomhet, og de
stiftel ser som rent faktisk driver slik virksomhet. For
holdingstiftelsene er likevel ikke sparsmalet like opp-
lagt, jf. nearmere nedenfor.

De heringsinstanser som har gitt uttrykk for inn-
vendinger nar det gjelder forslaget om hvilke stiftel ser
som skal regnes som naaringsdrivende, synes farst og
fremst og veare opptatt av de skatte- og avgiftsmessige
konsekvensene fordaget kan fa. Departementet be-
merker at legaldefinisionen av naaingsdrivende stif-
telser bare er ment & gjelde i forhold til stiftelsedo-
vens regler.

Departementet er enig med utvalget i at det vil
vageen fordel om detre formenefor nagingsdrivende
stiftel ser kan underlegges de samme reglene.

Holdingstiftelser driver ikke naaingsvirksomhet
selv, men er bare indirekte involvert i nagringsvirk-
somhet som drives av andre. Stiftelsen selv padras
som sadan ikke direkte forpliktel ser som felge av dik

nagingsvirksomhet, og hensynet til kreditorene gjer
seg dermed ikke gjeldende pa samme méte som for de
to andre formene for nagingsdrivende stiftelser. De-
partementet mener likevel at holdingstiftelser i prin-
sippet bar anses som en form for nagingsdrivende
gtiftelser, ogi hvert fall som et utgangspunkt reguleres
av de samme saareglene som de to andre formene for
nagingsdrivende stiftelser. Departementet foredar
imidlertid at holdingstiftelser holdes utenfor regule-
ringen ndr det gjelder flere sentrale bestemmelser.

Departementet foreslar falgende saaregler for nee
ringsdrivende stiftel ser:

— Alle nagingsdrivende stiftel ser skal fortsatt regis-
treres i Foretaksregisteret, jf. utkastet § 13 og
foretaksregisterloven § 2-1 ferste ledd nr. 4.

— Nagingsdrivende stiftelser skal ha et firma som
skal fremgd av vedtektene, jf. utkaste t §10 annet
ledd og firmaloven § 2-2 syvende ledd.

— | andre nagingsdrivende stiftelser enn holdingstif-
telser, der grunnkapitalen er pA3 mill. kroner eller
mer, skal det ansettes en daglig leder, jf. § 34 an-
net punktum. | dike stiftelser kan daglig leder
ikke velgestil styremedlem.

— Ansatte skal ha rett til styrerepresentasjon i nee
ringsdrivende stiftelser nar det gjelder saker om
nagingsvirksomhet etter de regler som gjelder for
aksjeselskaper. Nar det gjelder holdingstiftelser
beror representasjon i holdingstiftelsens styre pa
samtykke fra Bedriftsdemokratinemnda.

— For andre nagringsdrivende stiftel ser enn holding-
stiftelser fored as det enkelte saarlige krav til egen-
kapitaen, jf. utkastet 88 22 flg. Om begrunnelsen
for at ikke holdingstiftelser er omfattet av disse
kravene, se kap. 7.1 nedenfor.

— Stiftelser som blir nagringsdrivende, kan tilpasse
vedtektenertil de saarlige krav som gjelder for nee
ringsdrivende stiftelser uten at dette anses som
omdanning, jf. 8 45 tredje ledd annet punktum.

6.2 Overgang fra alminnelig stiftelsetil
naeringsdrivende tiftelse

Sparsmalet om det er behov for egne regler ved
overgang fra alminnelig stiftelse til nagingsdrivende
gtiftelse er ikke vurdert av Stiftelsedovutvalget, og
det er heller ikke noen av haringsinstansene som utta-
ler seg om problemstillingen.

Hvisen aiminnelig stiftel se legger om virksomhe-
ten paen ik mate at den etterhvert maansesfor adri-
ve nagingsvirksomhet, er stiftelsen & regne som en
nagingsdrivende stiftel se. Detteinnebaarer for det far-
ste at stiftel sen skal meldes til Foretaksregisteret uten
ugrunnet opphold. En nagringsdrivende stiftelse maha
et firma som skal vaae angitt i vedtektene, og stiftel-
sen ma dermed endre vedtektene i forbindelse med
overgangen til nagingsdrivende stiftelse.
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En nagingsdrivende stiftelse skal ha en grunnka
pital pa minst 200 000 kroner, jf. utkastet § 22. Dette
kravet mavaae oppfylt fradet tidspunkt stiftelsen er &
anse som nagingsdrivende. Det fored dsen regel om at
stiftel sen skal ha en reell dekning for grunnkapitalen
ved overgangen til nagingsdrivende stiftelsei § 23.

| nagingsdrivende stiftelser er grunnkapitalen
bundet, jf. utkastet § 24. Detteinnebaaer at styret etter
at gtiftelsen er blitt nagingsdrivende, mata hensyn til
de begrensninger for utdelingsadgangen som denne
bestemmelsen innebaaer.

6.3 Komiteens merknader

Komiteen ertilfredsmed at deforskjelligefor-
mene for nagingsdrivende stiftelser i utgangspunktet
underlegges det samme regelverket. Komiteen ser
det er behov for visse saaregler for nagingsdrivende
stiftelser, bl.a. fordi nearingsdrivende stiftelser i starre
grad enn andre stiftelser har kreditorer. Komiteen
slutter seg til departementetsfordag til saaregler.

Komiteen viser til departementets uttalelse om
at legaldefinisionen av nagingsdrivende stiftel ser kun
er ment a gjelde i forhold til stiftelsesovens regler.
K omiteen understreker at det ikkeer komiteens
intension a utvide omrédet for hvilke stiftelser som
kan skattlegges.

Komiteen dlutter seg for gvrig til departemen-
tetsvurderinger av ndr en dminnelig stiftelse gar over
til & bli en nagingsdrivende stiftelse, og hvilke krav
som ber stilles til grunnkapital og egenkapital pa
overgangstidspunktet.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet, har merket seg at Utvalget for-
utsetter at begrepet «nagingsvirksomhet» skal forstas
p& samme méate som etter navagende stiftelseslov.
Flertallet har videre merket seg at departementet
dpner for at begrepet «nagringsdrivende» ma utformes
pagrunnlag av de stiftel sesrettdige konsekvenser som
skal knyttes til begrepet. Departementet pdpeker at
denne definisjonen ikke far betydning for annen lov-
givning. Endelig har flertallet merket seg at en
rekke haringsinstanser er bekymret for at begrepsde-
finigonen skal medfare eller medvirke til en skjerpet
beskatning av stiftelsenes midler.

Flertallet er av den oppfatning at stiftelser
med et allmennyttig formal fortsatt skal vaare fritatt
for beskatning. | denne sasmmenheng vil flertallet
understreke at en forsvarlig kapitalforvaltning heller
ikke i fremtiden skal utlgse skatteplikt. Det samme
gjelder aktiv kapitalforvaltning der aksjer eller andre
formuesgjenstander omsettes med en viss hyppighet
eller der inntekter oppnas ved forvaltning av fast eien-
dom nér dette bidrar til & finansiere realiseringen av
det allmennyttige formal med stiftelsen. Etter fler-
tallets syn bar ikke en stiftelse anses som nagings-

drivende utelukkende fordi den har innflytelse pa en
virksomhet.

7. STIFTELSERSKAPITAL

7.1 Bar det stilles minstekrav til grunnkapitalen
og ber grunnkapitalen veere bundet?

Innledning

Gjeldende stiftelsedov har ikke noen generell re-
gel om at dtiftelser skal ha en viss grunnkapital.
Hovednagingsdrivende stiftelser skal imidlertid ved
tidspunktet for registrering i Foretaksregisteret ha en
grunnkapital pa minst 200 000 kroner. Etter forskrift
om offentlige stiftel ser § 1 skal ogsa offentlige stiftel-
ser ha en grunnkapital pa minst 200000 kroner.

Det gjelder heller ikke noen aminnelig regel om
at stiftelsers grunnkapital ska veare bundet, det vil s
at grunnkapitalen ikke kan brukes til utdelinger. For
offentlige stiftelser falger det imidlertid et dikt krav
av lovens § 16, og her gjelder dessuten en regel omtil -
leggsavsetninger til den bundne kapitalen som be-
stemmer at minst en tidel av kapitalavkastningen
«vanligvis» skal leggestil den urerlige kapitalen.

Stiftel seslovutvalget gér inn for at den nye loven
skal stilleminstekrav til grunnkapitalens sterrelse. Ut-
valget legger stor vekt pa at stiftelsen styrker sitt saar-
preg som organisasjonsform ved et krav om minste
grunnkapital. Utvalget legger bl.a. ogsa vekt pa selv-
stendighetskriteriet.

Nar det gjelder hvor hayt kravet til minstekapital
skal settes, foreddr utvalget 100 000 kroner for almin-
nelige stiftel ser, og 200 000 kroner for naaringsdriven-
de stiftel ser. Utvalget foredar at aminnelige stiftelser
skal kunne fa dispensasjon fra kravet om en minste
grunnkapital hvis det foreligger «saalige grunner», li-
kevel slik at kravet ikke kan settestil et bel gp paunder
50 000 kroner. Grunnkapitalen skal bindesi stiftel sen,
dik at den ikke kan angripes gjennom utdelinger. Det
vurderes om denne regelen bare bar gjennomfares for
nagingsdrivende stiftelser, men utvalget gar ikke inn
for det.

Utvalget gér inn for at loven bar haregler om bun-
det kapital ogsd utover grunnkapitalen. Det foreslas
en plikt til & foreta avsetning til tilleggskapital med
minst en tidel av stiftelsens arsoverskudd. Det kan
vaae behov for en regel som sikrer en viss kapital opp-
bygging, og som pa den méten gir grunnlag for at stif-
telsen kan fa en varig eksistens.

Virkningen av at kravet til minste grunnkapital el-
ler kravet om at grunnkapitalen skal vaare bundet ikke
er overholdt, skal vaare ugyldighet. Brudd pa plikten
til &foreta avsetninger til tilleggskapital skal imidler-
tid ikke faretil ugyldighet.

Blant haringsinstansene er det delte oppfatninger
om ford agene.



Innst. O. nr. 74 — 2000-2001

Alminnelige stiftel ser

Departementet dutter seg til fordaget om at stif-
telser skal haen minste grunnkapital. Et dikt krav vil
riktignok avskjeare dem som gnsker a avsette et min-
dre belap til almennyttige eler ideelle formdl, fra a
gjere dettei form av en stiftelse. PAden annen side vil
en donator vanligvis ha anledning til & gi belapet di-
rekte til vedkommende formdl. Departementet fore-
slér i likhet med utvalget at minstebelgpet settes til
100 000 kroner for aminnelige stiftelser. Departe-
mentet er ogsdenig med utvalget i at det ber gisen ad-
gang for Stiftelsestilsynet til & dispenserefrakravet til
minste grunnkapital, jf. utkastet § 14. Som utvalget
papeker kan det vazre aktuelt agi dispensagon bédei
tilfeller hvor det sentrale ikke er & forvalte en grunn-
kapital, men adriveen eller annenideel| aktivitet, i til-
feller hvor den eiendelen som skytes inn som grunn-
kapital vanskelig kan verdsettes i penger, og for inn-
samlingsstiftelser. Dispensasjon ma imidlertid ogsa
kunne gis i andre tilfeller. Departementet har ikke
fulgt opp utvalgets fordag om at det bare kan gisdis-
pensagon ndr det foreligger «saalige grunner, eller
at det ikke kan dispenseresfrakravet til minste grunn-
kapital slik at grunnkapitalen settes til under 50 000
kroner. A sette grunnkapitalen s lavt, ber riktignok
stort sett vagre utelukket. Nar departementet likevel
ikke har fulgt opp fordaget, skyldes dette farst og
fremst at det i enkelte tilfeller kan vaae sd godt som
umulig & verdsette den eiendelen som skal skytesinn
som grunnkapital, for eksempel museumsgjenstander.

N&r det gielder sparsmalet om hvilke rettslige
konsekvenser det skal ha at kravet om minste grunn-
kapital ikke er oppfylt, er departementet enigi at dis-
posisionen i prinsippet ma anses som ugyldig. Hvis
«oppretteren» lever, vil midlene fortsatt anses a tilhg-
re ham/henne. Er oppretteren derimot ded, ska Stif-
telsestil synet bestemme hva som skal skje med midle-
ne.

Departementet har kommet til at kravet om minste
grunnkapital ikke bar gjeres gjeldende for eldre tif-
telser. Det vil si at det bare er stiftel ser som opprettes
etter ikrafttredelsen av loven, som ma ha en grunnka-
pital paminst 100 000 kroner.

Departementet vil ikke foresaat grunnkapitalen i
aminnelige stiftelser skal vaae bundet. Kravet om
bundet grunnkapital bygger pa en forutsetning om at
stiftelser i prinsippet skal ha et evig liv. Departemen-
tet er ikke enig i denne forutsetningen. Departementet
kan heller ikke se a det i seg selv er noei veien for a
grunnkapitalen etterhvert blir brukt til & tjene formé&
let, hvis dette er i samsvar med oppretterensviljeeller
naturlig ut fra stiftelsens formal. P& den bakgrunn er
det heller ikke aktuelt dinnfere regler om obligatoris-
ke avsetninger til tilleggskapital.

Nagingsdrivende stiftel ser

Nar det gjelder nagringsdrivende stiftelser, er de-
partementet i utgangspunktet enig med utvalget i at
det ber vagre et krav om en grunnkapital pa minst
200000 kroner. Departementet er ogsa enig i at
grunnkapitalen bar vaare bundet i stiftelsen i den for-
stand at den ikke kan benyttestil utdelinger. Hensynet
til kreditorer og ansatte tilsier at man har regler som
sikrer et vern av dtiftelsens kapital.

Nagingsvirksomheten i holdingstiftel sene uteves
bare gjennom eierinteresser (f.eks. aksjer) i andre sel-
skaper. Det er det underliggende selskapet som er an-
svarlig for de forpliktelser som pédras, og det er lov-
reguleringen av vedkommende selskapsform (f.eks.
aksieloven) som handterer hensynet til kreditorene.
Departementet har pa denne bakgrunn kommet til at
saareglene om grunnkapital og at grunnkapitalen skal
vage bundet, bare ber gjares gjeldende for nagings-
drivende stiftel ser som ikke er holdingstiftel ser.

Utval get foreslar at ikke bare grunnkapitalen skal
vage bundet, men at det skal stilles krav om obligato-
risk avsetning til tilleggskapital, som ogsa skal vage
bundet. Departementet har ikke fulgt opp dette forda-
get. En slik skjematisk bestemmelse tar i for liten ut-
strekning hensyn til behovet for egenkapitaldannel sei
den enkelte stiftelse. Det er verken i gtiftelsens eller
samfunnets interesse at en stiftelse tvingestil &haen
bundet egenkapital som er uforholdsmessig stor i for-
hold til formalet.

Manglende overholdelse av de saarlige reglene om
grunnkapital, bar etter departementets mening ikke
fare til ugyldighet. En overtredelse av regelen om at
grunnkapital en ikke kan brukestil utdelinger, vil helst
oppsta etter at stiftelsen er etablert. Etter departemen-
tetssyn virker det problematisk aslafast at en stiftelse
som ferst har vaat gyldig opprettet, i ettertid likevel
skal anses som ugyldig.

Utvalget foresldr ikke overgangsregler for nee
ringsdrivende stiftelser nar det gjelder kravet til min-
ste grunnkapital. Dette begrunnes med at det alerede
gjelder et krav om grunnkapital pa minst 200 000 kro-
ner for dike stiftelser. Kravet i ndvagrende lovs § 25
gielder imidlertid bare for hovednaaingsdrivende stif-
telser. Departementet foreddr pa denne bakgrunn en
overgangsperiode pafem & for naaingsdrivende stif-
telser for & bringe grunnkapitalen opp til 200000 kro-
ner, jf. 8 61 bokstav b. Det fored s ogsa en hjemmel
for Stiftelsestilsynet til a gi dispensasjon for tilfeller
hvor stiftelsen har store problemer med a tilfredsstille
kravet, men hvor det likevel er rimelig at nagingsvirk-
somheten fortsetter.

7.2 Grunnkapital som bestar av andre eiendeler
enn penger
Blant annet pa grunn av de fored atte reglene om
minste grunnkapital er det et behov for & sikre at de
verdier som er oppgitt som grunnkapital, er reelle.
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Grunnkapital som bestar av penger, reiser fa pro-
blemer. Grunnkapital som bestar av andre eiendeler
enn penger, reiser flere sparsmal, bl.a. om hva dags
eiendeler som kan benyttes som grunnkapital, hvor-
dan de ska verdsettes, og hvordan man skal kontrol-
lere verdsettingen.

Utvalget viser til at uten regler som sikrer at en-
hver stiftelse tilfares reell grunnkapital ved opprettel-
sen, vil reglene lett kunne omgas. Utval get foreslar pa
denne bakgrunn falgende regler:

a) Eiendeler som en stiftel se mottar som oppgjer for
grunnkapitalen, kan ikke overdrastil hayere verdi
enn den virkelige verdi pa dagen for &pningsba-
lansen.

b) Eiendeler som ikke kan fares opp i balansen, kan
ikke brukes som kapitainnskudd.

¢) Dersom grunnkapitalen gjegres opp i annet enn
penger, skal det redegjares for de forhold som er
av betydning for vurderingen av innskuddet. Re-
degjarelsen skal inneholde en beskrivelse av de
enkelte tilferte aktiva.

d) En statsautorisert eller registrert revisor skal be-
krefte at de oppfarte verdiene tilfredsstiller vilka
renei loven.

Ingen av herings nstansene uttaler seg spesielt om
de salige sparsma som oppstar ndr grunnkapitalen
bestér av annet enn penger.

Departementet dutter seg til utvalgets synspunk-
ter n&r det gjelder behovet for regler som sikrer at
grunnkapitalen er reell ved opprettelsen av stiftelsen,
og er enig i forslaget om at det bare er eiendeler som
kan fares opp i balansen, som kan brukes som grunn-
kapital, jf. utkastet § 15 farste ledd. Regelen innebese
rer blant annet at en plikt til & utfare et arbeid eller en
tjeneste ikke kan brukes som grunnkapital. Bestem-
melsen gjelder for gvrig bade i forbindelse med opp-
rettelsen av stiftelsen og i forbindelse med kapitalfor-
heyelse. Departementet har ogsa fulgt opp fordaget
om at de eiendeler som stiftel sen mottar som oppgjer
for grunnkapitalen, ikke kan overtastil en hayere ver-
di enn virkelig verdi, jf. § 15 annet ledd.

Departementet felger imidlertid ikke opp forsla
get pkt. ¢, idet en mener revisors bekreftelse vil veare
tilstrekkelig.

7.3 Krav om hvordan stiftelsens midler skal
plasseres og forvaltes

Gjeldende stiftel seslov har ingen alminnelig regu-
lering av hvordan stiftelsens midler skal plasseres og
forvaltes. Som utval get uttaler, ma det imidlertid etter
ulovfestet rett leggestil grunn at midlene skal plasse-
res og forvaltes pa en forsvarlig mate.

For offentlige diftelser er det fastsatt ssarskilte
krav til hvordan midlene skal plasseresi forskrift om
offentlige stiftelser. Det er et alminnelig krav at tif-

telsens midler skal plasseres og forvaltes pa en dik
méate at avkastningen til enhver tid blir tilfredsstillen-
de. Det er gitt detaljerte regler om plassering, ved at
det er gitt en uttemmende liste over lovlige plasse-
ringsalternativer.

Utvalget slér fast at loven ikke ber oppstille nye
regler om plasseringsplikt for nagringsdrivende stiftel -
ser da dette kan motvirke nagingsvirksomheten. Ut-
valget gar heller ikke inn for regler om plasserings-
plikt for aminnelige stiftelser. Det foreslasi stedet en
regel som palegger styret en generell plikt til & forval-
te kapitalen slik at sikkerheten til enhver tid ivaretas
paen fullt ut forsvarlig méte.

Det er bare noen faav heringsinstansene som ut-
taler seg om fordaget.

Departementet slutter seg til utvalgets forslag, jf.
§ 18. Nar det gjelder uttalelsen fraDen Norske Advo-
katforening om at en slik bestemmel se er intetsigende,
viser departementet til at et forsvarlighetskrav uansett
ma antas a gjelde etter ulovfestet rett, og etter depar-
tementets syn er det en fordel at prinsippet kommer
klart til uttrykk i loven.

Departementet er ogsa enig med utvalget i at de-
taljerte krav til hvordan stiftelsers midler skal plasse-
res, lett kan fremstd som rigide, og at de kan vanske-
liggjere mulighetene for en god avkastning. Departe-
mentet kan dermed heller ikke se at reglene ber
giennomfgres som en fravikelig ordning i loven, dik
Den Norske Advokatforening fored &r. Etter departe-
mentets syn er styret naamest til & vurdere hvordan
stiftelsens midler ber forvaltes.

7.4 Krav om forsvarlig virksomhet. Handleplikt
ved tap av stiftelsens egenkapital

Stiftel sesloven har ikke regler som stiller generel-
le krav til stiftelsers egenkapital, eller som krever at
virksomheten skal til passes egenkapitalen. Det kreves
imidlertid at offentlige gtiftelser skal ha en forvalt-
ningskapital (egenkapital og fremmedkapital) som
stér i rimelig forhold til formalet.

Stiftel seslovutvalget drafter om det bar gis be-
stemmelser utover de foresldtte reglene om bundet
grunnkapital og tilleggskapital, som tar sikte pa a be-
vare kapitalgrunnlaget i tiftelsen. Utvalget vurderer
om det bar gis en regd tilsvarende aksjeloven og al-
mennaksjeloven § 3-4, som bestemmer at sel skapet til
enhver tid skal ha en aksjekapital som er forsvarlig ut
frarisikoen ved og omfanget av virksomheten i sel-
skapet. Etter utvalgets mening passer ikke en slik re-
gel s godt for stiftelser.

Utvalget vurderer deretter om det bar gis regler
om handleplikt for styret ved tap av egenkapitalen til-
svarende akgeloven og allmennakgeloven 8§3-5. Det
foreslds at hvis to tredeler av grunnkapitalen er tapt,
skal styret straks behandle saken og varsle Stiftelses-
tilsynet. Styret skal deretter redegjere for tilsynet for
om det er behov for tiltak, og hvaeventuel letiltak skal
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gaut pa For naaingsdrivende stiftel ser foredas det at
det samme skal gjelde ogsa nér egenkapitalen er lave-
re enn forsvarlig ut fra risikoen ved og omfanget av
virksomheten.

Ingen av haringsinstansene uttaler seg prinsipielt
om disse ford agene.

Departementet er enig i utvalgets vurderinger nar
det gjelder sparsmalet om &innfare en regel tilsvaren-
de akgeloven og almennaksidoven § 3-4. Departe-
mentet er ogsa enig med utvalget i at det kan vaare be-
hov for en regel som palegger styret en handleplikt
ved tap av egenkapitalen, og en dik regel er tatt inn i
lovforslaget 8§ 25. | motsetning til utvalgets fordag
gielder imidlertid departementets bestemmelse bare
for nagringsdrivende stiftelser. Grunnen til dette er at
etter departementets forslag gjelder det ikke noe krav
om bundet egenkapital for aminnelige stiftel ser.

7.5 Komiteens merknader

Komiteen dutter seg til departementetsfordag
om at det ikke er opprettet noen gyldig stiftelse (juri-
disk person) dersom ikke kravet til minste grunnkapi-
tal er oppfylt.

K omiteen statter ogsa forslaget om at det skal
bestemmes hva som skal skje med midlene dersom
stifteren er dad.

K omiteen stetter videre departementets syn pa
at det ikke er tilstrekkelig tungtveiende grunner til &
innfgre krav om bundet grunnkapital, dvs. et forbud
mot at grunnkapitalen kan brukes til utdelinger, i al-
minnelige stiftel ser.

Komiteen viser til at utdelinger iht. 8 19 som
hovedregel ikke skal kunne foretas til stiftelsens opp-
retter eller dennes ektefelle/samboer. Det gisimidler-
tid en adgang i § 19 til &dispensere fradette forbudet.
K omiteen viser til at formaet med dispensagons-
regelen har vaat dunnga at ideelle organisasjoner og
lignende, som oppretter en stiftelsetil et formal orga-
nisagonen ivaretar, skal vaae forhindret fra & motta
utdelinger fra stiftelsen. Et annet eksempel som nev-
nes er der en person har opprettet en stiftel se som skal
legge forholdene til rette for personer med en bestemt
sykdom, og der vedkommende senere far samme syk-
dom. Komiteen er enigi at dike tilfeller bar falle
inn under unntaksregelen.

Komiteen stetter videre bade fordaget om en
overgangsperiode pafem ar for visse nagringsdrivende
stiftelser til & bringe grunnkapitalen opp til 200 000
kroner, og en hjemmel til & gi dispensagon fra dette
kravet. Komiteen dutter seg til departementets gv-
rige fordag for naxingsstiftel ser.

Komiteen statter fordaget om at det bare er ei-
endeler som kan fares opp i balansen som kan brukes
som grunnkapital, og at plikt til & utfere arbeid eller
tjeneste ikke kan regnes med. Komiteen er ogsa
enig i reglene om verdsetting av gjenstandene.

Komiteen mener det er riktig at det lovfestes et
krav til forsvarlig plassering av stiftelsens midler.
Komiteen stetter ogsa departementets syn paat det
ikke ber innfegres detaljerte krav til hvordan stiftelsens
midler skal plasseres. Et slikt detaljeringsnivakan fort
medfare urimelige resultater.

Komiteen slutter seg til departementets syn om
at nagringsdrivende stiftelser pdlegges en handleplikt
dersom egenkapitalen er lavere enn forsvarlig ut fra
risikoen ved og omfanget av virksomheten i stiftel sen,
eller dersom to tredjedeler av grunnkapitalen har gatt
tapt.

Komiteen dutter seg videre til departementets
forslag om at ogsa aminnelige stiftelser skal ha en
minste grunnkapital, men at dette bare skal gjelde for
gtiftelser som opprettes etter lovens ikrafttreden.

For avrig dutter komiteens flertall, med-
lemmene fra Arbeiderpartiet og Kriste-
lig Folkeparti, seg til departementets fordag og
synspunkter nér det gjelder grunnkapitalens starrelse,
men vil presisere at det gis adgang til & dispensere fra
kravet til minste grunnkapital i lovens § 14.

Flertallet har merket seg at dispensason skal
kunne gis der man etter en avveining av de hensyn
som gj@r seg gjeldende mener at de beste grunner taler
for agjere unntak. Et viktig moment vil vaere om stif-
tel sesformen er egnet for vedkommende rettsdannel se
selv om kravet til minste kapital ikke er oppfylt, og i
hvilken grad det er mulig & gjennomfare formalet pa
en annen méteenni form av stiftelse. Fl ertal | et vil
i likhet med departementet understreke at selv om ho-
vedregelen er at grunnkapitalen skal vaae minst
100000 kroner, bar bestemmelsen ikke tolkes for
strengt. Det kan i praksis vaae en del tilfeller der det
er aktuelt agi dispensagon, ogfl ertall et mener det
er et viktig og riktig signal som gis ndr departementet
ikke falger opp utvalgets forslag om ata inn et krav
om at det skal foreligge «saalige grunner» for agi dis-

pensasjon.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Senterpartiet og re-
presentanten Stang mener at et krav om grunn-
kapital pa minst 100 000 kroner er altfor heyt, og at
grensen bar settes til 10 000 kroner.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Senterpartiet og representanten Stang
viser til pkt. 15 nedenfor der det fremgér at disse
medlemmer primaat gar inn for at proposisjonen
sendes tilbake til Regjeringen. Subsidisat vil di sse
medlemmer statte fordaget fra Fremskrittspartiet
ndr det gjelder endring av § 14.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet fremmer fordag til endring av stiftel seslo-
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ven § 14 der nedre grense for grunnkapitalen foreslas
satt til 10000 kroner.

8. ORGANISERING
8.1 Hvilke organer skal en stiftelse ha?

Etter gjeldende stiftelseslov 8 5 skal enhver stif-
telse ha et styre, som representerer stiftelsen utad, og
som har ansvar for at stiftelsen forvaltes tilfredsstil-
lende.

Selv om det ikke er uttrykkelig fastsatt i loven,
kan en stiftel se ogsa ansette en daglig leder eller for-
retningsferer. For naaingsdrivende stiftelser skal det
tilsettes en daglig leder dersom iftelsen har en
grunnkapital pa 3 mill. kroner eller mer.

Stiftelsed ovutvalget foresldr at styret fortsatt skal
vage et obligatorisk organ i en stiftelse. Det foredas
0gsa at styret skal vaae stiftel sens gverste organ og at
forvaltningen av stiftel sen harer under styret. Utvalget
gar innfor at det fortsatt ber veare adgang til & ansette
en daglig leder for stiftelsen. Styret kan bestemme
dette med mindre noe annet er fastsatt i vedtektene.
Utvalget foredd en mer vidtgdende regulering av
daglig leder enn det man finner i gjeldende lov. Gjel-
dende lovs regler om at visse nagingsdrivende stiftel-
ser skal hadaglig leder, er ikke viderefert.

Noen haringsinstanser stetter prinsippet om at det
skal vagre obligatorisk med styre. Ingen av haringsin-
stansene uttaler seg om de mer prinsipielle spersmal
nér det gjelder de foreslatte reglene om daglig leder.

Departementet dutter seg til utvalgets forslag om
a styret fortsatt skal vage et obligatorisk organ for
stiftelser, jf. utkastet § 26. Departementet mener 0gsa
at det mavaae adgang til & ansette en daglig leder i en
stiftel se, og at det er hensiktsmessig med en mer utfyl-
lende regulering enn det man finner i gjeldendelov, jf.
utkastet 88 34 og 35.

Departementet mener imidlertid at det for noen
stiftelser ogsa ber veare en plikt til & ha daglig leder.
Det foredas at pabudet begrenses til nagringsdrivende
stiftel ser som ikke er holdingstiftelser og som har en
grunnkapital pa 3 mill. kroner eller mer.

8.2 Adgangen til & ha andre organer enn styre og
daglig leder

Etter gjeldende stiftel seslov kan det bestemmes i
vedtektene at stiftelsen skal ha andre organer enn sty-
ret.

Utvalget mener at loven fortsatt ber gi en slik ad-
gang, men at det ber fastsettes klare regler for den
kompetansen et dikt organ skal kunne ha. Begrunnel-
sen for dette er at det i praksis har reist seg enkelte
problemer vedrgrende kompetansefordelingen mel-
lom styret og det andre organet.

Fordaget stettes av Norges teknisk-naturviten-
skapelige universitet, men flere haringsinstanser gar
imot de begrensninger utvalget fored & nér det gjelder

hva dags kompetanse som kan legges til et annet or-
gan. Ingen av heringsinstansene gar imot prinsippet
om at styret er stiftelsens gverste organ. Med ett unn-
tak synes det heller ikke avaare noen av haringsinstan-
sene som mener at en stiftelse skal kunne ha organer
med kompetanse som griper inn i styrets kompetanse
paenslik mate at styret i realiteten ikkelenger er stif-
telsens gverste organ, eller ikke lenger har et generelt
ansvar for forvaltningen av stiftelsen. Departementet
dutter seg pa dette punktet fullt ut til utvalgets vurde-
ringer av at en dik ordning kan medfare uklare an-
svarsforhold. Loven bar ikke dpne for at det opprettes
organer som har en overordnet illing i forhold til sty-
ret, eller organer som er sideordnet styret pa den mé-
ten at organet har eksklusiv kompetanse innenfor vis-
se saksomrader.

8.3 Krav til antall styremedlemmer

Navaaende stiftel seslov har ikke noen generell re-
gel som stiller krav til antallet styremedlemmer. For
offentlige stiftelser er det likevel et krav at styret har
mingt to styremedlemmer. Naaringsdrivende stiftelser
med en grunnkapital pa 3 mill. kroner eller mer skal
ha et styre pa minst tre medlemmer.

Stiftelseslovutvalget foredar at enhver tiftelse
skal haet styre pd minst tre styremedlemmer.

Blant haringsinstansene er det delte oppfatninger
om ford aget.

Departementet har ikke fulgt opp utvalgets for-
dag. Selv om et dikt krav vil vaare med asikre en mer
betryggende saksbehandling, mener departementet at
kravet kan virke vel strengt saalig for de sma stiftel-
sene. Departementet foresldr at plikten til &haet styre
pamingt tre styremedlemmer, bare ber gjelde for stif-
telser (@minnelige og nagringsdrivende) som har en
grunnkapital pa 3 mill. kroner eller mer, jf. utkastet
§ 26.

8.4 Begrensninger i adgangen til adeltai styret
for den som har avgitt en formuesverdi som
inngdr som grunnkapital i stiftelsen

Stiftel sesloven har ikke uttrykkelige regler om ad-
gangen for oppretteren eller den som har avgitt formu-
esverdien som inngdr som stiftel sens grunnkapital,, til
adeltai styret. Selvstendighetskravet, jf. § 2, innebae
rer imidlertid at stiftelsen maforvaltes paen sdvsten-
dig méte i forhold til oppretteren, og Justisdeparte-
mentet har lagt til grunn at oppretteren ikke kan veare
enestyre eller styreleder i et styre med to medlemmer.

Stiftel seslovutvalget foreslar en regel om at sty-
rets flertall ikke kan besta av den som har avgitt for-
muesverdien som inngdr som grunnkapital i stiftelsen,
vedkommendes naastéende €eller person som har til-
litsverv i, eler tar i et ansettelses- eller underord-
ningsforhold til vedkommende. Utval get fored & ogsa
et forbud mot at den som har avgitt formuesverdien
som inngdr som grunnkapital, er styrets leder. Bak-
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grunnen for reglene er et anske om at iftelsens for-
muesverdi salangt som mulig underlegges en uavhen-
gig forvaltning.

Utvalget foreslar en dispensasonshjemmel som
gir Stiftelsestilsynet myndighet til & gjare unntak fra
forbudene, fordi et generelt forbud kan rekke lenger
enn formaet med forbudsbestemmel sene tilsier.

Blant haringsinstansene er det delte oppfatninger
om forslaget.

Departementet mener at utvalgets forslag prinsi-
pielt sett har myefor seg. En slik regel kan bl.a. habe-
tydning nar det gjelder mulighetene for & misbruke
stiftel sesformen. P& den annen side er det nok heller
ingen tvil om at de foreslétte forbudene kan bli opp-
fattet som strenge i praksis. De synspunkter som har
fremkommet under hgringen, tyder pa det. Det kan
vage av stor betydning for personer som gnsker aav-
sette midler til samfunnsnyttige formdl, at de far veae
med pa & realisere sine gode intensjoner.

Departementet har under en visstvil kommet til at
utvalgets fordag ikke bar falges opp. Departementet
foredar i stedet en mindre vidtgaende regel, som for-
byr den som har avgitt formuesverdien som inngar
som grunnkapital, og hans eller hennes naarstdende

mv., Avage de eneste medlemmene av styret, jf. §27.

De nevnte personene kan heller ikke vaare styrets le-
der hvis styret bare har to styremedlemmer. Bakgrun-
nen for denne regelen er § 33, som bestemmer at ved
stemmelikhet i styret er matel ederens ssemme avgja-
rende.

| likhet med utvalget foresldr departementet at
Stiftel sestilsynet skal kunne gi dispensagon fraforbu-
dene. Departementet foreslar ogsai likhet med utval-
get at regelen retter seg mot den som reelt har avgitt
grunnkapitalen, ogikke mot den formelle oppretteren.

8.5 Bar juridiske personer kunneveere
styremedlemmer ?

Etter stiftelsedoven kan ikke bare fysiske perso-
ner, men ogsa juridiske personer vagre styremediem-
mer.

Nar en juridisk person er valgt til styremedlem, er
det den juridiske personen som sddan som har dette
vervet. Myndigheten til & opptre pa vegne av den juri-
diske personeni styret falger av deaminneligereglene
om representag onsrett for vedkommende institugon.

Utvalget foreddr at bare fysiske personer skal
kunne vagre styremedlemmer. Dette innebagrer dels at
styreti en stiftel seikke kan utgjeresav en juridisk per-
son, og dels at ingen juridisk person kan vege styre-
medlem i en gtiftelse. Formdet med bestemmelsen er
a forhindre «ansvarspulverisering», blant annet hvor
styremedlemmet som selskap har begrenset og indi-
rekte gjeldsansvar. Unntak fra forbudet ber gjelde
hvor Stiftelsestilsynet har gitt sitt samtykke til felles-
forvaltning av flere gtiftelsers midler.

Av hgringsinstansene er det bare Kommuneadvo-
katen i Bergen som har uttalt seg om spgrsmalet. Han
mener at juridiske personer bar kunne vaare styremed-
lemmer, og at administragonen av en del stiftelser el-
lers kan bli for tungvint og dyr.

Departementet er enig med utvalget i at faren for
ansvarspulverisering tilsier at juridiske personer ikke
bar kunne vaare styremedlemmer i stiftelser, og viser
til at juridiske personer ikke kan vaae styremediem-
mer i aksjesel skaper eller ansvarlige sel skaper.

Departementet peker pa at det fortsatt vil vage
mulig & bestemme at ett eller flere styremediemmer
skal velges blant ledelsen eller deansattei en juridisk
person, eventuelt at den juridiske personen selv har
rett til & oppnevne styremedlemmer. Forskjellen fra
dagens ordning trenger dermed ikke & bli s& stor i
praksis.

8.6 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at ingen heringsin-
stanser gar imot at styret skal vage stiftel sens gverste
organ. Bare en hgringsinstans mener at stiftelsen skal
kunne ha andre organer med myndighet til &gripeinn
i styrets kompetanse. Pa den bakgrunn dutter komi -
teen seg til departementets fordag.

Komiteen viser til at det fortsatt skal vezre ad-
gang til & opprette andre organer enn et styre, og at det
skal gis klare bestemmelser for hva dags kompetanse
disse organene skal ha.

Komiteen dutter seg til departementets forslag
om krav til antall styremedlemmer. Komiteen er
forngyd med at det ikke settes et generelt krav pa mi-
nimum tre styremedlemmer for ale stiftelser, da et
dikt krav ville havirket urimelig overfor sma stiftel -
ser. Komiteen mener det er et vel begrunnet krav at
stiftelser som forvalter en grunnkapital pa3 mill. kro-
ner eller mer skal ha minimum tre styremedlemmer.

Komiteen vil understreke at det kan ha stor be-
tydning for den som bruker sine midler til & opprette
en diftelse, at vedkommende selv har mulighet til &
vage med pa stiftelsens virksomhet og far vaare med
pa arealisere sine gode intensjoner.

Komiteen seri utgangspunktet ikke dette som
noe negativt, og er derfor tilfreds med at departemen-
tet foreslar regler som ikke hindrer stiftelsens grunn-
legger eller noen av hennes/’hans naastdende & vaae
medi tiftelsensstyre. Komiteen dutter segtil at de
samme personene ikke kan veare enestyre eller styre-
leder dersom styret bare har to medlemmer. K omi -
teen viser dessuten til at det er mulig a gjare unntak
fradisse reglene.

Komiteen dutter seg til departementets forslag
om at juridiske personer ikke kan vazre styremediem-
mer.
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9. REGNSKAPS- OG REVISIONSPLIKT

Enhver stiftelse har regnskapsplikt etter regn-
skapsloven. Arsregnskap, &rsberetning og revisjons-
beretning skal sendes il fylkesmannen senest en m&
ned etter fastsettingen av arsregnskapet. |nnsendings-
plikten gjelder likevel ikke stiftelser som har en
forvaltningskapital pa under 50 000 kroner, og i hen-
hold til forskrifter heller ikke private, ikke-nagrings-
drivende stiftelser der forvaltningskapitalen ikke
overstiger 500 000 kroner.

Enhver gtiftelse har revisionsplikt etter reglene i
revisorloven. Revisjonsplikten gjelder likevel ikkefor
stiftelser som har en forvaltningskapital pa under
50 000 kroner. Det er gitt enkelte searegler om regn-
skaps- og revigonsplikt i skalte holdingstiftelser.

Utvalget dér fast som et utgangspunkt at regler
om regnskapsplikt for stiftelser er helt nadvendig for
at det skal vaae mulig a fare tilsyn og kontroll med
stiftel sene, men reglene ma til passes stiftel senes for-
hold.

@kokrim og Innsamlingskontrolleni Norgegir ut-
trykk for at enhver stiftelse bar undergis regnskaps-
og revigonsplikt. Kommuneadvokaten i Bergen me-
ner pa den annen side at regnskaps- og revisjonsplik-
ten kan bety en ungdvendig stor byrakratisering for de
stiftel ser som har liten grunnkapital .

Departementet foredar en endring av regnskaps-
loven § 1-2 og revisorloven § 2-1, slik at regnskaps-
plikten og revigonsplikten for stiftelser fullt ut fager
av disse lovene, jf. lovutkastet 88 43 og 44. N&r det
gielder naamere detaljer, vises til merknadene til
88 43 og 44.

Stiftelsed ovutvalget pdpeker at det kan veae be-
hov for saalige regnskaps- og revigonsregler for sma
ikke-naaringsdrivende stiftelser. Etter at utvalget avga
sin utredning, er den nye regnskapsloven vedtatt og
satt i kraft. Denne loven har differensierte regler for
sakalte «sma foretak» og «store foretak». Departe-
mentet bemerker videre at regler om regnskaps- og re-
vigonsplikt ikke kan vurderes uavhengig av gnsket
om en mer effektiv kontroll av stiftelser.

Komiteens merknader

Komiteen mener det er viktig at ale stiftelser
underlegges regnskaps- og revigonsplikt for a mulig-
gjere en redl kontroll og tilsyn med stiftelsene. Ko-
miteen viser til a dersom stiftelsen har en enkel
gkonomi , vil ogsaregnskaps- og revisjonsarbeidet bli
enkelt, og det kan ikke sees pa som urimelig & sette
krav om dette.

10. ENDRING AV DEN RETTSLIGE
DISPOSI SJONEN SOM DANNER
GRUNNLAGET FOR STIFTELSEN, ELLER
AV STIFTELSENSVEDTEKTER
(OMDANNING)

En dtiftelse er i utgangspunktet uforanderlig, og
oppretteren forutsetter vanligvis at stiftelsen skal ek-
sistere i overskuelig fremtid. | en del stiftelser er det
likevel inntatt regler i stiftelsesgrunnlaget eller i ved-
tektene som gjer det mulig dendredisse, og tiftel ses-
loven har ogsaregler i kap. VI om omdanning av stif-
telser mm.

Retten til & omdanne stiftelser (permutasjonsret-
ten) har fragammelt av ligget hos Kongen, og reglene
om dette har vokst frem gjennom administrativ prak-
sis.

Utval get fored &r at ndvaarende lovs regler om om-
danning av stiftelser langt pavei videreferesi den nye
stiftelses oven, men foredr likevel enkelteendringer.
Endringene gar i hovedsak ut pa falgende:

— Det foredas en definigon av begrepet «omdan-
ning.

— Oppretteren av stiftelsen skal ikke lenger kunne
ha omdanningsmyndighet.

— Stiftelsestilsynet skal , nér det har fatt melding om
omdanningsvedtak som er truffet av andre, prave
om vedtaket er i samsvar med loven og stiftel sens
vedtekter far vedtaket registreresi Stiftel sesregis-
teret.

— Det foreslas generelle begrensninger i adgangen
til treffe vedtak om omdanning.

— Det offentlige skal i sealige unntakstilfeller kunne
omdanne en stiftel se av eget tiltak.

— Utvalget foredar salige saksbehandlingsregler
for opphevelse, ssmmendding og for deling av
stiftelser.

Det er fa av hgringsinstansene som uttaler seg ge-
nerelt om utvalgets forslag om omdanning.

En fri adgang for oppretteren til aomdanne stiftel -
sen, lar seg neppe forene med selvstendighetsprinsip-
pet, og ville ogsa medfare betydelige omgael sesmu-
ligheter i forhold til annen lovgivning. Dettetilsier at
lovgivningen bar vage restriktiv nar det gjelder opp-
retterens adgang til & legge omdanningsmyndighet til
seg selv.

For det annet reiser det seg et spegrsmd om i hvil-
ken grad andre enn oppretteren skal kunne omdanne
stiftelsen. Som utvalget peker pa, er det tradigonelle
utgangspunktet i norsk rett at en gtiftelse i prinsippet
er uforanderlig. Dette bar etter departementets syn
legges til grunn ogsdi en ny stiftelseslov. Det virker
likevel klart at man ikke kan avskjaere enhver mulig-
het for & endre de bestemmel ser oppretteren har fast-
satt.
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Departementet mener i likhet med utvalget at ogsa
den nye stiftelsesloven ma tillate omdanning av stif-
telser. Omdanningsreglene ma som etter tidligere rett
bygge paen avveining mellom respekten for opprette-
rens vilje og samfunnets behov for a gripe inn med
korrekgoner der forholdene har endret seg eller det
for gvrig er sterke grunner som taler for en endring av
den aktuelle stiftelsen. Omdanningsreglene i navee
rende stiftelsedov bygger i stor grad pa sedvane. De-
partementet er enig med utvalget i at disse reglene i
praksis har vist seg &fungeretilfredsstillende, og at de
i hovedsak ber viderefgresi den nye stiftel sesloven.

Departementet falger opp utvalgets forslag med
enkeltejusteringer i 88 45, 46, 48 og 50-54. Bl .a. fore-
slér departementet at omdanni ngskompetansen legges
til Stiftelsestilsynet, og ikke til Kongen. Kongens
kompetanse er i dag delegert til fylkesmennene via
Justi sdepartementet. Departementet gar ogsa noe len-
ger enn utvalget i a utforme saksbehandlingsreglenei
§ 52 samsvar med akgelovens regler.

Komiteens merknader

Komiteen understreker at omdanning av stif-
telser ma bygge paen avveining mellom respekten for
stiftel sesordningens generel le funksjon og oppretteres
vilje, og samfunnetsbehov for agripeinn med korrek-
sjoner der forholdene har endret seg eller det for gvrig
er sterkegrunner somtaler for en endring av stiftelsen.
K omiteen mener det er fornuftig & viderefere da-
gensregler, dade har vist seg afungeretilfredsstillen-
dei praksis.

11. DET OFFENTLIGESKONTROLL OG
TILSYN MED STIFTELSENE

11.1 Sammendrag
Gjeldenderett

Det offentlige farer etter ndvearende gtiftelseslov
et visst tilsyn med stiftelser. Omfanget av tilsynet be-
ror pa om stiftelsen har offentlig stadfestelse eller om
den er en sakalt «privat stiftelse». Tilsynet uteves av
fylkesmennene, med Justisdepartementet som over-
ordnet tilsynsmyndighet.

Bar det vage et offentlig tilsyn med stiftelser?

Utvalget mener at det er et klart behov for en of-
fentlig tilsynsordning med stiftelsene, men at navae
rende lovs regler om tilsyn og kontroll er uklare og
ufullstendige. | en ny stiftelseslov ber sgke & trekke
opp klarererettsgrunnlag for det offentligestilsyn. Vi-
dere mener utvalget at det er behov for & vurdere or-
ganiseringen av tilsynet med stiftel ser.

Heringsinstansene uttaler seg i liten grad om det
prinsipielle sparsmalet om det i det hele tatt ber veare
en oppgave for det offentlige &faretilsyn og kontroll
med stiftelsene.

Departementet er enig med utvalget i at det fort-
satt bar vagre et offentlig tilsyn med stiftelser, og dut-
ter seg til utvalgets begrunnelse. Nar det gjelder for-
daget fra Nagingdivets Hovedorganisasjon om a er-
datte  den  offentlige  tilsynsordningen  med
revisorkontroll, mener departementet at revisor ikke
fullt ut kan erstatte en offentlig tilsynsordning. Det vil
vaae behov for en instans som har myndighet til afel-
ge opp ulovlige forhold og gripe inn med de forskjel-
ligetiltak som loven gir hjemmel for. En dik oppgave
kan neppe legges til revisor eller en annen privat in-
stans.

Hva ber det offentliges tilsyn med stiftelser ga ut pa,
og hvordan ber det gjennomferes?

Utvalget mener at tilsynet dels bar skjei tiftelse-
nes egen regi, og dels i regi av en offentlig tilsyns-
myndighet. Nar det gjelder egenkontroll, foredar ut-
valget at revisor ved uttalelse i revigjonsberetningen
skal kommentere om utdelingene er i samsvar med
vedtektene og stiftel sed oven. Det offentliges kontroll
ber i hovedsak ga ut paasetil at stiftelsene forvaltes
i samsvar med vedtektene og lovgivningen, og atreffe
vedtak med hjemmel i stiftel sesloven.

Haringsinstansene har ikke uttalt seg prinsipielt
om disse sparsmalene.

Departementet er enig i den skisse som utval get
har lagt opp til.

Organiseringen av det offentliges tilsyn

Utvalget mener at dagens ordning, hvor tilsynet er
lagt til fylkesmennene, bar erstattes av en sentral til-
synsordning. Det vurderer om oppgaven kan leggestil
ett eller noen fa fylkesmannsembeter, eller til et ale-
rede eksisterende organ, men avviser disse aternati-
vene, og gar inn for at det opprettes et nytt sentralt or-
gan for tilsynet med stiftelser, Stiftelsestilsynet.

Under hgringen har det vaart bred oppslutning om
at tilsynet med offentlige stiftelser bar sentraliseres.

Departementet slutter seg til utvalgets forslag om
at det bar opprettes en egen tilsynsenhet som gis nav-
net «Stiftelsestilsynet», men departementet har ikke
med dette konkludert med at tilsynet nedvendigvis
bar leggestil et nyopprettet organ. Slik departementet
ser det, er det tvert imot gode grunner som kan tale for
a legge tilsynsmyndigheten til et eksisterende organ.
Regjeringen tar sikte pa & foreta en gjennomgang av
ale statligetilsynsordninger, hvor siktemalet delvis er
en forenkling og eventuelt avvikling og delvis en ef-
fektivisering og samordning av ordningene. Oppret-
telsen av et Stiftelsestilsyn mavurderesi lys av dette
arbeidet, og departementet vil komme tilbake til
spersmalet. Departementet er enig med utvalget i at
Stiftel sestilsynet ogsa ber ha oppgaven som registre-
ringsmyndighet.
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Bar det opprettes en Stiftel sesklagenemnd?

Utvalget tar opp sparsmalet om hvilken ordning
som bgr gjelde ved behandling av klager over Stiftel-
sestilsynets vedtak, og mener at det bar opprettes en
egen klagenemnd for behandling av slike klager,
«Stiftel sesklagenemnden». Justisdepartementet skal
fortsatt ha stilling som overordnet stiftelsesmyndig-
het, og loven bar ikke avskjegre departementets in-
struksjons- og omgjaringsrett. Utvalgets klare oppfat-
ning er likevel a departementet bare unntaksvis ber
gjere bruk av denne kompetansen.

Blant haringsinstansene er det delte oppfatninger
om sparsmalet.

Justisdepartementet g& pa det navagende tids-
punkt ikke inn for & opprette en egen klagenemnd for
behandling av klagesaker etter stiftelsesoven. Depar-
tementet legger til grunn at en dik ordning vil bli dyr
i forhold til de ressurser somi dag brukes pa klagesa-
ker etter stiftelsesloven. Departementet bruker grovt
regnet rundt 0,3 rsverk pa arbeidet som overordnet
tilsynsmyndighet. Selv om det ma antas at antallet
klagesaker kan gke etter den nye loven, antar departe-
mentet at det ikke vil dreie seg om et sa stort antall sa-
ker at det kan begrunne opprettel sen av en egen klage-
nemnd. Klage over Stiftel sestilsynets vedtak vil falge
de aminnelige reglene om klage i forvatningsloven.

11.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg forslaget om en sen-
tral tilsynsordning og oppretting av en egen tilsynsen-
het med navnet «Stiftel sestilsynet» som ogsa ber ha
oppgaven som registreringsmyndighet.

K omiteen viser til at det er gode grunner for &
haen offentlig tilsynsordning med stiftelser. Det er in-
gen eierkontroll, slik det for eksempel er i selskaper,
og derfor er det behov for at noen utenforstdende kan
fare et tilsyn for & avdekke og forebygge misbruk.
K omiteen mener det er naturlig at det er det offent-
lige som bgr utfare dette tilsynet. Komiteen viser
til at Stiftelseslovutvalget mente at dagens regler er
uklare og ufullstendige. Komiteen vil understreke
betydningen av & ha et klart og tydelig rettsgrunnlag
for det offentligestilsyn med stiftel sene. Det gir forut-
sigbarhet og trygghet bade for stiftelsene og for de
som ska utfaretilsynet.

Komiteen understreker at hovedoppgaven for
tilsynsmyndigheten ma vazre afare tilsyn med at stif-
telsene forvaltes i samsvar med vedtektene og stiftel-
sedoven, og 4 treffe vedtak med hjemmel i loven.
Komiteen mener at ale stiftelser i prinsippet skal
vage underlagt samme form for tilsyn, uten a dette
skal vagretil hinder for at tilsynet til en vissgrad dif-
ferenseres. Komiteen dutter seg ogsa til Regje-
ringsadvokatens og departementets syn om at staten
ikke kan holdes erstatningsansvarlig for ikke ahagre-
pet inn i forhold til uheldige disposigoner foretatt av
stiftel sens styrende organer.

Komiteen statter departementets fordag om at
det ikke er hensiktsmessig med, eller behov for, en
egen klagenemnd.

Komiteen viser til a utvalget mener at de erfa
ringer man har med dagens tilsynsordning, pa ingen
méate er darlige, men at det er rom for forbedringer.

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet og Fremskrittspartiet, har regis-
trert de synspunkter som taler for & opprette et stiftel-
sestilsyn, men har likevel konkludert med inntil vide-
re & opprettholde dagens ordning med at
fylkesmennene bear utfere tilsynet.

Flertallet legger vekt pa at dagens ordning
innebaarer en nagrhet til brukerne som man ville miste
ved en sentralisering. Nagrheten som i dag finnes gjer
det ogsd enklere & veilede og yte service overfor gif-
telsene, og lokalkunnskap kan vaae en nyttig faktor i
tilsynsarbeidet. Flertallet mener det er viktig a
ikke gjare tilvaarelsen for innbyggerne i Norge mer
komplisert enn ngdvendig, og ansker heller ikke & be-
laste sma, idealistiske stiftel ser med bel astende utgif-
ter til gebyr/avgifter.

Flertall et har merket seg at hensyn til kompe-
tanse innenfor saksfeltet, effektiv ressursutnyttelse og
ensartet praksis og forutsigbarhet har vaat brukt som
argumenter for & opprette et tilsyn. Flertallet un-
derstreker at dette er viktige punkter som maivaretas,
men at dette ogsa kan gjares ved & styrke fylkes-
mannsembetene med faglig opplaering og personalres-
surser. Med dagens teknologi ma det etter flertal -
lets mening ogsa vaae mulig at de forskjellige fyl-
kesmannsembetene kan samle og utvekd e praksis og
erfaringer, og dermed gke kompetansen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Fremskrittspartiet viser til depar-
tementets fordag om opprettelse av en tilsynsenhet
for stiftelser. | likhet med utvalget legger departemen-
tet vekt pd behovet for ensartet praksis, at kompetan-
sen pa dette noe spesielle rettsomrédet blir bedre, og
hensynet til en mer effektiv ressursbruk. Disse
medlemmer merker seg den brede tildutning for-
daget har fétt fra heringsinstansene. Disse hgringsin-
stansene legger i stor grad vekt pa mulighetene for a
utvikle kompetanse innenfor saksfeltet, effektiv res-
sursutnyttelse og ensartet praksis og forutsigbarhet.
Disse medlemmer vil saalig fremheve en felles-
uttal elsefrafylkesmennene og en fral0 privateog all-
mennyttige stiftelser, der begge uttalel sene statter for-
daget. Samtidig har disse medlemmer merket
seg at noen hgringsinstanser gir uttrykk for skepsis,
ved dvisetil at en samordning av tilsynet vil innebaare
at det blir vanskeligere & veilede og yte service over-
for dtiftelsene. Disse medlemmer mener det er
av avgjarende betydning at stiftelsenes behov for vei-
ledning og service ivaretas, og forutsetter at dette img-
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tekommes. Pa denne bakgrunn gar disse med-
lemmer inn for & samle det offentlige tilsyn med
stiftel ser, og fremmer forslag om dette som samsvarer
med departementets forslag i Ot.prp. nr. 15 (2000-
2001).

Disse medlemmer har merket seg at departe-
mentet forelgpig ikke har tatt stilling til konkret plas-
sering av det offentlige tilsynet med stiftelser. Videre
har di sse medlemmer merket seg at departemen-
tet mener det er gode grunner som kan tale for alegge
tilsynsmyndighet til et eksisterende organ. Disse
medlemmer erenigi en dik vurdering, og ber de-
partementet komme tilbake til Stortinget med fordag
om konkret plassering.

12. REGISTRERING AV STIFTELSER

Stiftelser registreresi dag i tre forskjellige regis-
tre: | fylkesmennenesregistre over stiftelser, i Enhets-
registeret og i Foretaksregisteret.

Fylkesmennenes stiftel sesregistre omfatter stiftel-
ser med en forvaltningskapita pa 50 000 kroner eller
mer. Disse stiftelsene skal ogsaregistreresi Enhetsre-
gisteret. Nagingsdrivende stiftelser skal dessuten re-
gistreresi Foretaksregisteret.

Utvalget mener at det bar opprettes et sentralt tif-
telsesregister, som skal vage tilknyttet Enhetsregiste-
ret. Bade publisitetshensyn, kontrollhensyn, hensynet
til notoritet, hensynet til legitimasjon utad og firma
beskyttelse tilsier at man har en offentlig registre-
ringsordning.

Utvalget legger opp til a naaingsdrivende stiftel-
ser fortsatt skal vaae registrert i Foretaksregisteret.
Andre stiftel ser skal vaae registrert i Enhetsregisteret
foruten det nye Stiftel sesregisteret. Det skal bareveae
nedvendig afylle ut en blankett ved registrerings- og
endringsmeldinger for stiftelser, og denne behgver
bare & sendes til Stiftelsestilsynet.

Defleste hgringsinstanser stetter utval gets forslag
pa dette punkt.

Departementet er enigi at det bar opprettes et sen-
tralt register for alle stiftelser og som fares av Stiftel-
sestilsynet.

Opprettelsen av et sentralt register for stiftelser vil
ikke fjerne dagens ordning med et «to- og tresporet»
system for registrering. Departementet |egger betyde-
lig vekt paat registreringeni disse registrene blir sam-
ordnet. Dette krever rutiner som sgrger for at registre-
ring av en opplysning i ett register, ogsafanges opp og
blir registrert pA samme méte i andre relevante regis-
tre. Videre krever det at vedtak som er truffet i forhold
til ett register, far virkning ogsai forhold til andre re-
gistre. Departementet ser det ogsa som avgjerende at
publikum kan forholde seg til en enhet, og at alle opp-
lysninger som skal meldes til de ulike registre, kan
meldes ett sted pa en felles blankett.

Enkelte av heringsinstansene gar inn for at Stiftel-
sesregisteret legges til Branngysundregistrene. Som
nevnt ovenfor, er departementet av den oppfatning at
Stiftelsesregisteret ber fares av Stiftelsestilsynet.
Hvor Stiftelsestilsynet skal legges, har imidlertid de-
partementet ikketatt endelig stilling til, men det er de-
partementets forutsetning at det ma vaae en nag til-
knytning mellom de tre registrene.

Departementet gar inn for at stiftelsene ber finan-
sieredriften av Stiftel sestilsynet helt eller delvis gjen-
nom gebyrer for registrering. Det legges opp til et
prinsipp om hayere gebyrsats for farste gangs regis-
trering og en lavere gebyrsats for andre meldinger.
Departementet vil komme tilbake med et fordag til
naamere regler om gebyrenes starrelse i forbindelse
med at det tas stilling til Stiftel sestilsynets plassering
og budsjett.

Komiteens merknader

Komiteen viser til at deti dag er tre mater stif-
telser blir registrert pa, giennom Foretaksregisteret,
Enhetsregisteret eller i fylkesmennenes register over
gtiftelser. Komiteen har merket seg at det er lagt
opp til at registreringen skal skje samordnet i sa stor
grad som mulig, og at det er laget en fellesblankett
som kan brukes til registrering.

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet og Fremskrittspartiet, vil peke
paat forslaget om opprettelse av et sentralt stiftelses-
register bare i begrenset grad vil medfare noen for-
enkling i forhold til dagens system. Den navaaende
«to- og tresporede» ordning vil ikke forsvinne, og
ifelge proposigonen vil nagingsdrivende tiftelser
fortsatt bli registrert i Foretaksregisteret, Enhetsregis-
teret og i Stiftel sesregisteret, mensaminnelige stiftel-
ser skal registreresi deto sisthevnteregistrene. Fl er -
tallet ser at det er mulig at man kan oppna en for-
enklingsgevinst ved opprettelsen av et felles register,
men mener at det ikke er rimelig & belaste tiftelsene
med uoversiktlige kostnader til dettei form av gebyrer
for registrering. Flertal | et viser til at det er mange
sma diftelser i Norge. Kostnadene ved gebyrer vil
kunne bli tyngende for disse stiftel sene, samtidig som
stiftelsenes evne til & tilgodese allmennyttige formal
vil bli redusert.

Flertallet mener at med dagens teknologi vil
fylkesmennene kunne bruke og hatilgang til et felles
register, uten at det ma opprettes et eget og kost-
nadskrevende byrakrati i den sammenheng. Alle kost-
nader som forutsettes dekket av stiftelsene vil métte
forventes & redusere stiftelsenes evne til a tilgodese
sitt allmennyttige formdl. Disse kostnadene vil kunne
bli sveart tyngende, sazlig for de mindre, ofte lokale
giftelsene. | stedet ber tilsynet og registeret, som i
dag, vagre statlig finansiert, noe som vil holde kostna-
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dene nede, samtidig som det representerer et positivt
bidrag fra staten overfor stiftelsene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Fremskrittspartiet viser til sine
merknader vedrgrende organiseringen av det offentli-
gestilsyn med tiftelser, og ber departementet komme
tilbake til Stortinget med en vurdering av behovet for
gebyrer for registrering av stiftel ser. Eventuelle geby-
rer maunder ingen omstendigheter overstige dereelle
utgiftene med ordningen.

13. S£ERLIG OM STIFTELSER SOM ER
OPPRETTET AV OFFENTLIGE
MYNDIGHETER

Utvalget foreslar ingen saalig regulering av stif-
telser som er opprettet av stat eller kommune. Regelen
i ndveaende lov gir Kongen (Justisdepartementet)
myndighet til i det enkelte tilfellet & unnta fra loven
stiftel ser som er opprettet av et offentlig organ, er ikke
viderefert i utvalgets fordag. Utvalget foreslér videre
aslayfe gjeldende lovs § 3 annet ledd som gir det of-
fentlige myndighet til & bestemme at offentlige fond,
innretninger og institusjoner helt eller delvisskal vaae
underlagt reglenei stiftelsesoven, selv om de ikke er
stiftelser i lovens forstand. Utvalget foreslar likevel &
viderefare reglene i stiftelsesloven 8 11 om at kom-
mune- og fylkesrevigonen kan velges som revisor i
visse gtiftelser med nag tilknytning til kommunen el-
ler fylkeskommunen, og at Riksrevisjonen kan velges
som stiftelsens revisor i visse stiftelser med naa til-
knytning til staten.

Inhabilitetsreglene er praktisk viktige nar stiftel-
sen er opprettet av det offentlige samtidig som at det
er representanter fradet offentligei ledelsen. Utval get
fores & med enkelte mindre endringer en viderefgring
av presiseringenei gjeldendelovs §7.

Enkelte av heringsinstansene har tatt opp spers-
malet om det kan vagre grunn til &gi enkelte saaregler
for stiftelser med nag tilknytning til staten. Denne
problemstillingen gjelder for det ferste sparsmalet om
slike stiftel ser bar undergis en lempeligere regulering
eller gis andre rammevilkdr enn det som gjelder for
andre stiftelser. For det annet er det et spersmd omlo-
ven for gvrig bar gi ssaregler for stiftel ser som har til-
knytning til offentlige myndigheter.

De omrédene hvor hgringsinstansene har gitt ut-
trykk for at man ber vurdere saaregulering, gjelder i
farste rekke regler som utvalget har foredatt for a
styrke stiftelsers selvstendighet. Departementet me-
ner prinsipielt at det offentlige her ikke ber settes i
noen annen gtilling enn private. A stille opp unntaks-
regler for det offentlige pa dette punktet, vil i redite-
ten bety at man rokker ved stiftel sens egenart som or-
ganisasjonsform.

Departementet har etter dette kommet til at det
ikke bar utformes regler som setter stiftelser med til-
knytning til det offentlige i en prinsipielt annen til-
ling enn andre stiftelser. Dette betyr for eksempel at
det ikke lenger vil vagre anledning til & bestemme at
saker av viktighet ma godkjennes av et statlig organ.
Viderevil det i utgangspunktet ikke vaaeanledningtil
aha et styre som utelukkende bestdr av personer an-
satt i det offentlige organ som har opprettet stiftel sen.

K omiteens mer knader

Komiteen statter departementet i at det ikke
bar opprettes noen saaregler for offentlige tiftelser,
da en slik forskjellsbehandling ville kunne forsterke
uklarhetenei styrings- og ansvarsrelasjonene mellom
gtiftelsen og det offentlige som oppretter.

Komiteen mener det er rimelig at det offentlige
ma falge de privatrettslige reglene som gjelder for
stiftelser dersom det ensker & opprette en offentlig
stiftelse.

14. BKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

Utvalget understreker at det ferst og fremst er
Stiftel sestilsynet som vil padradet offentlige omkost-
ninger ved selve etableringen og ved utgifter til den
Igpende drift. Utvalget forutsetter en mer aktiv kon-
troll med stiftelsene, og mener at det bar knyttes flere
arsverk til Stiftelsestilsynet enn de ca. 10 arsverk som
tilsynet i dag bedaglegger hos fylkesmennene. En del
av kostnadene ved et siftelsestilsyn ber betales av
gtiftelsene selv ved at det innfares gebyrer for meldin-
ger som sendes Stiftel sestilsynet for registrering i stif-
tel sesregisteret.

Enkelte hgringsinstanser fremhever viktigheten
av at kostnadene som péfares stiftelsene ved tilsyns-
ordningen, ikke blir for haye. Noen mener utvalgets
forslag utvilsomt vil innebaare gkte kostnader for tif-
telsene, og man understreker behovet for at det opp-
muntrestil etablering av stiftelser. Den Norske Advo-
katforening er av den oppfatning at det i lovteksten
bar inntas bestemmel se om at gebyret ikke kan settes
hayere enn at de samlede gebyrinntekter dekker kost-
nadene ved praktisering av ordningen.

Departementet gar inn for a opprette et sentralt
stiftelsestilsyn, men gér forelegpig inn for & beholde
Justisdepartementet som klageinstans. En slik ordning
vil vaae kostnadsbesparende sammenlignet med en
nemndsl gsning.

Det er forventet en effektiviseringsgevinst i for-
hold til at stiftelsesregisteret skal knyttes naert opp til
Enhetsregisteret. Utviklings- og etableringskostnade-
ne for stiftelsesregisteret og Stiftel sestilsynet kan for-
ventes & bel gpe seg til ca. 1 mill. kroner. Gjennomfe-
ring av lovfordaget for sa vidt gjelder opprettelse og
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den videre drift av et Stiftel sestilsyn forutsetter finan-
siering over statsbudsjettet.

Det antas at tilsynet vil kunneivaretas med en res-
sursbruk tilsvarende ca. 10 drsverk. Antallet arsverk
vil trolig matte justeres i forhold til om tilsynet blir
lagt til et fullstendig nyopprettet organ eller om det
blir samordnet med et allerede eksisterende organ. De
| gpende driftsutgiftene kan pa dette grunnlag and sttil
ca. 5mill. kroner arlig.

Departementet gér inn for at stiftelsene ber finan-
siere opprettelsen og driften av Stiftel sestilsynet helt
eller delvis, gjennom gebyrer for meldinger til Stiftel-
sestilsynet som skal registreresi stiftel sesregisteret.

Ut fra forelgpige anslag kan det se ut som om en
100 pst. finansiering av tilsynet gjennom gebyrer ville
kreve gebyrer for registrering pa 10 ganger rettsgeby-
ret, eller ca. 6 000 kroner. Dette kan virke hayt, iallfal
i forhold til deideelle, ikke-nagingsdrivende stiftel se-
ne. Sparsmalet om graden av delfinansiering eller
eventuelt fullfinansiering av tilsynets virksomhet
giennom gebyrer vil bli vurdert neamere ved iverkset-
tingen av loven og i budsjettsammenheng.

Utvalget fored o en ordning med enhetlig og sam-
let registrering direkte til Stiftelsesregisteret, og at
opplysningene skulle viderefgres til henholdsvis En-
hetsregisteret og Foretaksregisteret. Departementet
har imidlertid funnet det mest hensiktsmessig at nee
ringsdrivende stiftelser fremdeles foretar direkte re-
gistrering til Foretaksregisteret. Dette skal ikke med-
fare dobbelt gebyr.

Enhver etablert stiftelse vil métte registrere seg i
det nye stiftel sesregisteret, og vil samtidig bli bel astet
med et gebyr.

| motsetning til gjeldende ordning gér departe-
mentet inn for at de stiftel ser som har til forma adrive
nagringsvirksomhet og de stiftel ser som faktisk driver
nagingsvirksomhet, skal vagre underlagt de samme
reglene. Bi-naaingsdrivende stiftelser vil derfor bl.a.
méatte heve grunnkapitalen til 200 000 kroner.

Overgangsreglene kan ogsamedfare plikt til orga-
nisatoriske endringer for noen av de etablerte iftel-
sene. Departementet er enig med utvalget i at det vil
vage rommelige nok overgangsfrister til at disse opp-
gavene bar kunne | @ses uten for store oppofrelser.

I likhet med utvalget legger departementet til
grunn at lovutkastet saml et sett vil innebaare sdvidt be-
tydelige forbedringer i forhold til gjeldende lovgiv-
ning at disse forholdene klart oppveier de omkostnin-
gene som er forbundet med den nye lovforslaget.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet og Fremskrittspartiet, viser til
sine merknader under pkt. 11 og 12, og til at flertallet
ensker & opprettholde dagens ordning med tilsyn fra
fylkesmennene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Fremskrittspartiet har merket seg
departementets oppfatning av at tilsynet med stiftelse-
ne ber vagre en offentlig oppgave. Departementet gar
inn for at stiftelsene ber finansiere opprettelsen og
driften av Stiftelsestilsynet helt eller delvis gjennom
gebyrer for meldinger til Stiftelsestilsynet som skal
registreresi stiftelsesregistret.

15. MERKNADER FRA FLERTALLET

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet og Fremskrittspartiet, registre-
rer at departementet mener opprettelsen av et sentralt
Stiftel sestilsyn er et s grunnleggende element i lov-
forslaget at en endring av dette utgangspunktet vil
gjere det nedvendig med en ny gjennomgang og om-
arbeiding av hele lovforslaget. Flertallet tar dette
til etterretning, og fremmer etter dette fordag om at
proposi§ onen sendes tilbake til Regjeringen med an-
modning om at det fremsettes et nytt fordag. Det nye
forslaget ber baseres pa hovedtrekkenei det lovforda-
get som er fremmet i Ot.prp. nr. 15 (2000-2001) og
somflertallet i storetrekk slutter seg til, men med
de tilpasninger som er ngdvendig som falge av en de-
sentralisert tilsynsordning.

Flertallet fremmer fagende forslag:

«l

Ot.prp. nr. 15 (2000-2001) om lov om dtiftelser
(stiftelsesloven) - sendes tilbake til Regjeringen.

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til lov
om stiftelser i tréd med retningdinjene i Innst. O. nr
74 (2000-2001), og der det legges opp til en desentra-
lisert tilsynsfunkgon for stiftelser.»

16. FORSLAG FRA MINDRETALL
FordagfraArbeiderpartiet og Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Vedtak til lov
om stiftelser (stiftel sesloven)

Kapittel 1 Innledende bestemmelser

§ 1 Virkeomrade

Denne loven gjelder for stiftelser, nar ikke annet
er fastsatt i eller i medhold av lov. En stiftelse kan
vage en aminnelig stiftelse eller en nagringsdrivende
stiftelse, jf. § 4.

Reglene i kapittel 6 om omdanning av stiftelser
gjelder ogsai de forhold som § 55 nevner.
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Kongen kan gi forskrift om lovens anvendelse pa
Svalbard og kan fastsette saalige regler under hensyn
til de stedlige forhold.

§ 2 Definigon

Med stiftel se forstds en formuesverdi som ved tes-
tament, gave dler annen rettslig disposigon selvsten-
dig er stilt til rédighet for et bestemt forma av ideell,
humanitae, kulturell, sosia, utdanningsmessig, ako-
nomisk eller annen art. En rettsdannel se som oppfyl-
ler vilkérenei farste punktum, er en stiftel se etter den-
neloven, uavhengig av om den er betegnet som legat,
institugon, fond eller annet.

§ 3 Radighet over formuesverdien

Nér stiftelsen er opprettet, jf. § 2, har oppretteren
ikke lenger rédighet over formuesverdien som er
overfert til stiftelsen.

§4 Alminnelige stiftelser og naaringsdrivende
stiftel ser
En stiftelse kan vaae en aiminnelig stiftelse dler

en nagingsdrivende stiftel se.

Med nagingsdrivende stiftelser menesi denne lo-
ven:

a) dtiftelser som har til formal & drive naaingsvirk-
somhet selv,

b) stiftelser som driver nagingsvirksomhet selv,

c) dtiftelser som pagrunn av avtale, eller som eier av
akger dler selskapsandeler, har bestemmende
innflytelse over naaingsvirksomhet utenfor stif-
telsen.

Ved vurderingen av om man har & gjare med en
nagringsdrivende stiftelse etter annet ledd bokstav c,
regnes en stiftelse dltid for & ha bestemmende innfly-
telse over nagingsvirksomhet utenfor stiftelsen nar:
a) dtiftelsen eier s3 mange aksjer eller andeler i et

selskap som driver nagingsvirksomhet, at aksjene

eller andelene representerer flertallet av stemme-
nei selskapet, eller

b) stiftelsen har rett til dvelge eller avsette et flertall
av styremedlemmene i et selskap som driver nee
ringsvirksomhet.

Alminnelige stiftel ser er stiftelser som ikke er nee:
ringsdrivende.

Stiftelsestilsynet avgjer i tvilstilfelle om en stiftel-
se er en nagingsdrivende stiftelse eller en alminnelig
stiftel se.

§ 5 Naz stdende

Som noens nagstdende menes i denne loven:

a) ektefelle og en person som vedkommende bor
sammen med i ekteskapsiknende forhold,

b) slektninger i rett opp- eller nedstigende linje og
sesken,

c) dlektninger i rett opp- eller nedstigende linje og
sesken til en person som nevnt i bokstav a,

d) ektefelletil, og en person som bor sammen i ek-
teskapdiknende forhold med, noen som er nevnt i
bokstav b,

€) selskap der vedkommende selv eller noen som er
nevnt i bokstav a til d, hver for seg dler til
sammen har dlik bestemmende innflytelse som
nevnt i § 4 tredje ledd.

§ 6 Unntak fra lovens virkeonrade

Loven gjelder ikke:

a) kirker og kirkegarder og verdier for avrig som
soknet eller et trossamfunn eier,

b) pengonskasser og pengonsfond som er under
Kredittilsynetstilsyn, jf. lov 7. desember 1956 nr.
1 om tilsynet for kredittinstitusjoner, forsikrings-
sel skaper og verdipapirhandel mv. 8 1 farste ledd
nr. 14,

C) sparebanker.

§ 7 Stiftel sestil synet
Stiftel sestilsynet farer tilsyn med stiftelser. Stif-

tel sestilsynets oppgaver er:

a) afere et stiftelsesregister der alle stiftelser skal
vage registrert, jf. 8 8,

b) afare tilsyn og kontroll med at forvaltningen av
gtiftelsene skjer i samsvar med stiftelsens vedtek-
ter og dennelov,

c) atreffe vedtak med hjemmel i denne lov.
Stiftelsen, dens tillitsvalgte og ansatte og stiftel-

sens revisor har plikt til &gi Stiftel sestilsynet de opp-

lysninger og annen bistand som er nadvendig for at

Stiftel sestilsynet skal kunne gjennomfare sine oppga-

ver etter loven. Revisors taushetsplikt gjelder ikke i

forhold til Stiftelsestilsynet.

Kongen kan gi forskrift om Stiftelsestilsynets or-
ganisagon og virksomhet og om registrering av stif-
telser. Det kan kreves gebyr for registrering av stiftel-
ser i Stiftel sesregisteret. Kongen kan gi forskrift om
ndr gebyr skal kreves, om gebyrenes starrelse og om
innkrevingen av disse.

8§ 8 Siiftelsesregisteret
Alle dtiftelser skal vaae registrert i et sentralt re-

gister som fares av Stiftelsestilsynet (Stiftel sesregis-

teret). Stiftelsesregisteret skal inneholde falgende

opplysninger, som skal meldes ved opprettelsen av

stiftelsen, jf. § 11:

a) datoen for opprettelsen av stiftelsen og opprette-
rens navn;

b) diftelsens adresse;

¢) hvem som er medlemmer av stiftelsens styre og
hvem som er styreleder, og i tilfelle hvem som er
varamedlemmer og observaterer til styret;

d) hvem som er daglig leder, hvis stiftel sen har det;

€) hvem som er revisor, og revisors forretnings-
adresse 0g revisornummer;

f) hvem som er regnskapsfarer, hvis stiftelsen har
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det (jf. lov 18. juni 1993 nr. 109 om autorisasjon

av regnskapsfarere), og regnskapsfaererens adres-

Se 0g registreringsnummer;

g) diftelsensvedtekter.

For styremedlem, varamedlem, observater og daglig
leder skal registeret ogsa inneholde opplysninger om
fadselsnummer og adresse. Er en annen stiftelse styre,
jf. 8 21 annet ledd annet punktum, skal stiftelsens
Navn og organisas onsnummer registreres.

Opphgarer en stiftel se, skal dette meldestil Stiftel-
sesregisteret, og stiftelsen skal slettes. Meldingen skal
gis uten ugrunnet opphold. Det samme gjelder dersom
det for gvrig skjer endringer i forhold som er regis-
trert, eller det inntrer nye forhold som tiftelsen har
plikt til & melde etter farste ledd. Endring av adresse
for andre enn stiftelsen er det likevel ikke plikt til &
melde.

Farste gang en stiftelse meldes til Stiftelsesregis
teret skal dokumenter som nevnti § 12 vedlegges mel-
dingen. Ved endringsmeldinger skal dokumenter som
nevnt i 8 12 farste ledd bokstav b, c og d vedlegges
meldingen, hvis endringsmeldingen gjelder slike for-
hold.

Melding etter farste til tredje ledd kan sendes
elektronisk, salangt dette ikke er i strid med kravene
i §12.

Falgende bestemmelser i foretaksregisterloven
gjelder tilsvarende for Stiftelsesregisteret: 88 4-2, 4-3,
4-5 til 4-7, kapittel 5, 88 6-1, 7-1, 7-2, kapittel 8 og
§810-1, 10-3 og 10-5. Stiftelsestilsynet kan gi for-
skrift om at Stiftelsestilsynet av eget tiltak kan regis-
trere endringer i Stiftelsesregisteret, og om konse-
kvensene av slike endringer i forhold til andre regis-
tre.

K apittel 2 Opprettelse av stiftelser
§ 9 Stiftel sesdokument

Den som skal opprette en stiftelse, skal utarbeide
et_ stiftel sesdokument for stiftel sen, som minst skal an-

a) dtiftelsensformdl,

b) hvilke eiendeler som ska brukes som grunnkapi-
tal, jf. 8 15,

C) styrets ssmmensetning, hvis ikke sasmmensetnin-
gen av diftelsens farste styre reguleres av ved-
tektsbestemmelse som nevnt i § 10 ferste ledd
bokstav c,

d) eventuelle saarrettigheter som skal gis oppretteren
eller andre i forbindelse med opprettelsen av stif-
telsen.

Stiftel sesdokumentet skal ogsa inneholde stiftel-

sens vedtekter, jf. § 10.

Stiftel sesdokumentet skal dateres og underskrives
av oppretteren.

Hvis en stiftelse er opprettet uten at oppretteren
har utarbeidet et stiftel sesdokument som fyller vilka-
renei farste ledd, skal styret utarbeide stiftel sesdoku-

mentet, eventuelt supplere stiftelsesdokumentet med
de opplysninger som mangler.

§ 10 Vedtekter

En stiftelse skal ha vedtekter som minst skal angi:
a) dtiftelsensnavn,

b) stiftelsensformal,

c) antalet eller laveste og hgyeste antall styremed-
lemmer og hvordan styret skal velges,

d) hvis stiftelsen skal ha andre organer enn styret,
hvilke organer dette er, hvordan organenes med-
lemmer skal velges, og hvilken myndighet og
hvilke oppgaver disse skal ha (jf. § 36),

€) grunnkapitalens starrelse (jf. § 14 farste ledd og
§22).

Vedtektene for en nagingsdrivende stiftelse skal
ogsdangi stiftelsensfirma, jf. firmaloven § 2-2 syven-
de ledd.

Dersom det i den rettdige disposisjonen som dan-
ner grunnlaget for stiftelsen, ikke er fastsatt vedtekter
som fyller kravenei farste og annet ledd, skal stiftel-
sens styre utarbeide vedtekter eller foreta ngdvendige
endringer i vedtektene. Styret skal ogsaendre angivel-
sen i vedtektene av grunnkapitalens sterrel se dersom
vedtektsbestemmelsen ellers ikke ville vaae forenlig
med § 15 annet ledd.

§ 11 Melding til Stiftelsesregisteret

Innen tre maneder etter at stiftel sen er opprettet et-
ter § 2, skal styret melde stiftel sentil Stiftelsestilsynet
for registrering i Stiftel sesregisteret. Meldingen skal
innehol de opplysninger som nevnt i § 8 farste ledd.

Stiftel sen kan ikke registreres uten at det er utar-
beidet et stiftel sesdokument i samsvar med § 9 farste
og annet ledd, jf. § 10, og uten at hele grunnkapitalen
selvstendig er stilt til radighet for tiftelsen.

§ 12 Vedlegg til melding etter § 11

Som vedlegg til meldingen etter 8 11 skal falge:
a) bekreftet kopi av stiftel sesdokumentet,

b) erkleging fra revisor og styremedlem om at han
eller hun mottar val get,

¢) erklaaing frarevisor om at hele grunnkapitalen er
tilt til stiftelsens radighet, jf. § 11 annet ledd,

d) hvis grunnkapitalen bestdr av andre eiendeler enn
penger, erklaging frarevisor om at eiendel ene har
en verdi som minst svarer til det bel gpet grunnka-
pitalen er fastsatt til i vedtektene, jf. § 15 annet
ledd.

Som vedlegg til meldingen skal det ogsafalge en
&pningsbalanse for gtiftelsen. Apningshbalansen skal
settes opp i samsvar med regnskapslovens bestem-
melser. Revisor skal avgi erklaaing om at balansen er
utarbeidet i samsvar med disse reglene. Apningsba-
lansen med revisors erklaging skal tidligst veare datert
fire uker far meldingen til Stiftelsesregisteret etter
§11.
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Vedlegg som nevnt i ferste ledd bokstav b til d
samt annet ledd kan sendes e ektronisk. Stiftel sesre-
gisteret kan ved forskrift bestemme at dike el ektronis-
ke vedlegg skal tilfredsstille neamere bestemte tek-
niske krav, herunder om revisors eektroniske signa-
tur.

Hvis styret har foretatt endringer i stiftel sesdoku-
mentet etter § 9 fjerdeledd eller i vedtektene etter § 10
tredje ledd, skal det som vedlegg til meldingen dess-
uten falge en bekreftet kopi av det opprinnelige stif-
telsesdokumentet eller de opprinnelige vedtektene.

§ 13 Melding til Foretaksregisteret av naaings-
drivende stiftelser

Nazingsdrivende stiftelser skal meldes til Fore-
taksregisteret med de opplysninger som falger av
foretaksregisterloven 88 3-6 og 3-7. Er det ved oppret-
telsen pa det rene at stiftelsen skal drive naaingsvirk-
somhet, skal stiftelsen meldes til Foretaksregisteret
samtidig med at stiftelsen meldes for registrering i
Stiftel sesregisteret etter § 11. Blir stiftelsen nagrings-
drivende pa et senere tidspunkt, skal stiftelsen meldes
til Foretaksregisteret uten ugrunnet opphold, i tilfelle
med vedlegg som nevnt i § 23 annet punktum.

Kapittel 3 Kapital
I Alminnelige regler
§ 14 Grunnkapital

§ 15 Grunnkapital i andre eiendeler enn penger

Eiendeler som ikke kan balansefares etter regn-
skapdoven, kan ikke brukes som grunnkapital. En
plikt til dutfare et arbeid eller en tjeneste for stiftelsen
kan ikke i noetilfelle brukes som grunnkapital.

Eiendeler som skal brukes som grunnkapital, kan
ikke settes til hayere verdi enn den virkelige verdi pa
dagen for dpningsbalansen.

§ 16 Forhgyelse av grunnkapitalen

Beslutning om &forhgye grunnkapitalen treffesav
styret. Styret kan ikke treffe dik beslutning dersom
forhgyelsen vil vaae i strid med stiftelsens formal,
vedtektene eller oppretterens forutsetninger for avrig.

Grunnkapitalen kan forhayes ved at:

a) annen egenkapital overfarestil grunnkapitalen,
b) eiendeler som stiftelsen blir tilfert etter opprettel-
sen ved testament, gave eller annen ensidig dispo-

sisjon, legges til grunnkapitalen. Dette gjelder li-

kevel ikke hvis noe annet er bestemt eller klart

forutsatt av den som har overfert eiendelene.

Kapitalforhayel sen skal meldestil Stiftelsesregis-
teret, og i tilfelle til Foretaksregisteret, innen seks
uker etter at bed utningen bletruffet. Med melding om
kapitalforhgyelse etter annet ledd bokstav b skal det
som vedlegg f@d ge erklaaringer som nevnt i § 12 farste

ledd bokstav cogd, jf. § 8 tredje ledd annet punktum.
Er kapitalforhgyel sen ikke meldt innen fristen, faller
den bort.

8§ 17 Nedsetting av grunnkapitalen

Bedutning om & nedsette grunnkapitalen treffes
av styret. Styret kan ikketreffe slik besutning dersom
det falger av vedtektene eller pa annen méte er be-
stemt eller klart forutsatt av oppretteren at den opprin-
nelige grunnkapitalen ikke skal kunne brukestil utde-
linger.

Bed utningen skal angi det bel gpet grunnkapitalen
skal nedsettes med, og fastsette om belgpet skal an-
vendestil
a) dekningav tap somikke kan dekkes pdannen m&

te, eller
b) overfaring til annen egenkapital.

Bedutning om & nedsette grunnkapitalen skal
meldestil Stiftelsestilsynet, ogi tilfelletil Foretaksre-
gisteret, innen seks uker etter at beslutningen ble truf-
fet. Er nedsettingen ikke meldt innen fristen, faller
den bort.

Skal hele nedsettingsbel gpet brukestil dekning av
tap etter annet ledd bokstav a, trer kapital nedsettingen
i kraft ndr meldingen etter tredje ledd er registrert.
Skal nedsettingsbel gpet helt eller delvis brukesi sam-
svar med annet ledd bokstav b, skal kreditorene vars-
les far kapitalnedsettingen kan tre i kraft. Aksjeloven
§ 12-6 gjelder tilsvarende.

§ 18 Forvaltning av stiftel sens kapital

Stiftel sens kapital skal forvaltes pa en forsvarlig
méate, dlik at det til enhver tid tas tilstrekkelig hensyn
til sikkerheten og mulighetene for & oppnaen tilfreds-
tillende avkastning for & ivareta stiftel sens formal.

§ 19 Utdeling

Utdeling av stiftelsens midler vedtas av styret. Ut-
delingene skal vaare i samsvar med stiftelsens formal.

Det kan ikke foretas utdelinger til oppretteren, til
oppretterens nagstdende etter § 5 bokstav a, dler til
sel skap der noen av disse hver for seg eller til sammen
har dik bestemmende innflytelse som nevnt i § 4 tred-
jeledd. Hvis det foreligger ssalige grunner, kan Stif-
tel sestilsynet gjare unntak fra farste punktum.

Er det skjedd utdelinger fra stiftelsen i strid med
reglenei farste eller annet ledd eller andre bestemmel -
ser i loven, skal mottakeren tilbakefgre det som er
mottatt. Aksjeloven § 3-7 farste ledd annet punktum
og annet ledd gjelder tilsvarende.

§ 20 Lan og sikkerhet

Oppretteren, oppretterens naastéende, styremed-
lem, observater, person med verv i organ som nevnt i
§ 36 og daglig leder kan ikke ha lan i stiftelsen. Det
samme gjelder sikkerhetsstillelse til fordel for disse
personene.
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Farste ledd er ikke til hinder for at tiftelsen yter
|an eller stiller sikkerhet til fordel for en ansatt nér
a) den ansatte er valgt som de ansattes representant
eller observater i styret etter reglenei §8 41 og 42,
0g
b) skyldneren er ansatt i hovedstilling i stiftel sen, og
c) lanet eller sikkerhetsstillelsen ytesi samsvar med
det som er vanlig ved finansiell bistand til ansatte.
Har stiftelsen gitt 1an eller stilt sikkerhet i strid
med farste og annet ledd, gjelder akgeloven § 8-11 til-
svarende.

§ 21 Separasjonsplikt
Eiendelene til en stiftelse skal holdes atskilt fra
andre eiendeler.
Dette gjelder ikke for
a) eiendeler som etter vedtektene eller styrets beslut-
ning forvaltes av overformynderiet etter verge-
malsloven § 91, og
b) eiendeler som Stiftel sestilsynet har bestemt at kan
forvaltes sammen med eiendeler fraandre stiftel-
ser (fellesforvaltning).
Er eiendeler fra flere stiftelser lagt under felles for-
valtning av en stiftelse, kan Stiftel sestilsynet bedutte
at den stiftelsen som utfarer den felles forvaltningen,
skal vaae stiftel senes styre.

Il Seerregler for naeringsdrivende stiftelser som
nevnt i 8§ 4 annet ledd bokstav aog b

§ 22 Saxligekrav til grunnkapitalen

Nagingsdrivende stiftelser som nevnt i 8 4 annet
ledd bokstav aog b, skal haen grunnkapital pa minst
200.000 kroner. | slike nagingsdrivende stiftelser er
grunnkapitalen bundet, jf. § 24.

§ 23 Krav til egenkapitalen ved overgang fra
alminnelig stiftelse

En alminnelig stiftelse som gér over til & bli en
nagingsdrivende stiftelse som nevnt i § 4 annet ledd
bokstav a og b, skal ha en egenkapital som minst sva-
rer til den fastsatte grunnkapitalen. Med meldingen til
Foretaksregisteret (jf. § 13) skal det som vedlegg fal-
ge en erklaging fra revisor om at iftelsen har en
egenkapital som oppfyller kravet i farste punktum.

§ 24 Bundet egenkapital

| negringsdrivende stiftelser som nevnt i § 4 annet
ledd bokstavene aog b, kan det bare foretas utdelinger
i den utstrekning stiftelsens egenkapital etter den se-
nest fastsatte balansen overstiger grunnkapitalens
starrelse, dik denne er fastsatt i vedtektene. | vedtek-
tene kan det fastsettes at ogsa annen kapital skal vaae
bundet pa den maten som er angitt i ferste punktum.

§ 25 Tap av dtiftelsens egenkapital

Hvis det ma antas at egenkapitalen i en stiftelse
som nevnt i § 4 annet ledd bokstav aog b er lavereenn
forsvarlig ut frarisikoen ved og omfanget av virksom-
heteni stiftelsen, skal styret straks behandle saken og
vardle Stiftelsestilsynet. Styret skal deretter innen ri-
melig tid gi en redegjarelse til Stiftel sestilsynet om
behovet for tiltak og om hvilke tiltak somi tilfelle vil
bli iverksatt. Stiftel sestilsynet kan palegge stiftelsen &
gi heamere underretning om gjennomfaringen av til-
takene. Farste til tredje punktum gjelder tilsvarende
hvis det ma antas at stiftelsens egenkapital er blitt
mindre enn en tredel av grunnkapitalen.

Kapittel 4 Stiftelsers organisasjon
| Styret
8§ 26 Syret

Enhver gtiftelse skal ha et styre. | stiftelser som
har en grunnkapital pa tre millioner kroner eller mer,
skal styret haminst tre medlemmer.

Styret skal haen leder. Styrelederen velges av sty-
ret, hvis ikke noe annet er bestemt i vedtektene.

§ 27 Krav til styrets sammensetning

Juridiske personer kan ikke vage styremediem-
mer, jf. likevel 8 21 annet ledd annet punktum. Det
samme gjelder umyndige og personer som det har inn-
tradt slik hindring for som nevnt i konkursloven
§142.

Minst halvdelen av styrets medlemmer skal vaare
bosatt i riket, likevel med unntak for statsborgerei sta-
ter som er part i EJS-avtalen ndr de er bosatt i en slik
Stat.

Felgende personer kan ikke hver for seg eller
sammen veagre de eneste medlemmer av styret:

a) den som har avgitt en formuesverdi som inngar
som grunnkapital i stiftelsen,

b) naastdende av den som har avgitt en formuesverdi
som inngar som grunnkapital i stiftelsen,

c) person som har tillitsverv i, eller stér i et ansettel-
ses- eller underordningsforhold til den som har
avgitt en formuesverdi som inngar som grunnka-
pital i stiftelsen,

d) hvisden som har avgitt en formuesverdi sominn-
gér som grunnkapital i stiftelsen, er en juridisk
person, person som har slik innflytelse som nevnt
i 84 tredje ledd over den juridiske personen, og
hans eller hennes naastdende.

Har styret bare to styremediemmer, kan person
som nevnt i tredje ledd, heller ikke vaare styrets leder.

Stiftel sestilsynet kan ved enkeltvedtak gjere unn-
tak fra bestemmelsenei annet, tredje og fjerde ledd.

Lovens regler om styremedlemmer gjelder sa
langt de passer, ogsa for varamedlemmer og observa-
tarer.
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§ 28 Syremedlemmers tjenestetid

Styremedlemmer tjenestegjer i fire ar, hvis ikke
noe annet er fastsatt i tiftelsens vedtekter. Et styre-
medliem skal bli stdendei vervet inntil et nytt mediem
er valgt, selv om tjenestetiden er utlgpt.

Hvis det foreligger saarlig grunn, har et styremed-
lem rett til atretilbake fer tjenestetiden er ute. Styret
0g den som har valgt styremedlemmet, skal gis rime-
lig forhdndsvarsel.

Oppharer vervet for et styremediem far utl gpet av
tjenestetiden, og det ikke finnes varamedliem, skal de
avrige styremedlemmene sgrge for at det blir valgt et
nytt styremedlem for resten av hans eller hennes tje-
nestetid. Valget skal skje etter de regler som ellers
gjielder for valg av styremedlemmer.

§29 Siftelsestilsynets myndighet til & oppnevne og
avsette styremediem

Stiftelsestilsynet kan oppnevne styremedlem for
en stiftelse n&r den er uten kompetent styre etter loven
eller vedtektene.

Stiftelsestilsynet kan avsette styremedlem som
vesentlig tilsidesetter sine plikter ved utevelse av ver-
vet, som klart viser seg uegnet, eller som ikke fyller
lovens krav til &veae styremediem, jf. § 27. Blir ved-
taket bragt inn for domstolene, kan de preve ale sider
av saken.

§ 30 Syrets myndighet og ansvar

Styret er stiftelsens gverste organ.

Forvaltningen av stiftelsen harer under styret.

Styret skal serge for at stiftelsensformal ivaretas,
og at utdelinger foretas i samsvar med vedtektene.
Styret skal pase at regnskap og formuesforvaltning er
gjienstand for betryggende kontroll.

8§ 31 Syrets saksbehandling

Styrets leder skal sgrge for behandling av aktuelle
saker som hgrer inn under styret. Styremedlemmene
og daglig leder kan kreve at styret behandler bestemte
saker. Styremgter og annen styrebehandling vardes
pa hensi ktsmessig mate og med ngdvendig frist.

Styret skal behandle saker i mate, hvisikke styrets
leder finner at saken kan forelegges skriftlig eller be-
handles p& annen betryggende méte.

Styrets leder skal sarge for at styremedlemmene
savidt mulig kan deltai en samlet behandling av saker
som behandles uten mate. Styremedlemmene og dag-
lig leder kan kreve mgtebehandling.

Styrebehandlingen ledes av styrelederen. Deltar
verken styrelederen eller varalederen, velger styret en
leder for styrebehandlingen. Daglig leder har rett og
plikt til &deltai styrets behandling av saker og til aut-
tale seg, hvisikke noe annet er bestemt av styret i den
enkelte sak.

Det skal fares protokoll over styrebehandlingen.
Protokollen skal minst angi tid og sted, deltakerne, be-
handlingsmaten og styrets bed utninger. Styremediem
eller daglig leder somikke er enigi styrets bedutning,
kan kreve sin oppfatning innfert i protokollen. Proto-
kollen skal underskrives av ale de medlemmer som
har deltatt i styrebehandlingen.

8 32 Vedtaksfar het

Styret kan treffe beslutning nar mer enn halvdelen
av styremedlemmene er til stede eller deltar i styrebe-
handlingen, hvis ikke vedtektene stiller strengere
krav. Styret kan likevel ikke treffe beslutning uten at
ale medlemmene av styret s vidt mulig er gitt anled-
ning til &deltai behandling av saken. Har et styremed-
lem forfall og det finnes varamediem for ham eller
henne, skal varamedlemmet innkalles.

8 33 Flertallskrav

En bedutning av styret krever at flertalet av de
styremedlemmer som deltar i behandlingen av en sak,
har stemt for. Ved stemmelikhet gjelder det som mg-
telederen har stemt for.

Ved valg eller ansettel ser anses den valgt eller an-
satt som far flest stemmer. Styret kan pa forhand be-
stemme at det skal holdes ny avstemning dersom in-
gen far flertall av de avgitte stemmer. Star stemmetal -
let likt ved valg av styreleder eller mateleder, avgjeres
valget ved loddtrekning. | andre tilfeller av stemme-
likhet gjelder det matelederen har stemt for.

| vedtektene kan det fastsettes strengere stemme-
regler enn det som falger av denne paragrafen og gis
avvikende regler om falgen av stemmelikhet.

Il Daglig leder
§ 34 Daglig leder

Hvis ikke noe annet er fastsatt i vedtektene, kan
styret ansette en daglig leder. Nagingsdrivende stiftel -
ser som nevnt i § 4 annet ledd bokstavene aog b, som
har en grunnkapital pa tre millioner kroner eller mer,
skal haen daglig leder. | dike stiftelser kan daglig le-
der ikke velges til styreleder.

§ 27 farsteledd annet punktum gjelder tilsvarende
for daglig leder.

§ 35 Daglig leders myndighet og ansvar

Daglig leder stér for den daglige ledel se av stiftel -
sensvirksomhet og skal falge de retningslinjer og p&-
legg styret har gitt. Den daglige ledelse omfatter ikke
saker som etter stiftelsensforhold er av uvanlig art el-
ler stor betydning.

Daglig leder skal sarge for at stiftel sens regnskap
er i samsvar med lov og forskrifter, og at formuesfor-
valtningen er ordnet pa en betryggende méte.
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11 Andreorganer

§ 36 Vedtektsbestemmelser om at stiftelsen skal ha
andre organer enn styre og daglig leder
| vedtektene kan det bestemmes at stiftel sen skal
ha andre organer enn styre og daglig leder.
Vedtektene kan fastsette at dike organer skal ha
myndighet til:

a) avelgestyremedlemmer og til 4 avsette styremed-
lemmer nér vilkdrenei § 29 annet ledd er til stede.
Dette gjelder likevel ikke styremedlem som skal
velgeseller er valgt av de ansatte;

b) &fastsette styremedlemmenes godtgjerelse;

c) aferetilsyn med stiftelsens virksomhet;

d) aavg uttalelse om arsregnskapet og arsberetnin-
gen,

e) abedutte gransking;

f) avelge stiftelsens revisor;

g) abeslutte omdanning av stiftelsen etter forslag fra
styret;

h) &avgi uttalelsetil styret eller annet organ i stiftel-
sen.

Vedtektene kan ogsa fastsette at tiftelsen skal ha et

saksforberedende, rédgivende eller besluttende organ

som fullt ut er underlagt styrets omgjerings- og in-
struksjonsmyndighet.

Annen myndighet enn det som falger av annet
ledd, kan ikke legges il dike organer.

Reglenei § 37 om inhabilitet og § 40 om godtgjz-
relse gjelder tilsvarende for medlem av organ som
nevnt i paragrafen her.

IV Inhabilitet, representasjon utad, mv.

§ 37 Inhabilitet

Et styremediem eller en daglig leder maikke delta
i behandlingen eller avgjerelsen av sparsmal som har
slik sarlig betydning for ham eller henne selv eller for
hans eller hennes nagstdende, at vedkommende ma
anses for & ha en fremtredende personlig eller gkono-
misk saginteressei saken.

Et styremedlem eller en daglig leder kan heller
ikke delta i saksbehandlingen eller avgjarelsen nar
han eller hun har tilling eller tillitsverv i en privat el-
ler offentlig ingtitusjon, organisasjon eller et foretak
som har gkonomisk eller annen fremtredende saxin-
teresse i saken, eller nar han eller hunii slik egenskap
tidligere har deltatt i behandlingen av saken. Farste
punktum er likevel ikke til hinder for at et styremed-
lem eller en daglig leder som har offentlig tilling eller
verv, deltar i saksbehandlingen eller avgjarelsen av
sparsmal som i det vesentlige gjelder bruken av mid-
ler som gtiftelsen har fatt tilt til radighet fra det of-
fentlige.

§ 38 Representagon utad

Styret representerer stiftelsen utad.

Styret kan gi styremediemmer eller daglig leder
rett til & representere tiftelsen utad, alene eller i fel-
lesskap, hvisikke det er fastsatt i vedtektene at styret
ikke skal kunne tildele slik fullmakt. Styret kan nar
som helst kalle tilbake fullmakt etter farste punktum.

Daglig leder representerer stiftelsen utad i saker
som inngar i den daglige ledelse.

8§ 39 Overskridelse av representasjonsrett

Har noen som representerer stiftelsen utad etter
§ 38, ved disposigon pa vegne av stiftelsen gatt ut
over sin myndighet, er disposigonen ikke bindende
for stiftel sen hvis stiftel sen godtgjer at medkontrahen-
ten forsto eller burde ha forstdtt at myndigheten ble
overskredet og det ville stride mot redelighet & gjere
disposisjonen gjeldende.

8 40 Godtgjerelse

Godtgjarelse til styremediem, daglig leder eller
annen ledende ansatt i en gtiftelse skal sta i rimelig
forhold til det arbeid og ansvar som falger med vervet
eler stillingen. Stiftelsestilsynet kan sette ned godit-
gjerelse som er urimelig hay.

Godtgjarelse som er avtalt eller fastsatt i strid med
farste ledd, er ugyldig. Er godtgjerel sen ytet, skal den
tilbakefgres stiftelsen.

V Ansattesrepresentasjon i naeringsdrivende
stiftelser

§ 41 Ansattes representagonsrett i styret

| negingsdrivende stiftelser som nevnt i § 4 annet
ledd bokstaveneaog b, gjelder aksjeloven § 6-4 farste
og annet ledd om ansattes rett til styrerepresentason
tilsvarende for sa vidt gjelder nagringsvirksomhet.

| negringsdrivende stiftelser som nevnt i § 4 annet
ledd bokstavene aog b, som har flere enn 200 ansatte,
skal de ansatte velge det antall styremediemmer, ob-
servatgrer og varamedlemmer som falger av akgelo-
ven § 6-4 tredje ledd for sa vidt gjelder nagingsvirk-
somhet.

Bestemmelsen i § 28 om tjenestetidens lengde
gielder ikke for styremedlem og observater som er
valgt etter reglenei farste og annet ledd.

Kongen kan i forskrift eller i enkeltsaker avgjere
hvilke ansatte som er knyttet til nagingsvirksomheten,
og hvilke saker som gjelder denne. Akgeloven § 6-4
fjerde ledd gjelder tilsvarende.

§42 Ansattesrepresentagonsrett i konserner og
grupper av foretak
For nagingsdrivende stiftelser somnevnti § 4 an-
net ledd bokstav c, gjelder akgeloven § 6-5 tilsvaren-
de for savidt gjelder nagringsvirksomhet. K ongen kan
i forskrift eller i enkelttilfeller avgjere hvilke ansatte
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som er knyttet til nagingsvirksomheten og hvilke sa
ker som gjelder denne.

K apittel 5 Revisor
§ 43 Valg av revisor mv.

Revisor velges av den eller de personer eller orga-
ner som etter vedtektene velger eller oppnevner sty-
rets medlemmer, hvis ikke det er fastsatt noe annet i
vedtektene.

Stiftelsestilsynet kan frata en revisor oppdraget
hvis han eller hun ikke gjennomfarer sine plikter etter
loven, og den som har myndighet til avelgerevisor et-
ter farste ledd, unnlater & gjere dette. Stiftel sestilsynet
kan ogsa oppnevne revisor, dersom den som har myn-
dighet til & velge revisor etter farste ledd, unnlater &
velge revisor, eller velger en revisor som ikke fyller
vilkérenefor avagrerevisor for stiftel sen. Stiftelsestil-
synets oppnevning gjelder for tiden inntil en annen re-
visor er valgt pa foreskreven méte.

Dersom en eller flere kommuner eller fylkeskom-
muner har rett til & velge eller oppnevne et flertall i
styret, kan kommune- og fylkesrevisjonen velges som
stiftel sens revisor. Det samme gjelder hvor stiftelsens
virksomhet i vesentlig grad er basert patilskudd eler
bevilgning fra kommune eller fylkeskommune som
nevnt. For avrig gjelder reglene i denne paragraf.

Dersom staten €l ler et statsorgan har rett til avelge
eller oppnevne et flertall i styret, kan Riksrevisjonen
velges til revisor. Det samme gjelder hvor giftelsens
virksomhet i vesentlig grad er basert pa statlig til-
skudd eller bevilgning.

8§ 44 Revisors plikter

Stiftel sestilsynet kan kreve at revisor gjer naame-
re rede for bestemte angitte forhold i stiftelsen. Kopi
av revisors brev med pdpekninger som nevnt i revisor-
loven § 5-2 fjerde ledd skal fortl gpende sendestil Stif-
telsestilsynet.

| revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om
stiftelsen er forvaltet og om utdelinger er foretatt i
samsvar med lov, stiftelsensformdl og vedtektene for
ovrig.

Dersom styremedlemmer eller ansatte i stiftelsen
oppretter, eller naastdende til noen av disse, har mot-
tatt 1an eller annen ytelse fra stiftelsen, skal revisor at-
testere at ytelsen er i samsvar med lov, forskrifter og
stiftelsensformal.

Kapittel 6 Omdanning
§ 45 Omdanning

Med omdanning menes i loven her endring dler
opphevelse av den rettslige disposisjonen som danner
grunniaget for stiftelsen, eller av gtiftelsens vedtekter.

| tillegg til endring eller opphevelse av enkeltbe-
stemmelser i den rettslige disposisionen som danner
grunnlaget for giftelsen, eller i stiftelsens vedtekter,
kan omdanning blant annet ga ut pa:

a) at stiftelsen oppheves og avvikles,

b) at stiftelsen S8 sammen med én eller flere andre
stiftelser med i det vesentlige likeartet formdl,

c) at stiftelsen delesi flere stiftelser,

d) at bandlagt eiendom somtilharer stiftelsen, frigis,

€) at det gjgresunntak fra vedtektenei enkelttilfelle.

Reglene om omdanning i dette kapitlet gjelder
ikke for
a) forhayelse og nedsetting av grunnkapital,

b) vedtektsendring som er nadvendig for & bringe
vedtektene i samsvar med de krav som gjelder for
nagingsdrivende stiftel ser.

Vedtektsendringer som nevnt i dette ledd kan vedtas

av styret.

Reglene i dette kapitlet kan ikke fravikes i den
rettdige disposi §onen som danner grunnlaget for stif-
telsen, i vedtektene eler av den som er tillagt omdan-
ningsmyndighet.

§ 46 Vilkar for omdanning

Omdanning kan foretas nar en bestemmelsei ved-
tektene eller den rettslige disposisjonen som danner
grunnlaget for stiftelsen
a) ikke lar seg etterleve, for eksempe fordi stiftel-

sens kapital er utilstrekkelig til & tilgodese dens

formdl paen rimelig méte,

b) er dpenbart unyttig,

c) eri strid med hensikten i den disposisjonen som
danner grunnlaget for tiftelsen, for eksempel for-

di oppretterens forutsetninger for bestemmelsen

har sviktet, eller
d) er dpenbart uheldig eller dpenbart ufornuftig.

Dersom bestemmelsen ikke gjelder formalet med
stiftelsen, og det ellers ma antas at det ved opprettel -
senikke er lagt vesentlig vekt pa den, kan omdanning
skje nar bestemmelsen viser seg a vage uheldig eller
uhensiktsmessig.

8§ 47 Innholdet av omdanningsvedtaket

Né&r omdanningen gjelder stiftelsens forma eller
en annen bestemmel se som det maantas at det blelagt
vesentlig vekt pa ved opprettelsen av tiftelsen, skal
omdanningen salangt som mulig til passes det opprin-
nelige formalet eler det siktemdlet som det ma antas
at 1atil grunn for bestemmelsen.

Innebaarer omdanningen at stiftelsen oppheves et-
ter § 52, skal kapitalen som er igjen etter at kreditore-
nes krav er dekket etter den nevnte bestemmel sen,
brukes pa en mate som samsvarer med stiftel sensfor-
mdl eller et bedektet formd. Hvis detteikke er mulig,
skal kapitalen i stedet gatil et allmennyttig formal.

§ 48 Hvem som kan foreta omdanning

Stiftel sestilsynet kan omdanne stiftel ser etter reg-
lenei dette kapitlet.

| vedtektene kan andre enn Stiftelsestilsynet gis
myndighet til &8 omdanne stiftelsen. Oppretteren av en
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stiftelse kan likevel ikke gis dik myndighet. Vedtak
om a omdanne en stiftelse som er truffet etter ved-
tektsbestemmelse som nevnt i farste punktum, er ikke
gyldig fer det er godkjent av Stiftelsestilsynet etter
§51

Stiftel sestilsynet kan ved enkeltvedtak eller i for-
skrift fastsette hvem som skal anses som oppretter et-
ter annet ledd annet punktum, nar stiftelsen er oppret-
tet av en offentlig myndighet.

§ 49 Saksbehandling ved omdanning

Far Stiftelsestilsynet eller den somi tilfelle er gitt
omdanningsmyndighet etter vedtektene, treffer ved-
tak om omdanning, skal det innhentes uttalelse fra
oppretteren, hvis ikke det er oppretteren selv som har
sgkt om omdanning. Hvis oppretteren er dad, skal det
om mulig innhentes uttalel se fra dektninger og andre
som har stétt ham eller henne naar, og fra organisaso-
ner, offentlige myndigheter og andre som bergres av
omdanningen. Det skal ogsa innhentes uttalelse fra
styret, hvisikke det er styret selv som skd treffe ved-
taket, eller det er styret som har sgkt om omdanning.

8§ 50 Siftel sestilsynets omdanningsmyndighet

Stiftel sestilsynet kan bare foreta omdanning etter
seknad fra oppretteren eler styret. Stiftelsestilsynet
kan likevel foreta omdanning av eget tiltak, hvis det
dpenbart foreligger forhold som nevnt i § 46 farste
ledd, og oppretteren eller stiftel sens styre ikke selv sg-
ker om omdanning.

§ 51 Siftel sestilsynets preaving av omdanni ngsvedtak

Nér Stiftelsestilsynet har fatt melding om omdan-
ningsvedtak, jf. § 48 annet ledd tredje punktum, skal
det prove om vedtaket er i samsvar med dennelov og
stiftel sens vedtekter far vedtaket registreres i Stiftel-
sesregistret. Dersom Stiftelsestilsynet finner at om-
danningsvedtaket ikke er i samsvar med dennelov €-
ler vedtektene, skal vedtaket nektesregistrert.

§ 52 Opphevel se av stiftelser

Nér det er truffet vedtak om doppheveen stiftel se,
og vedtaket i tilfelle er godkjent etter § 51, skal Stif-
telsestilsynet velge et avviklingsstyre for stiftelsen,
som trer i stedet for styret og i tilfelle daglig leder.

Stiftelsestilsynet skal kunngjere vedtaket om a
oppheve stiftelsen. | kunngjeringen skal stiftelsens
kreditorer varsles om at de ma melde sine krav til av-
viklingsstyrets leder innen to maneder fra siste kunn-
giering. Navn og adresse til avviklingsstyrets leder
skal fremgd av kunngjaringen. Kunngjeringen skal
rykkesinn to ganger med minst en ukes mellomrom i
Norsk lysingsblad og en avis som er alminnelig lest pa
stedet. Kunngjaringen i avisen kan gjengisi kortform
med henvisning til kunngjeringen i Norsk lysings-
blad. Alle kreditorer med kjent adresse skal s3 vidt
mulig ha searskilt varsel.

Avviklingsstyret ska lage en fortegnelse over
gtiftelsens eiendeler, rettigheter og forpliktelser og
gjzre opp en balanse med henblikk pa avvikling av
gtiftelsen. Fortegnelsen og balansen skal i revidert
stand sendes Stiftel sestilsynet.

Stiftelsens eiendeler skal omgjeres i penger sa
langt det er nadvendig for & dekke dens forpliktelser.
Avviklingsstyret skal sarge for at forpliktelsene blir
dekket i den utstrekning ikke kreditor frafaler sitt
krav eler samtykker i &taen annen som debitor i ste-
det. Kan en kreditor ikke finnes, eller nekter han eller
hun & motta sitt tilgodehavende, skal bel gpet depone-
resi Norges Bank etter reglenei lov 17. februar 1939
nr. 2 om deponering i gieldsheve. Det som erigjen av
eiendeler etter at kreditorene er dekket etter annet og
tredje punktum, skal utdeles til formd som nevnt i
§ 47 annet ledd, men ved utdelingen skal det tas for-
behold om at eiendelen eller belgpet kan krevestilba
ke i den utstrekning dette er nadvendig for a dekke
kreditorer som ikke er dekket etter annet og tredje
punktum.

Etter avsluttet utbetaling fremlegges revidert opp-
gjer for Stiftelsestilsynet, som skal godkjenne oppgjz-
ret og registrere at stiftelsen er opphevet. Overfor kre-
ditor somikke har fétt dekning etter fjerde ledd, hefter
awviklingsstyrets medlemmer solidarisk uten begrens-
ning, hvis det ikke godtgjeres at de har opptradt med
tilbarlig aktsomhet. Krav mot den som har mottatt ei-
endeler etter fjerde ledd siste punktum, og krav mot
avviklingsstyrets medlemmer foreldes tre ar etter at
det bleregistrert at stiftelsen var opphevet.

§ 53 Sammendlaing av to eller flere stiftelser

Et vedtak om omdanning kan ga ut pa at to eller
flere stiftelser slas sammen til en ny stiftelse, eller at
en eller flere stiftelser overdrar sine eiendeler, rettig-
heter og forpliktelser som helhet til en annen giftelse
(sammendaing).

Stiftel sestilsynet kan kreve at styrene i hver av de
stiftelser som skal slas sammen, ska utarbeide en
skriftlig rapport om sammensldingen og hva den vil
bety for stiftelsen. Rapporten skal redegjare for den
betydning sammenslaingen kan fafor stiftelsens kre-
ditorer og de ansatte i tiftelsen. Stiftel sestilsynet kan
ogsakreve fremlagt siste &rsregnskap, arsberetning og
revigonsberetning for gtiftelsene. Det kan dessuten
kreves at det utarbeides mellombalanser for stiftelse-
ne, som skal vage utarbeidet og revidert etter reglene
for arsregnskap. Har stiftelsen ansatte, skal de ansatte
gis mulighet til a uttale seg om sammensldingen, og
skriftlige uttalelser fra de ansatte eller representanter
for de ansatte skal sendes Stiftel sestilsynet.

Nar Stiftelsestilsynet skal preve et vedtak om
sammend ding etter § 51, eller det selv skal treffe ved-
tak om sammenslaing, skal det prave om vedtaket i
tilstrekkelig grad ivaretar hensynet til de stiftel ser som
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deltar i sammenddingen, giftelsenes kreditorer, de
ansatte og andre som bergres av sammensl dingen.

N&r sammens dingen er vedtatt, og vedtaket i til-
felle er godkjent av Stiftelsestilsynet, skal Stiftelses
tilsynet kunngjere vedtaket og varsle stiftelsenes kre-
ditorer om at de ma melde fra til stiftelsen innen to
maneder fra siste kunngjering, dersom de vil gjere
innsigelse mot sammensldingen. § 52 annet ledd fjer-
de og femte punktum gjelder tilsvarende.

Gjar en kreditor med uomtvistet og forfalt for-
dring innsigelse far fristens utlep, kan sammendain-
gen ikke gjennomfares far fordringen er betalt. En
kreditor med omtvistet eller ikke forfalt fordring kan
kreve at betryggende sikkerhet blir stilt, dersom for-
dringenikkefrafer er betryggende sikret. Akgeloven
§ 13-15 annet ledd annet punktum, og tredje og fjerde
ledd, jf. § 18-3, gjelder tilsvarende.

Nér fristen for innsigel ser er gatt ut uten at det er
kommet innsigel ser fra kreditorene, eller nar krav fra
kreditorene er behandlet i samsvar med femte ledd,
skal det avgis en bevitnelse til Stiftelsestilsynet for
hver av stiftelsene om at forholdet til kreditorene ikke
er til hinder for gjennomfaring av sammens utningen.
Bevitnelsen skal vaare underskrevet av styret og revi-
sor. Stiftelsestilsynet skal deretter registrere sammen-
sldingen i Stiftelsesregisteret. Sammenslaingen trer i
kraft fra registreringstidspunktet.

8§ 54 Deling av stiftel ser

Et vedtak om omdanning kan ga ut paat en stiftel-
se skal delesi to eller flere stiftelser.

For gijennomfaringen av delingen gjelder § 53 til-
svarendg, jf. likevel tredje ledd i paragrafen her.

Vedtaket om deling skal angi hvordan stiftelsens
eiendeler, rettigheter og forpliktelser skal fordeles
mellom de stiftelser som deltar i delingen. Akgeloven
§ 14-11 gjelder tilsvarende.

§ 55 Omdanning av annet enn stiftelser

Reglenei dette kapitlet gjelder tilsvarende for:

a) formuesverdier som ved avtale, testament, gave-
brev eller annen privatrettdig disposisjon er over-
fart til en bestdende stiftelse eller en annen form
for rettssubjekt (enkeltperson, forening, selskap,
offentlig institugon mv.), med bestemmelse om
hvordan formuesverdien skal brukes. Dette gjel-
der likevel ikkerettigheter som omfattes av servi-
tuttloven;

b) formuesverdier som er samlet inn til et bestemt
formdl;

c) formuesverdier som tilhgrer en forening, nar det
falger av foreningsrettslige regler at foreningen
ikke har fri radighet over midlene.

Reglenei dette kapittel gjelder tilsvarende for of-
fentlige fond (fond som offentlig organ har avsatt til

bestemt formal ved bevilgning eller avgiftspalegg) i

den utstrekning vedkommende myndighet bestem-
mer.

Seknad om omdanning etter farste og annet ledd
kan settes frem av den som forpliktelsen hviler pa, el-
ler den som ellersrader over de midler saken gjelder.

Kapittel 7 Erstatningsansvar og straffansvar.
Gransking

§ 56 Erstatningsansvar

Stiftelsen kan kreve at styremedlem, person med
verv i organ som nevnt i 8 36, daglig leder, revisor og
gransker erstatter tap som de forsettlig eller uaktsomt
har voldt stiftelsen under utfarelsen av sine oppgaver.

Erstatningsansvar etter denne paragrafen kanlem-
pes etter skadeserstatningsloven § 5-2.

§ 57 Bedutning om & fremme krav pa vegne av
stiftelsen

Styret avgjer om det skal fremmes erstatningskrav
pavegne av stiftelsen mot dem som er nevnt i § 56.

Hvis erstatningskravet gjelder én eller flere styre-
medlemmer, avgjer de avrige styremedlemmene om
kravet skal fremmes. Gjelder kravet samtlige styre-
medlemmer eller sd mange styremediemmer at styret
ikke er vedtaksfart etter § 32 farste punktum, kan kra-
vet fremmes av den person eller det organ som velger
styret.

Stiftel sestilsynet kan under enhver omstendighet
fremme erstatningskrav mot styrets medlemmer pa
vegne av stiftelsen.

8 58 Sraff

Oppretter, styremedlem, person med verv i organ
somnevnti 8 36, daglig leder og revisor som forsettlig
eller uaktsomt overtrer bestemmelse gitt i eller i med-
hold av loven her, straffesmed beter eller under skjer-
pende forhold med fengsel i inntil ett &. Medvirkning
straffes pa samme méte.

L edende ansatt som er tildelt myndighet til atreffe
beslutning pa vegne av gtiftelsen innenfor avgrensede
saksomrader, og som forsettlig eller uaktsomt overtrer
bestemmel se gitt i eller i medhold av loven her under
utevelsen av sin myndighet, straffes med bater eller
under skjerpende forhold med fengsel i inntil ett &r.

Overtredelse av bestemmelser gitt i eller i med-
hold av loven her er forseelse. Foreldelsesfristen for
adgang til areise sraffesak er fem &r.

§ 59 Gransking

Stiftel sestilsynet kan bed utte & granske opprettel -
sen av en stiftelse, forvaltningen av den eller neamere
angitte forhold ved forvaltningen eller regnskapene.
Stiftel sestilsynet skal gi stiftelsen eller i tilfelle den
som granskingen ellers vil omfatte, anledning til & ut-
tale seg for avgjarelsen treffes.

Stiftel sestilsynet kan gjennomfare granskingen
selv, eller oppnevne en eller flere granskeretil agjen-



Innst. O. nr. 74 — 2000-2001 29

nomfere gransking pavegne av Stiftelsestilsynet. Stif-
telsens ledelse skal segrge for at Stiftelsestilsynet,
eventuelt granskeren, gis anledning til a foreta ned-
vendige undersgkelser i stiftelsen, og at de gis nad-
vendige opplysninger eller annen bistand. Searskilt
oppnevnt gransker har taushetsplikt etter forvaltnings-
loven 88 13 flg.

Det skal avgis skriftlig beretning om granskingen.
Beretningen skal sendes stiftelsen og andre som er be-
rert av granskingen.

Stiftelsestilsynet kan palegge stiftelsen helt eller
delvis & dekke det offentliges utgifter ved granskin-
gen.

Kapittel 8 Ikrafttredelses- og overgangsregler.
Endringer i andrelover

8§ 60 lkrafttredelse
L oven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

§ 61 Overgangsregler
For stiftel ser som er opprettet far loven trer i kraft,

gjelder loven med fglgende unntak og saaregler:

a) Kraveti 8§14 farsteledd om at stiftel ser skal haen
grunnkapital pd minst 100.000 kroner ved oppret-
telsen, gjelder ikke for stiftelser som er opprettet
far loven trer i kraft.

b) Nagingsdrivende stiftelser som nevnt i 8§ 4 annet
ledd bokstavene aog b, og som pa det tidspunktet
loven trer i kraft, har en grunnkapital pa mindre
enn 200.000 kroner, skal senest innen fem &r etter
ikrafttredelsen ha hevet grunnkapitalen til minst
dette belgpet, jf. 8 22 farste punktum. Stiftel sestil-
synet kan etter sgknad gjegre unntak fra ferste
punktum.

c) Stiftelser som er opprettet far loven trer i kraft
skal senest innen to ar etter ikrafttredelsen vegre
meldt til Stiftelsestilsynet i samsvar med § 11 far-
steledd. § 12 farste ledd bokstavene aog b gjelder
tilsvarende.

d) Vedtekter som ikke er i samsvar med loven, skal
senest innen to &r etter ikrafttredelsen vaare brakt i
overensstemmelse med denne. Endringer som er
nedvendige for &bringe vedtektenei samsvar med
loven, skal gjennomfares etter reglenei kapittel 6,
likevel med unntak av § 46.

€) Lan eller sikkerhetsgtillelse som er i strid med
§ 20, skal avvikleseller bringesi samsvar med be-
stemmel sen senest innen to ar etter ikrafttredel sen
av loven.

f) Stiftelser som er opprettet far loven trer i kraft,
skal vazre organisert i samsvar med reglene i ka-
pittel 4 senest innen to &r etter ikrafttredel sen.

g) Omdanning som det er truffet vedtak om eller sgkt
fylkesmannen om far loven trer i kraft, gjennom-
fares etter reglene i lov 23. mai 1980 nr. 11 om
stiftelser m.m. kapittel VI.

h) Kongen kan gi neamere overgangsregler.

§ 62 Endringer i andre lover

Fraden tid loven trer i kraft gjares falgende end-
ringer i andre lover:

1. Ilov 19.juni 1964 nr. 14 om lov om avgift paarv
og visse gaver skal § 4 femte ledd ferste punktum
lyde:

Vedkommende departement kan tilsta avgiftsfri-
het for arv og gave som nevnt i § 2 annet ledd, til al-
mennyttig formal, forsdvidt midlene tilfaller stiftelse
eller legat hvis styre har sete her i riket og hvis grunn-
kapital er urgrlig og overstiger 200.000 kr.

2. Lov 23. mai 1980 nr. 11 om stiftelser m.m. opp-
heves.

3. llov 8. juni 1984 nr. 58 om gjeldsforhandling og
konkurs skal § 142 femte ledd lyde:

Med selskap i tredje og fjerde ledd menes akge-
selskap, allmennakseselskap, forretningsavdeling av
utenlandsk selskap, stiftelse, boligbyggelag, boretts-
lag, selskap som har til formal a fremme medlemme-
nes forbruksmessige interesser (samvirkelag), gjensi-
dig forsikringsselskap, statsforetak, statens postsel-
skap og statens jernbanetrafikksel skap.

4. |lov 21.juni 1985 nr. 78 om registrering av fore-
tak gjares falgende endringer:

§ 2-1farsteledd nr. 4 skal lyde:

4. Nagingsdrivende stiftelser, jfr. stiftelsesloven § 4
annet og tredje ledd

§ 3-6 farste ledd nr. 4 annet punktum skal lyde:

Videre skal registeret innehol de opplysninger om
observatarer, jfr. stiftelsedoven 88§ 41 og 42

8§ 4-1 farste ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Stiftelser skal vaare meldt innen defrister somfal-
ger av dtiftelsesloven § 13 annet og tredje punktum.

Navaaende tredje punktum blir nytt fjerde punktum
og skal lyde:

Andre selskaper med begrenset ansvar, jfr. § 3-2,
og foreninger og andre innretninger som nevnt i § 3-6
og som har til formdl & drive nagringsvirksomhet skal,
selv om nagingsvirksomhet ikke har begynt, veare
meldt senest 6 maneder etter at stiftel sesdokumentet
er undertegnet.

Navaaende fjerde punktum blir nytt femte punktum.

8§ 4-4 farste ledd bokstav a skal lyde:

a) Bekreftet gjenpart av stiftelsesdokument og be-
kreftet utskrift av protokollen fra generalforsam-
linger som viser meldte opplysninger i akgesel-
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skap, almennaksjesel skap, annet sel skap med be-
grenset ansvar, forening og annen innretning;
stiftel sesavtden i ansvarlig selskap, kommanditt-
selskap og europeisk gkonomisk foretaksgruppe,
selskapsavtalen for interkommunal e selskaper og
for stiftelser stiftel sesdokumentet eller den dispo-
sisjonen som ellers danner grunnlaget for stiftel-
sen

8§ 4-4 farste ledd bokstav e annet punktum skal lyde:

| tilfelle ogsd dokumenter som nevnt i akgeloven
§ 2-4 annet ledd, § 2-5 annet ledd, § 2-6, § 2-8, § 10-
2, §13-10, § 14-4 tredje ledd, jf. 8 13-10, og § 15-1
farste ledd annet punktum og allmennaksjeloven § 2-
4 annet ledd, 8§ 2-5 annet ledd, § 2-6, § 2-8, § 10-2,
§ 13-10, § 14-4 tredjeledd, jf. § 13-10, og § 15-1 fer-
ste ledd annet punktum samt erklaaring som nevnt i
selskapd oven § 3-3 tredjeledd tredje punktum og stif-
telsesoven § 12 farste ledd bokstav d og annet ledd og
§ 23 annet punktum

5. 1 lov 10. juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirk-
somhet og finansinstitugoner gjeres falgende
endringer:

§ 2-22 farste ledd skal lyde:

For stiftelsen gjelder reglene om nagingsdrivende
stiftelser, jfr. stiftelsesloven § 4 annet og tredje ledd,
safremt annetikke er fastsatt i eler i medhold av loven
her.

§ 2-22 tredje ledd skal lyde:

Vedtektene skal foruten det som er nevnt i stiftel-

sedoven § 10 angi regler om:

1. sammensetning av og stemmerett pa generalfor-
samlingen,

2. opplasning av stiftelsen,

3. hvordan formuen skal disponeres ved oppl@sning
av gtiftelsen,

4. anvendelse av &rsoverskudd og dekning av even-
tuelt underskudd,

5. nér generalforsamling skal holdes.

6. |lov 3.juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret skal
§ 2 farste ledd bokstav b nr. 3 lyde:

3. Siftelsesregisteret (stiftelsedoven § 8).

7. 1lov 25. august 1995 nr. 57 om pakkereiser (pak-
kereiseloven) skal § 11-2 annet ledd farste punk-
tum lyde:

Rei segarantifondet organiseres som en stiftel se et-
ter stiftel sed oven.

8. Ilov 7. juni 1996 nr. 31 om Den norske kirke
(kirkeloven) skal § 40 annet ledd tredje punktum
lyde:

For avrig gjelder reglene i stiftel sesloven.

9. I lov 17. juli 1998 nr. 56 om arsregnskap mv.
(regnskapsloven) gjares falgende endringer:

§ 1-1 farste ledd skal lyde:

Loven gjelder regnskapspliktige som nevnt i § 1-
2 faersteledd nr. 1 til 13 og annet og tredje ledd som er
hjemmehgrende i Norge, samt regnskapspliktige som
nevnti §1-2 nr. 14.

§ 1-2 farsteledd nr. 11 skal lyde:
11. dtiftelser,

Navaaende nr. 11 blir ny nr. 12.
Navaaende nr. 12 blir ny nr. 14.

§ 1-3 annet ledd farste punktum skal lyde:

Regnskapspliktige etter § 1-2 forste ledd som ikke
faller under nr. 12 eler 14, er morselskap hvis ved-
kommende pa grunn av avtale eller som eier av akser
eller andeler har bestemmende innflytelse over et an-
net foretak.

§ 9-1 tredje ledd skal lyde:

For regnskapspliktige som nevnt i § 1-2 farste
leddnr.5,6,7,8, 10,11, 12 eller 14, kan departemen-
tet gi forskrift som utfyller eller fraviker kapittel 3 til
7, og som unntar regnskapspliktig som nevnti § 1-2
farste ledd nr. 14 fra regnskapsplikt.

10. [ lov 15. januar 1999 nr. 2 om revison og revi-
sorer (revisorloven) skal § 2-1 annet ledd fjerde
punktum nr. 3, 4 og nytt nr. 5 lyde:

3. kommandittselskap hvor komplementaren er en
juridisk person hvor ikke noen av deltakerne har
personlig ansvar for forpliktelsene, udelt eller for
deler som til sammen utgjer den juridiske perso-
nens samlede forpliktel ser,

4. ansvarlige selskaper hvor samtlige deltakereer ju-
ridiske personer hvor ikke noen av deltakerne har
personlig ansvar for forpliktelsene, udelt eller for
deler som til sammen utgjer den juridiske perso-
nens samlede forpliktelser, eller

5. diftelser.

11. | lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue
og inntekt skal § 6-50 annet ledd annet punktum
lyde:
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Stiftelser ma i det &r gaven gis motta offentlig
Statte.

Forslag fra Arbeider partiet:
Forslag 2
| lov om stiftelser skal § 14 lyde:
§ 14 Grunnkapita

Stiftel ser skal ved opprettel sen haen grunnkapital
p& minst 100.000 kroner. Stiftelsestilsynet kan gjere
unntak fraferste punktum.

Hvis grunnkapitalen ikke fyller vilkaret i ferste
ledd, er det ikke opprettet noen stiftelse. Er den som
haddetil hensikt & opprette stiftelsen ded, skal Stiftel-
segtilsynet treffe vedtak om hvem som skal overtade
formuesverdier som skulle inngd som grunnkapital i
stiftelsen. § 49 annet punktum gjelder tilsvarende.
Vedtaket skal tahensyn til hva som best er i samsvar
med det formdlet stiftelsen var ment & skulle ha, og
forhold som det ellers ma antas at oppretteren la ve-
sentlig vekt pd. Hvis det ut fra de hensyn som er nevnt
i fjerde punktum, ikke er mulig &finnefremtil en pas-
sende mottaker av formuesverdiene, skal de overfares
til oppretterens arvinger, hvisikke det er mer rimelig
at de gar til et almennyttig formal. Reises det sak for
domstolene om vedtak etter denne bestemmel sen, kan
retten prove alesider av saken.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 3
| lov om stiftelser skal 8§14 lyde:
§ 14 Grunnkapita

Stiftelser skal ved opprettel sen haen grunnkapital
p& minst 10.000 kroner. Stiftelsestilsynet kan gjare
unntak fraferste punktum.

Hvis grunnkapitalen ikke fyller vilkdret i forste
ledd, er det ikke opprettet noen stiftelse. Er den som
hadde il hensikt & opprette stiftel sen dad, skal Stiftel-
sestilsynet treffe vedtak om hvem som skal overta de
formuesverdier som skulle innga som grunnkapital i
stiftelsen. § 49 annet punktum gjelder tilsvarende.
Vedtaket skal ta hensyn til hva som best er i samsvar
med det formalet stiftelsen var ment & skulle ha, og
forhold som det ellers ma antas at oppretteren la ve-
sentlig vekt pa. Hvis det ut fra de hensyn som er nevnt
i fjerde punktum, ikke er mulig afinnefremtil en pas-
sende mottaker av formuesverdiene, skal de overfares
til oppretterens arvinger, hvis ikke det er mer rimelig
at de gar til et almennyttig formal. Reises det sak for
domstolene om vedtak etter denne bestemmel sen, kan
retten prove ale sider av saken.

17.KOMITEENS TILRADING
Komiteen viser til proposisionen og rér Odels-
tinget til & gjere fagende
vedtak:

Ot.prp. nr. 15 (2000-2001) - om lov om stiftelser
(stiftelsesloven) - sendes tilbake til Regjeringen.

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til lov
om stiftelser i tréd med retningslinjenei Innst. O. nr.
74 (2000-2001), og der det legges opp til en desentra-
lisert tilsynsfunkgon for stiftelser.

Oslo, i justiskomiteen, den 5. april 2001

Kristin Krohn Devold

Ase Wid gff Nilssen
leder ordfarer

Jan Simonsen
sekretag
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