Innst. O. nr. 87

(2000-2001)

Innstilling fra naeringskomiteen om lov om endringer i lov 21. januar 2000 nr. 7 om
kornforvaltning m.v.
Ot.prp. nr. 69 (2000-2001)

Til Odelstinget

SAMANDRAG

Departementet legger med dette frem et fordag
om & gjare de ngdvendige endringer i lov 21. januar
2000 nr. 7 om kornforvaltning mv. (kornforvaltnings-
loven) for & oppheve den statlige kjgpeplikten pa
korn. Proposisonen inneholder ogsd en orientering
om tiltak for & fremme konkurranse i kornhandelen.

L ovforslaget ble sendt pahgring i desember 2000.
Ingen av heringsinstansene hadde merknader til lov-
fordaget.

| St.meld. nr. 19 (1999-2000) om norsk landbruk
og matproduksion ble det foreslatt & avvikle den stat-
lige kjgpeplikten for at norskavlet korn og erstatte
den med en ny markedsordning for korn basert pa
malpriser i jordbruksavtalen. Flertallet i naaingsko-
miteen sluttet seg til dettei Innst. S. nr. 167 (1999-
2000). | St.prp. nr. 82 (1999-2000) Om jordbruksopp-
gjeret 2000 uttalte departementet at det bar nedsettes
en partssammensatt arbei dsgruppe som far i mandat a
utrede den detaljerte utformingen av en ny markeds-
ordning for korn. | Innst. S. nr. 219 (1999-2000) fra
nagingskomiteen om jordbruksoppgjeret 2000, ga
flertallet sin tilslutning til dette. Under henvisning til
St.prp. nr. 82 (1999-2000), Stortingets behandling av
denne(Innst. S. nr. 219 (1999-2000)) og innstilling fra
partssammensatt arbeidsgruppe avgitt 15. november
2000, ble partene enige om at det innfgres en ny mar-
kedsordning for korn 1. juli 2001 som baseres pafal-
gende:

1. Statens kjgpeplikt pa korn til faste priser opphe-
ves og erstattes med mapriser i jordbruksavtalen
for forkorn, oljefra, mathvete og matrug. Ma pri-
sene defineres pa et utvalg mottaksanlegg ved Os-
lofjorden. Prisene forutsettes styrt innenfor et
prisbelte pa +/-5 pst. i forhold til malpris.

2. Importsystemet legges om til et system med toll-
kvoter. Kvotene fordeles ved auksjon.

3. Priss og markedsreguleringsansvaret legges til
Norske Felleskjgp. Det legges til grunn at dette
suppleres med tiltak for & bidra til konkurranse i
kornhandelen, og at en betydelig del av farste-
héndsomsetning og foredling av korn handteres
utenom Felleskjegpsystemet. Det skal legges til
rette for konkurranse pa likeverdige vilkar. De
landbrukspolitiske og konkurransepolitiske ram-
mevilkdr, herunder markedsregulators mottaks-
og forsyningsplikt, vil bli utformet ut fra dette.

Partene ble enige om at jordbruksavtalenspris- og
regul eri ngsbestemmel ser for korn for avtal edret 2001-
2002 skal baseres pa pkt. 1-3 ovenfor og for evrig
bygge pa inndtilling fra den partssammensatte ar-
bei dsgruppen. Bestemmelsene vil bli fastsatt under de
ordinare jordbruksforhandlinger varen 2001.

Som en falge av at statens kjepeplikt pa korn skal
opphere, ma kornforvaltningsoven § 2 oppheves. Vi-
dere m&henvisningen til den statlige kjgpeplikteni lo-
vens § 6 andre ledd fjernes. Etter departementets vur-
dering er det ikke behov for gvrige lovendringer for &
innfare den nye markedsordningen for korn. Det vil
imidlertid bli utarbeidet forskrifter og retningslinjer
som skal bidratil en effektiv gjennomfering av mar-
kedsordningen. Slike forskrifter og retningslinjer kan
gis innenfor rammen av kornforvaltningsloven, jord-
loven § 18, Hovedavtalen for jordbruket og de arlige
jordbruksavtaler.

Markedsreguleringen vil i farste omgang bli fi-
nansiert gjennom trekk i prisnedskrivningstilskuddet
til kornkjgper. Dette trekket skal viderefares il korn-
produsent, for aivareta prinsippet om en produsentfi-
nansiert markedsregulering. Departementet legger
opp til at ordningen i lgpet av 2002 skal finansieres
giennom omsetningsavgift og leggesinn under virke-
omradet til omsetningsloven, om mulig fra 1. januar
2002.
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Endringene innebager at |aboratorievirksomheten
til Statens landbruksforvaltning, med 13 arsverk (17
ansatte), blir nedlagt. Videre kan avviklingen av sta-
tens kjgpeplikt fare til noe redusert arbeidsmengde i
Statens landbruksforvaltning pa noen omrader i til-
legg til laboratorievirksomheten. Dette blir imidlertid
oppveid mot gkt arbeidsmengde som falge av ny mar-
kedsordning for korn.

Den nye markedsordningen skal iverksettes 1. juli
2001, og man tar sikte pa at endringene i kornforvalt-
ningsloven skal trei kraft samme dato.

MERKNADER FRA KOMITEEN

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Erling Brandsnes,
Gunnar Breimo, Mimmi Beaivi, Karin
Kjglmoen, Kjell Opseth og Rita Tvei-
ten, fra Kristeleg Folkeparti, Randi
Karlstrgm og Jon Lilletun, fr& Senter-
partiet, leiaren Morten Lund, og fra
Venstre, Leif Helge Kongshaug, syner til
tidlegare handsamingar av innferinga av ei ny mark-
nadsordning for korn dlik det gar fram av Ot.prp. nr.
69 (2000-2001) om kornforvaltinga. Fleirtal et har
merka seg semja i den partsamansette arbei dsgruppa
om innfering av e ny marknadsordning for korn fra
1.juli 2001. Fleirtal et ersamd i at staten si kjgpe-
plikt pakorn til faste prisar skal opphgyraog erstattast
med malprisar i jordbruksavtalen for forkorn, oljefrg,
matkveite og matrug.

Fleirtal et har merka seg at pris- og marknads-
reguleringsansvaret vert lagt til Norske Felleskjap.
Det vert lagt til grunn at dette vert supplert med tiltak
for & medverka til konkurranse i kornhandelen, og at
ein monaleg del av farstehandsomsetnad og foredling
av korn vert handsama utanom felleskjgpsystemet.
Fleirtal et strekar under at det skal leggjast til rette
for konkurranse pa like vilkdr i kornhandelen.

Fleirtal et har merkaseg at endringainneber at
det ikkje lenger er behov for laboratorieverksemdatil
Statens landbruksforvalting og at 13 arsverk (17 tilset-
te) vert overtaige. Fleirtalet legg vekt pa at dei
som er overtalige far sikrarettane sineinnan ordninga
med vartpengar.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Ansgar Gabrielsen og Ivar Kristiansen,
viser til at korn- og kraftforpolitikken har en sentral
rollei norsk landbrukspolitikk. Kostnadene i husdyr-
holdet er naat knyttet til prisen pa kraftfor. Departe-
mentets malsetting i St.meld. nr. 19 (1999-2000) om
et mer fleksibelt og konkurransebasert prissystem for
korn og oljefrg er derfor av stor betydning for kost-
nadsutviklingen og konkurranseevnen til norsk hus-
dyrprodukgon. Disse medlemmer er derfor enig
i at det innfares en ny markedsordning for korn basert

pa at den statlige kjgpeplikten oppheves og erstattes
med malpriser i jordbruksavtalen.Disse medl em-
mer mener imidlertid at det foreliggende fordaget
ikke er egnet til & oppna denne mal settingen.

Disse medlemmer peker pa at innferingen
av et system med kvoter med redusert tollsats og hay-
ere toll pa gvrig import er mindre egnet til a styrke
konkurransen i korn- og kraftférmarkedet enn et sys-
tem med flate tollsatser som er tilpasset behovet for
markedsbalanse og malprisoppndelse innenlands.
Dette forsterkes av at kornsektoren har fa akterer.
Man risikerer derfor at systemet med fordeling av im-
portkvoter gjennom auksjon vil sementere markeds-
konsentrasonen fremfor abidratil en mer fleksibel og
konkurransebasert omsetning av korn.

Disse medlemmer er ogsa negative til at
pris- og markedsregul eringsansvaret leggestil Norske
Felleskjgp. Rollen som markedsregulator forutsetter
bade mottaks- og forsyningsplikt. | tillegg madet eta-
bleres et sentralledd med instruksjonsmyndighet til &
héndheve markedsreguleringen. Disse medlem-
mer viser til at dette er mer problematisk for Felles-
kjgpene enn for de eksisterende salgssamvirkene pa
andre omrader. For det farste har Fell eskjgpene en re-
lativt liten markedsmessig andel paklart under 50 pst.
Til sammenligning har Bygdemgallene samlet en mar-
kedsandel pamer enn 50 pst. Selve utevelsen av mar-
kedsregul eringen kan derfor bade by papraktiske pro-
blemer og oppfattes som konkurransemessig urimelig
av konkurrentene. For det andre vil Felleskjgpene
som forprodusent og markedsregulator for korn métte
handtere en interessekonflikt mellom kornprodusen-
tene og husdyrbrukerne. De gvrige markedsregul ato-
rene, som alle er salgssamvirker, ma ikke handtere
denne konflikten. Disse medlemmer mener det
er konkurransemessig uheldig at Felleskjgpene skal
kombinere oppgaven som markedsregul ator og instru-
ment for &sikre kornprodusentene mal pris med rollen
som en betydelig férprodusent. Disse medlem-
mer gar padenne bakgrunn mot Regjeringensforslag
om & legge markedsreguleringsansvaret for korn til
Norske Felleskjgp og mener det er mer hensiktsmes-
sig at Statens Landbruksforvaltning far denne oppga-
ven. Det fremsettes falgende forslag:

«Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at
markedsregul eringen pa kornsektoren uteves av myn-
dighetene.»

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet, dystein Hedstrgm, og represen-
tanten Terje Knudsen viser til deparatementets
forslag til lovendringer for & oppheve den statlige kjz-
peplikten pakorn. Disse medlemmer vil ikkean-
befale dinnfere en samvirkebasert markedsregulering
pa kornsektoren. Disse medlemmer peker pa at
en blanding av roller (markedsregulering og forret-
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ningsmessig drift) er uheldig i en samfunnssituasjon
hvor man tilstreber konkurranse og innovasjon i mar-
kedet. Disse medlemmer viser for avrig til egne
merknader i Innst. S. nr. 167 (1999-2000) om norsk
landbruk og matproduksion. Disse medlemmer
vil padenne bakgrunn motsette seg de foresl tte end-
ringer som gir en samvirkebasert markedsregulering
pa kornsektoren.

FORSLAG FRA MINDRETAL
Forslag fraHayre:

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at
markedsregul eringen pa kornsektoren uteves av myn-
dighetene.

TILRADING FRA KOMITEEN
Komiteen har ellesingen merknader, syner til
proposigonen og rar Odelstinget til & gjere falgjande
vedtak til lov

om endringer i lov 21. januar 2000 nr. 7
om kornforvaltning m.v.

| lov 21. januar 2000 nr. 7 om kornforvaltning
m.v. gjeres falgende endringer:

§ 2 oppheves.

§ 6 annet ledd skal lyde:

Kongen kan gi naamere forskrifter om gjennom-
faringen av denne loven, herunder om innkreving av
prisutjevningsbelgp og eksportavgift, opplysnings-
plikt for de som eksporterer eller omsetter varer som
omfattes av loven, og kontroll av disse varene.

I
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i nagringskomiteen, den 10. mai 2001

Morten Lund

Rita Tveiten
leiar ordfarar

Kjell Opseth
sekretaar
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