Innst. O. nr. 91

(2000-2001)

Innstilling fra kommunalkomiteen om lov om endringer i lov 4.februar 1977 nr. 4 om
arbeidervern og arbeidsmiljg m.v. (virksomhetsoverdragelse m.m.)
Ot.prp. nr. 79 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING
1.1 Sammendrag

Proposionen fremmes med sikte pa endringer i
arbeidsmiljglovens regler om arbeidstakernes rettig-
heter ved virksomhetsoverdragel se.

Bakgrunnen for fordagene er at Ministerradet i
EU 29. juni 1998 vedtok direktiv 98/50/EF om end-
ringer i direktiv 77/187/E@ZF om tilneaming av med-
|lemsstatenes lovgivning om ivaretakelse av arbeidsta-
kernes rettigheter ved overdragelse av foretak, bedrif-
ter eller deler av bedrifter. Hovedformdet med
endringene var & kodifisere rettspraksis fra EF-dom-
stolen angaende tolkning av direktivets regler, samt a
klargjere og rydde opp i enkelte av bestemmelsene.
Noen av endringene innebagrer ogsa adgang til valg
mellom flere ulike l@sninger enn tidligere. Fordagene
til endringer i arbeidsmiljgloven er foranlediget av en-
dringsdirektivet, og tar sikte pa & bringe norsk rett i
samsvar med dette, samt at det foresl&s visse endrin-
ger som gér noe lenger enn direktivet i & beskytte ar-
beidstakerne.

Departementet sendte i juni 2000 ut et hegrings
brev til partene i arbeiddivet, departementene og an-
dre bergrte instanser. | haringsbrevet ble endringsdi-
rektivet gjennomgatt med en vurdering av om norsk
rett er i samsvar med direktivets krav.

Pa de omrader hvor det ble foreddtt endringer
som felge av direktivet, er noen av disse mini-
mumsi mplementering, men pa andre omrader gar for-
slagene il norsk rett lengre.

Til orientering skal nevnes at EU den 12. mars
2001 vedtok et sdkalt kodifiseringsdirektiv (Radsdi-
rektiv 2001/23/EF) som innebaarer en sammendaing
av innholdet i begge direktivene om virksomhetsover-
dragelse (77/187 og 98/50). Dette er utelukkende en
formell sammenslaing av tekst med nye artikkel num-
re, uten noen materielle endringer. Det nye direktivet
er aleredetrdt i kraft og innebaaer at direktivene 77/

187 0g 98/50 formelt oppheves. Implementeringsfris-
ten etter 98/50 bestdr. Det nyedirektiv 2001/23 er ikke
en del av EgS-avtalen ennd og vil ikke medfare noen
endringer i norsk rett.

Departementet antar at de gkonomiske og admi-
nistrative konsekvensene av de fremlagte fordag vil
bli sma.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Berit Brgrby, Aud
Gaundal, Einar Johansen, Leif Lund og
Bjgrnar Olsen, fra Kristelig Folkeparti,
Kurt-Arne Langeland og lvar @stbherg,
fra Hgyre, Sverre J. Hoddevik og Erna
Solberg, fra Fremskrittspartiet, Tor-
bjern Andersen og Lodve Solholm, fra
Senterpartiet, Magnhild Meltveit Klep-
pa, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Karin Andersen, har ingen merknader.

2. GENERELT OM ARBEIDSMILJZLOVEN
KAP. XII' A

2.1 Sammendrag

Reglene om virksomhetsoverdragel se har til for-
mal &sikreat endringer i eierforholdet eller andre end-
ringer pa arbeidsgiversiden ikke medfarer darligere
rettigheter for arbeidstakerne. De forpliktelser ar-
beidsgiver har overfor arbeidstakerne, savel som ret-
tigheter, gar over til den nye innehaver eller arbeids-
giver ndr virksomheten overfares. Hovedformalet er a
sikre at de rettigheter og plikter som gjelder etter na-
gonal rett i arbeidsforholdet hos den overdragende ar-
beidsgiver, skal viderefares i forholdet mellom den
ervervende arbeidsgiver og de samme arbeidstakere.

Reglene i arbeidsmiljgloven kap. XII A om ar-
bei dstakernes rettigheter ved virksomhetsoverdragel-
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sem.v. er enimplementering i norsk rett av EFs réds-
direktiv 77/187/EQF av 14. februar 1977 om tilnaa-
ming av medlemsstatenes lovgivning om ivaretakel se
av arbeidstakernes rettigheter ved overfaring av fore-
tak, bedrifter eller deler av bedrifter.

Det er i forarbeidenetil kap. X1 A,i Ot.prp.nr. 71
(1991-1992), sagt at implementeringen kun er ment &
omfatte de endringer som var ngdvendige pga. EJS-
avtalen. Departementet hadde m.a.o. i hovedsak til
hensikt & gjennomfare en minimumsimplementering
av direktivet om virksomhetsoverdragel se.

2.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

3.REGLENESANVENDELSE | OFFENTLIGE
VIRKSOMHETER - ARBEIDSMILJJLOVEN
§73A

3.1 Sammendrag

Etter endringen har direktivets artikkel 1 nr. 1 ¢)
fatt inn en presisering mht. til reglenes anvendel ses-
omrade innen offentlige virksomheter. Det heter i an-
net punktum at:

«En administrativ omorganisering av en offentlig
forvaltningsmyndighet eller overfaring av administra-
tive funksoner mellom offenthge forvaltningsmyn-
g!gehket_er er ikke en overdragelse ik det forstasi dette

Irektiv.»

Departementet foreslar ikke & implementere den-
ne presiseringen i norsk rett, men foreddr at reglene
om virksomhetsoverdragelse gis anvendelse fullt ut
0gsa hvor det dreier seg om en virksomhetsoverdra-
gelse innenfor offentlige virksomheter.

Departementet har lagt til grunn at det ikke er be-
hov for & endre lovteksten i arbeidsmiljeloven §7 3A
for & gjenspeile at reglene far anvendel se fullt ut ogsa
innen offentlige virksomheter.

Dette vil fglge av en naturlig forstdelse av kap.
X1 A sammenholdt med |ovens generelle virkeomra-
de.

Reglene vil dtsa faanvendelse ogsa ved omorga-
niseringer og overfaring av forvaltningsoppgaver
mellom forvatningsmyndigheter. Bakgrunnen for
fordlaget er at departementet anser at behovet for enk-
le, praktikable regler ma veie tungt, samtidig som det
ikke er noen grunn til at arbeidstakere i offentlige
virksomheter ikke skal ha samme beskyttelse som an-
dre arbeidstakere alene av den grunn at det kun dreier
seg om overfaring av forvaltningsoppgaver.

Departementet legger ogsa vekt pa at en grense-
dragning mellom forvaltningsoppgaver og "andre"
oppgaver vil kunne volde problemer, og at den vil

kunne fare til forskjellsbehandling av arbeidstakere
innenfor samme virksomhet. Forslaget innebaarer at
kap XIlI' A far en videre anvendelse enn direktivet
innenfor offentlige virksomheter.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at departementet foredar at
reglene om virksomhetsoverdragelse gis anvendelse
fullt ut ogsa hvor det dreier seg om en virksomhets-
overdragelse innenfor offentlige virksomheter. K o-
miteen mener at det ikke er noen grunn til at ar-
beidstakere i offentlige virksomheter ikke skal ha
samme beskyttel se som andre arbeidstakere.

Komiteen har merket seg at forslaget innebae
rer at kap. X11 A f&r en videre anvendel se enn direkti-
vet innenfor offentlige virksomheter. Komiteen
har ellersingen merknader og slutter seg til Regjerin-
gensfordag.

4. KONKURS- OG INSOLVENS-
SITUASIONENE

4.1 Sammendrag

Reglene om virksomhetsoverdragelse fé&r i dag
ikke anvendelse ved overdragel ser som finner sted et-
ter en konkursdpning. For sa vidt gjelder bestemmel -
senei arbeidsmiljgloven § 73 B (Ienns- og arbeidsvil-
kdr) og § 73 C (vern mot oppsigel se) fored &r departe-
mentet at det ikke gjeres endringer i denne
rettstilstanden. Videre foresldr departementet at de
avrige bestemmelsene i kap. XII A (vern av tillits-
valgte og informagon og dreftelse) gis anvendelse
ved overfaring frakonkursboet i tréd med endringsdi-
rektivets artikkel 4 A nr. 1. Dette innebager altsd en
endring i forhold til gjeldende norsk rett.

Forslaget om & oppretthol de rettstil standen for de
farstnevnte bestemmelsene er begrunnet i en avvei-
ning mellom hensynet til arbeidstakerne og hensynet
til kreditorenes dekningsrett. Departementet antar at
muligheten for at flere virksomheter vil kunne overle-
ve etter en konkurs er starre dersom arbeidstakernes
rettigheter iht. 8 73 B og § 73 C ikke gér over.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at 88 73B og 73 C
ikke far anvendelse ved overfering fra et konkursbo.
Komiteen har videre merket seg at departementet
foreslér at de evrige bestemmelsene i kap. X1l A gis
anvendelse ved overfaring frakonkursboet i tréd med
endringsdirektivets artikkel 4 A nr. 1. Komiteen
har ellersingen merknader og slutter seg Regjeringens
forslag.
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5. ARBEIDSTAKERNES REPRESENTASJON
HOSNY INNEHAVER

5.1 Sammendrag

Ved virksomhetsoverdragelse der virksomheten
mister sin uavhengighet foredar departementet en ny
regel i 8§ 73D som gir arbeidstakerne i den overferte
virksomhet rett til & vaare representert hos den nye
innehaver fra overfarselen og frem til nytt valg av re-
presentanter skjer.

Departementet legger opp til at regelen skd sikre
resultatet, nemlig representagonsretten, og ikke stille
krav til hvordan dik representagon skal organiseres.

Endringsfordaget er en implementering av den
nye regelen i artikkel 5 nr. 1 siste avsnitt.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknader og dutter seg
til Regjeringensfordag.

6. INFORMASION TIL DE ANSATTE
6.1 Sammendrag

Departementet foredar en ny bokstav d) i § 73 E
om informagon til arbeidstakernes representanter.
Disse skal ogsa informeres om fastsatt eller foreslatt
dato for overdragelsen. | tillegg fayes til en bestem-
melse i nytt annet ledd om informasjon til arbeidsta-
kernefor det tilfelle at disse ikke er representert. End-
ringen er en implementering av artikkel 6 nr. 61 direk-
tivet.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at norsk rett til nd ikke har
hatt regler som sikrer at arbeidstakerneinformeres om
tidspunktet for overdragelsen, selv om dette i praksis
ofte gjares.

Komiteen har elersingen merknader og dutter
seg til Regjeringens forslag.

7. ANDRE SP@RSMAL
7.1 Sammendrag
7.1.1 Opplysningsplikt mellom innehaverne

Direktivets art. 3 nr. 2 har fatt en ny bestemmelse
som sier at medlemsstatene kan vedtatiltak for dsikre
at overdrager opplyser erverver om alle rettigheter og
forpliktel ser som vil bli overdratt til erververenii for-
bindel se med overdragel sen. Bestemmel sen sier sam-
tidig at unnlatelse av & overholde en dik opplysnings-
plikt ikke skal ha noen virkning pa arbeidstakernes
rettigheter. Bestemmelsen er ny i direktivet, men for-
plikter ikke medlemsstatene, jf. ordet «kan». Norge
stér derfor fritt med hensyn til om man skal haen regel
tilsvarende direktivet i nagonal rett.

Departementet har ikke foreslétt ainnfare regelen
i norsk rett.

7.1.2 Presisering av arbeidsmiljgloven § 73 A

| artikkel 1 nr. 1 b) er det na presisert enkelte vil-
kar som mavaaetil stedefor at deti henhold til direk-
tivet skal anses & vage en virksomhetsoverdragel se.
Det dtilles krav til at overdragelsen ma omfatte en
gkonomisk enhet som beholder sinidentitet. Den gko-
nomiske enheten er videre definert som «en samling
av ressurser som er organisert med det formal adrive
gkonomisk virksomhet, uansett om det dreier seg om
hoved- eller bivirksomhet».

Dette vilkaret er ikke forenlig med virksomhets-
begrepet i arbeidsmiljgloven. Det er derfor departe-
mentets oppfatning at det vil kunne skape starre uklar-
heter enn klarhet & innta direktivets presisering i den
norske lovteksten.

For evrig vil departementet se naamere pa hele
lovteksten i § 73 A i sin neste fase med arbeidet med
dette regelverket, med sikte pa & lage en klarere og
mer hensiktsmessig ordlyd.

7.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

8. ENDRINGER | VISSE ANDRE
BESTEMMELSER | ARBEIDSMILJGLOVEN

8.1 Sammendrag

8.1.1Feil i arbeidsmiljaloven 855 F Palegg oma
utforme arbeidsavtale

Ved en inkurie har det oppstétt en feil i arbeids-
miljgloven § 55 F Pdlegg om a utforme arbeidsavtale
i forbindelse med Ot.prp. nr. 67 (1999-2000) sanksjo-
nert i Statsrad 8. desember 2000. Bestemmel sen hen-
viser til arbeidsmiljgloven § 73 andre og tredje ledd.
Riktig henvisning skal imidlertid veere arbeidsmilja-
loven § 73 Pandre og tredje ledd. Departementet fore-
dér derfor at bestemmelsen endresii trad med dette.

8.1.2 Opphevelse av arbeidsmiljgloven § 55 E

Bestemmelsen i arbeidsmiljgloven §55 E er en
overgangshestemmel se som omhandler kravet til opp-
rettelse av skriftlig arbeidskontrakt for arbeidsforhold
som eksisterte padet tidspunkt § 55 B - E tradtei kraft
(1. januar 1994). Departementet antar at det nd er gatt
savidt lang tid at partenei disse arbeidsforholdene har
kunnet innrette seg etter bestemmel sen. Departemen-
tet foreslar derfor a bestemmelsen oppheves.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknader og slutter seg
til Regjeringens forslag.
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9. KOMITEENSTILRADING
Komiteen har ellersingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjare slikt
vedtak til lov

om endringer i lov 4. februar 1977 nr. 4
om arbeidervern og arbeidsmiljg m.v.
(virksomhetsoverdragelse m.m.)

I lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og ar-
beidsmiljg m.v. gjeres falgende endringer:

8§ 55 E oppheves.

§ 55 F blir § 55 E og skal lyde:

Arbeidstilsynet kan gi arbeidsgiver palegg om &
utforme utkast til skriftlig arbeidsavtale etter bestem-
melsenei 8§ 55 B til 55 D og § 73 P andre og tredje
ledd.

§ 73 A nytt annet ledd skal lyde:

88 73 B og 73 C far ikke anvendelse ved overfa-
ring fra et konkursho.

8§ 73 D skal overskriften lyde:
§ 73 D Representagon

873D ny nr. 2 skd lyde:

2. | detilfeller virksomheten ikke bevarer sin uav-
hengighet, skal de overfarte arbeidstakerne som
var representert far overferingen, fortsatt vaae
representert pa en egnet mate fremtil nyvalg kan
finne sted.

Névagende nr. 2 blir ny nr. 3.

8§ 73 E farste ledd ny bokstav d skal lyde:
d) fastsatt eller foredtt dato for overfaringen.

§ 73 E nytt annet ledd skal lyde:

| virksomheter hvor detikkeer tillitsvalgte skal in-
formasjon somnevnt i farste ledd bokstav atil d satid-
lig sommulig gis de berarte arbeidstakerne.

Néavearende annet ledd blir nytt tredje ledd.

I
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 15. mai 2001

Berit Brarby

Leif Lund

leder ordfarer

Erna Solberg
sekretaar
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