Innst. O. nr. 96

(2000-2001)

Innstilling frajustiskomiteen om for slag frastortingsr epr esentantene Per-Kristian Foss,
Jern L. Stang, Kristin Krohn Devold og Oddvard Nilsen om lov om endringer i lov
18. juni 1965 nr. 4 om vegtrafikk (Gjeninnfering av 0,5 promillegrense)
Dokument nr. 8:77 (2000-2001)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Stortingsrepresentantene Per-Kristian Foss, Jarn
L. Stang, Kristin Krohn Devold og Oddvard Nilsen
fremmet den 15. mars 2001 fordag om gjeninnfaring
av 0,5 promillegrensen ved endringer i vegtrafikklo-
ven 88 22, 31, 33 og 39, hilansvardoven 88 7 og 12
samt forsikringsavtaleloven § 4-9.

| begrunnelsen for forslaget vises det bl.a. til at
Stortinget i juni 2000 vedtok ainnfgre en ny promil-
legrense pa 0,2 promillefor fgrer av motorvogn. Lov-
endringen trédtei kraft 1. januar 2001. Det er alerede
kommet sterke reakgoner fra trafikkfaglige hold, og
saglig frapolitiet. Det fremheves at det er usikkert om
promille mellom 0,2 og 0,5 har innvirkning pakjere-
ferdighetene. Videre blir det pdpekt at den nye promil-
|ebestemmel sen vil ta ressurser bort fra politioppga
ver som burde havaat prioritert.

| EU ser det nd ut til at maner i ferd med afaen
felles promillegrense pa 0,5, og dette kan bli en del av
norsk regelverk via Schengen/EU-tilpasning. Da kan
det veareen fordel dikke settei gang omkalibrering av
mdleapparater og innfare nye straffereaksoner fer
man ser om dette blir en realitet.

Den tidligere promillegrensen pa 0,5 var godt be-
festet i folks bevissthet og det var allment akseptert at
Kjgring i pavirket tilstand var en alvorlig kriminell
handling. Den nye regel kan dessverre undergrave
folks respekt for promillelovgivningen generelt.

Fordagstillerne viser til at under behandlingen
av Innst. O. nr. 69 (1999-2000) fant haringsi nstansene
gjennomgaende at det ikke er dokumentert at forslaget
vil gi trafikksikkerhetsmessig effekt. Tunge herings-
instanser som Riksadvokaten, Den Norske Advokat-
forening, Politiets fellesorganisagion, LO og Norges
Automobilforbund var kritiske, og Statens Rettstoksi-
kologiske Ingtitutt (SRI) pekte pa maleusikkerhet ved

lavpromille, samt forholdet til bilfarere pavirket av
andre rusmidler enn akohol.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Vidar Bjgrnstad, Astrid Ma-
rie Nistad, Jan Petter Rasmussen og
Ane Sofie Teammeras, fra Kristelig Fol-
keparti, Finn Kristian Marthinsen og
Ase Wislgff Nilssen, fra Hayre, lederen
Kristin Krohn Devold og Bjgrn Hernees,
fra Fremskrittspartiet, Jan Simonsen,
fra Senterpartiet, Tor Nymo, og repre-
sentanten Jgrn L. Stang, viser til tidligere be-
handling av forslag om endringer av vegtrafikkloven
med senking av promillegrensen fra0,5 til 0,2 promil-
le, jf. Ot.prp. nr. 26 (1999-2000), Innst. O. nr. 69
(1999-2000) og debatten i Odelstinget 6. juni 2000.

For komiteen er det et mal & redusere antall
ulykker i trafikken. Komiteen viser til at kontroll
av fart og ruspavirket kjaring er av de viktigste virke-
midlene vi har for & styrke trafikksikkerheten og fa
ned antall ulykker. Komiteen viser til at Norgeinn-
farte en promillegrense pa0,5i 1936. Siden den gang
har kunnskapen om hvordan alkohol pavirker opp-
merksomhet og reaksjonsevne blitt bedre, og vi vet at
risikoen for ulykker stiger jevnt med gkende promille,
uten noen markant stigning ved 0,5-grensen.

Komiteen har merket seg at statistikk over po-
litietskontrollinnsatsi 1. kvartal 2001 viser at ruskon-
trollen har gkt som forutsatt i Ot.prp. nr. 26 (1999-
2000), jf. brev til komiteen datert 9. mai 2001 fra
Samferdsel sdepartementet som er vedlagt innstillin-
gen. Detteer farst og fremst somfalgeav gkningi Ut-
rykningspolitiets innsats. Politidistriktene hadde for
sin del i gjennomsnitt reduserte antall timeverk brukt
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til ruskontroller. Politidistriktene gjennomferte imid-
lertid en omfattende kampanje i desember 2000 mot
ruspavirket kjaring.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti
0g Senterpartiet, stettet innfaringen av en pro-
millegrense pa 0,2 for fgrere av motorvogn. Loven
tradtei kraft 1. januar 2001.

Flertallet viser til formdlet med & innfare en
lav promillegrense (0,2):

— Ettydelig signal om at akohol og bilkjaring ikke
hgrer sammen.
—  Styrketrafikksikkerheten og faned antall ulykker.

Flertallet har merket seg at tallene fra Politidi-
rektoratet viser en havering av farerkortbedag de to
farste manedenei 2001 sammenliknet med samme pe-
riodei fjor. Flertall et mener det alerede nd er ri-
melig danta at lovendringen kan hafert til at faare re-
elt sett kjarer med promille. Det tyder pa at lovendrin-
gen har den tilsiktede virkningen.

Flertallet har merket seg de pastander som
bl.a. har kommet fram i begrunnelsen for aforeslden
gieninnfaring av 0,5 promillegrense. Flertallet er
tilfreds med at Politidirekteren i brev av 20. mars
2001 til politimestrene og Utrykningspolitiet under-
streker at politidistriktene fortsatt skal hahey aktivitet
i trafikksikkerhetsarbeidet og at handhevelsen av den
nye promillegrensen skal falges lojat opp. Flertal -
| et er ogsatilfreds med at Politidirektoratet vil falge
utviklingen ngye og evaluere bade politietsinnsats og
effekten av lovendringen.

Flertallet mener det er riktig &legge til grunn
en malsetting om at ingen skal bli drept eller livsvarig
skadd i trafikken. Senkingen av promillegrensen til
0,2 er et ledd i dette arbeidet.

Flertallet er ikke enig i fordagsstillernes be-
grunnelser for & heve promillegrensen igjen, og avvi-
ser derfor fordaget.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og representanten
Jorn L. Stang viser til dokumentet og til merkna-
dene fraHgyre og Fremskrittspartiet i Innst. O. nr. 69
(1999-2000) og foreslar gjeninnfering av en promille-
grense pa 0,5 promille.

Fordaget til endring av bilansvardoven§ 7 er jus-
tert i tréd med endringen som foreslasi Innst. O. nr. 92
(2000-2001).

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fraHayre, Fremskrittspartiet og
representanten Jern L. Stang:

Vedtak til lov

om endringer i lov 18 .juni 1965 nr. 4 om
vegtrafikk mv.

| vegtrafikklov 18. juni 1965 nr. 4 gjeres falgen-
de endringer:

§ 22 farste ledd skal lyde:

Ingen méa fare eller forsake & fere motorvogn ndr
han er pavirket av alkohol (ikke edru) eller annet be-
rusende eller bedavende middel. Har han starre ako-
holkonsentrasjon i blodet enn 0,5 promille eler en al-
koholmengde i kroppen som kan fare til s stor alko-
holkonsentrasjon i blodet, eller starre alkoholkonsen-
tragion i utandingsluften enn 0,25 milligram per liter
luft, regnes han i alle tilfeller for pavirket av alkohol
(ikke edru) i forhold til bestemmelsene i denne lov.
Villfarelse med hensyn til akoholkonsentragonens
starrel se fritar ikke for straff.

§ 31 annet ledd skal lyde:

Den som overtrer § 22 farsteledd, straffessom re-
gel

a) med bot og betinget fengsel ved alkoholkonsen-
trasjon i blodet under 1,0 promille eller alkohol-
konsentrasjon i utdndingsluften under 0,5 milli-
gram per liter luft,

b) med bot og betinget eller ubetinget fengsel ved al-
koholkonsentragon i blodet fra 1,0 til 1,5 promil-
le eller alkoholkonsentrasjon i utandingsluften fra
0,5 til 0,75 milligram per liter luft,

¢) med bot og ubetinget fengsel ved alkohol konsen-
trasjon i blodet over 1,5 promille eller alkohol-
konsentrasjon i utandingsluften over 0,75 milli-
gram per liter luft. | stedet for bot og ubetinget
fengsel kan det idemmes bot og betinget fengsel
med vilkar som nevnt i straffeloven § 53 nr. 3 bok-
stav e.

§ 31 tredje ledd annet og tredje punktum skal lyde:

Gjentatt overtredelse av § 22 ferste ledd straffes
med bot eller ubetinget fengsel. | stedet for bot og
ubetinget fengsel kan det idemmes bot og betinget
fengsel med vilkar som nevnt i straffeloven § 53 nr. 3
bokstav e.

8§ 33 nr. 2 annet punktum oppheves

8§33 nr. 4farste ledd ska lyde:

Dersom innehaveren tidligere i de siste 5 ar er
ilagt straff eller domfelt for overtredelse av bestem-
melsene i § 22, eller dersom hans fererkort har vaat
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inndratt etter nr. 3 foran, skal farerkortet inndras for

altid

a) dersom innehaveren i dette tidsrommet overtrer
bestemmelsene i § 22, og han seinere blir ilagt
straff eller domfelt for dette forholdet, eller

b) dersom innehaveren nekter & medvirke til at det
blir tatt utandingspreve, blodpreve eller foretatt
klinisk legeundersgkelse som nevnt i § 22 atredje
ledd.

Annet ledd oppheves.

§ 39 tredje ledd skal lyde:

Politimesteren eller den vedkommende gir myn-
dighet kan i tilfelle som nevnt nedsette inndragnings-
tiden under den minstetid som er bestemt sa fremt inn-
dragning for sdlang tid vil virke urimelig hardt og det
foreligger seardeles formildende omstendigheter ved
det forhold som ga grunnlag for siste inndragnings-
vedtak. Politimesteren eller den vedkommende gir
myndighet kan for evrig sette inndragningstiden un-
der mingtetiden ndr helt spesielle grunner taler for
nedsettel se.

§ 39 fjerde ledd skal lyde:

| tilfelle som nevnti 8 33 nr. 4 kan politimesteren
eller den vedkommende gir myndighet fastsette at
inndragningen bare ska gjelde for bestemt tid. Inn-
dragningstiden kan dog ikke settes kortere enn 5 ar,
med mindre vilkarenei tredje ledd er oppfylt.

| lov 3. februar 1961 om ansvar for skade som
motorvogner gjer (bilansvarslova) gjares falgende
endringer:

§ 7 fjerde ledd bokstav b skal lyde:

b) hanvar paverkaav akohol eller andre rusande el-
ler dgyvande rader. Saaregelen her gjeld likevel
ikkjei den mon ein maleggjatil grunn at skaden
ville ha skjedd jamvel om vognfararen ikkje had-
de vore paverka som nemnd.

§ 12 farste ledd bokstav ¢ skal lyde:

c) galvhaddevaldaat hanvar paverkaav akohol el-
ler andre rusande eller dgyvande rader medan han
kayrde vogna og gjorde skade, eller medverkartil
at vognavart brukt enda han visste eller méatte vita
at vognferaren var paverka. Dette kravet fell bort
i den mon ein ma leggja til grunn at skaden ville
ha skjedd jamvel om vognfararen ikkje hadde
vore paverka som nemnd.

| lov 16. juni 1989 nr. 69 om forsikringsavtaler
gjeres falgende endring:

§ 4-9 fjerde ledd skal lyde:

I motorvognforsikring kan selskapet uten hinder
av bestemmelsenei farste, annet og tredje ledd tafor-
behold om ansvarsfrihet for forsikringstilfelle som
sikrede har voldt mens han eller hun kjarte vognen un-
der selvforskyldt pavirkning av alkohol €ller annet be-
rusende eller bedavende middel. Det samme gjelder
for forsikringstilfelle som er voldt av en annen mens
denne kjerte vognen i dik tilstand, dersom sikrede har
medvirket til vognens bruk enda han eller hun visste
eller métte forsta at fereren var pavirket. Forbehold
om ansvarsfrihet som nevnt i dette leddet kan likevel
settes helt eller delvistil side dersom det ma antas at
forsikringstilfellet ville hainntruffet selv om vognfe-
reren ikke hadde vaat pavirket, eller dersom det ellers
ville virke urimelig om selskapet skulle veare fri for
ansvar.

v
Loven trer i kraft fradentid Kongen bestemmer.

KOMITEENSTILRADING

Dokument nr. 8:77 (2000-2001) - fordlag fra stor-
tingsrepresentantene Per-Kristian Foss, Jarn L. Stang,
Kristin Krohn Devold og Oddvard Nilsen om lov om
endringer i lov 18. juni 1965 nr. 4 om vegtrafikk
(Gjeninnfaring av 0,5 promillegrense) - bifalesikke.

Odo, i justiskomiteen, den 22. mai 2001

Kristin Krohn Devold

Ase Widlgff Nilssen

leder ordfarer

Jan Simonsen
sekretagr
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Vedlegg

Brev fra Samfer dselsdepartementet v/statsraden til justiskomiteen, datert 9. mai 2001

Dokument nr. 8:77 (2000-2001) - fordlag om
endring av vegtrafikkloven (gjeninnfering av 0,5
promillegrense)

Jeg viser til ovennevnte fordag samt komiteens
brev av 26. april 2001 til Justisministeren. | brevet an-
modes det om en kort redegjerelse for erfaringene
med den nye promillegrensen sa langt.

Som kjent herer vegtrafikkloven under Samferd-
sel sdepartementets ansvarsomrade. Lovforslaget om
senking av promillegrensen fra 0,5 til 0,2 (Ot.prp. nr.
26 (1999-2000)) ble fremmet av dette departement i
samrad med Justisdepartementet. Regjeringen finner
det derfor korrekt at justiskomiteens henvendel se be-
svares av samferdsel sministeren. Justisdepartementet
har avgitt uttalelse som inngar i svaret nedenfor.

Jeg har tidligere notert meg at enkelte instanser
blant annet innen justissektoren i heringsrunden stilte
seg kritisk eller gikk imot innfagringen av 0,2-promil-
legrense. Videre har jeg registrert at enkelte politi-
mestre, etter at loven tradte i kraft, har uttrykt bekym-
ring for at lovendringen blant annet ville medfare at
for mye ressurser vil ga med til & kontrollere lavpro-
mille.

Kontroll av fart og ruspavirket kjegring er av de
viktigste virkemidlene vi har for & styrke trafikksik-
kerheten og fa ned antall ulykker. Justi sdepartementet
har nAmottatt statistikk over politiets kontrollinnsatsi
1. kvartal 2001. Statistikken viser at ruskontrollen er
okt, som forutsatt i Ot.prp. nr. 26 (1999-2000), ferst
og fremst som falge av gkning av Utrykningspolitiets
innsats. Politidistriktene hadde i gjennomsnitt redu-
sert antall timeverk brukt til ruskontroller. Politidis-
triktene gjennomferte imidlertid en sveat omfattende
kampanje i desember mot ruspavirket kjering. Samti-
dig viser Palitidirektoratets tall for farerkortbedag de
to farste manedenei 2001 en halvering sammenliknet
med samme periode i 2000, selv med et stabilt kon-
trollvolum disse to manedene. Selv om det er svaat
tidlig & konkludere, synes det ikke urimelig a anta at

lovendringen kan ha fart til at faare reelt sett kjarer
med promille. Om saer tilfelle, kan det se ut som lov-
endringen har hatt den tilsiktede virkningen.

| Politidirektarens brev av 20. mars d.&. til politi-
mestrene og Utrykningspolitiet pekes det pa dissefor-
hold, og det understrekes at politidistriktene fortsatt
ska ha hay aktivitet i trafikksikkerhetsarbeidet og at
handhevel sen av den nye promillegrensen skal falges
lojalt opp. Politidirektoratet har ellers meddelt at man
vil falge utviklingen ngye og evaluere béde politiets
innsats og den eventuelle effekten av lovendringen.

Regjeringen prioriterer trafikksikkerhetsarbeidet
heyt. Som det fremgér av Nasjonal transportplan, skal
dette gjeres ved blant annet & styrke effekten av poli-
tiets kontrollaktivitet. Etter min oppfatning viser sta-
titikken for farste kvartal 2001 at denne mal settingen
falges opp, og det er derfor neppe grunn til & hevde,
dik det gjgresi dok. nr. 8:77, at den nye regelen med
0,2 som promillegrense kan medfgre en undergraving
av folks respekt for promillelovgivningen generelt.

Innen EU har det i mange & vaat arbeidet for en
harmonisert senket promillegrense. Dadet har vist seg
svaat vanskelig afatildutning fra samtlige medlems-
land til regulering gjennom en bindende rettsakt, ar-
beides det nafor afafrivilligtildutning fraflest mulig
land til en rekommandasion. Hovedinnholdet i denne
er 0,5 som maksimal promillegrense og med 0,2 gren-
sefor yngre farere og andre seerlige farergrupper, som
eksempelvis yrkessjafgrer pa tunge kjeretay og mo-
torsyklister. Rekommandas onen, somikke er juridisk
bindende, gir ellersfrihet og oppfordrer til nasjonalt a
sette lavere generell grense enn 0,5.

| dette arbeidet har Norge som EZS-land gitt ut-
trykk for stette til arbeidet med senking av promille-
grensen innen EU. V& nasjonale promillelovgivning
eri dag i samsvar med den foresl&tte rekommandasjo-
nen.
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