Innst. O. nr. 99

(2000-2001)

Innstilling fra sosialkomiteen om lov om endringer i | ov 13.desember 1991 nr. 81 om
sosiale tjenester m.v.
Ot.prp. nr. 62 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING
1.1 Sammendrag

Departementet legger i proposisionen fram for-
slag til en utvidelse og endring av fylkesmannens til-
syn med tjenester etter sosialtjenesteloven kapittel 4.
Det visestil at sterkt pleietrengende personer tidligere
fikk tjenester i ingtitusjon, mens mange av disse i dag
gistjenester i omsorgsboliger eller i eget hjem. Det er
i dag etablert tilsynsordninger for tjenester etter sosi-
altjenesteloven nér det gjelder tilbudene i aldershjem
og barneboliger, men det foreligger ikke lovgrunnlag
for at fylkesmannen skal utgve tilsyn med tjenestetil-
budet i omsorgsboliger ogi hjemmebaserte tjenester.

Videre foreslas i proposisjonen virketiden for so-
siadtjenesteloven kapittel 6A Rettigheter for og be-
grensning og kontroll av bruk av tvang og makt m.v.
overfor enkelte personer med psykisk utviklingshem-
ming forlenget med to &r.

Hasten 1999 sendte departementet ut et notat med
fordag om enkelte endringer i sosiatjenestel oven til
hering. Ett av fordagene gjaldt en ny bestemmelse i
lovens kapittel 4, som ville gi forskriftshjemmel slik
at krav til kvalitet i omsorgstjenesten kunne forskrifts-
festes. Et annet fordag pala kommunen plikt til &fare
internkontroll med virksomhet og tjenester etter lo-
vens kapittel 4 og kapittel 6A. Et tredje forslag gjaldt
en ny bestemme se om fylkesmannens plikt til afare
tilsyn med kommunens virksomhet etter sosialtjenes-
teloven kapittel 4 og kapittel 6A.

Ved utgangen av hearingsfristen hadde det kom-
met inn 62 haringsuttalelser. De eksterne heringsin-
stansene var med unntak av to fylkesleger positive.
Heringsinstansene pekte pa at forskriftsfesting av ret-
ningslinjene for kvalitet vil bidratil en harmonisering
av lovverket innen helse- og sosiatjenesten ved at
kvalitetskravene blir gitt som forskrift bade etter sosi-
atjeneste- og kommunehelsetjenesteloven. Videre
var haringsinstansene positive til en utvidelse av fyl-

kesmannens tilsyn til & omfatte tjenester etter sosial-
tjenesteloven kapittel 4. Det var bred tilslutning til
forslaget ominnfaring av internkontroll i kommunene
og endring av fylkesmannens tilsyn til systemrevi-
son.

Departementet viser til det arbeidet som pagar
med fornyelse av offentlig sektor. Det er et mal i dette
arbeidet & forenkle statlig regelverk overfor kommu-
nene og redusere detaljstyring dik at kommunene far
sterre handlefrihet. Pa bakgrunn av dette har departe-
mentet kommet til at det ikke er gnskelig a forskrifts-
feste retningdinjene om kvalitet i pleie- og omsorgs-
tjenestene for tjenesteyting etter sosialtjenesteloven.
Med samme bakgrunn har departementet kommet til
at det heller ikke er gnskelig & gi lovpdlegg om at
kommunene skal etablere internkontroll med om-
sorgstjenestene. Departementet anbefaler kommune-
ne ainnfare internkontroll med tjenester etter sosial-
tjenestel oven kapittel 4 pafrivillig basis. Departemen-
tet mener kommunene vil trenge oppleging og
veiledning i internkontrollarbeid, og vil bidratil dette.

1.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Ase Gunhild Woie
Duesund og Are Nass, fraHgyre, Anne-
lise Hgegh og Sonja Irene Sjgli, fra
Fremskrittspartiet, lederen John I. Alv-
heim og Harald T. Nesvik, fra Senter-
partiet, Ola D. Glgtvold, og fra Sosia-
listisk Venstreparti, Olav Gunnar Bal-
I o, viser til Stortingets behandling av St.meld. nr. 26
(1999-2000) og St.meld. nr. 28 (1999-2000) som be-
handler verdigrunnl aget for den norske hel setjenesten
og innholdet og kvaliteten av omsorgstjenesten. |
Innst. S. nr. 99 (2000-2001) fra sosialkomiteen om
St.meld. nr. 28 (1999-2000) Omsorg 2000 mente et
flertall i komiteen at det offentlige tilsynet med om-
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sorgstjenestene i kommunene ma bli bedre. Et annet
flertall bestdende av Arbeiderpartiet, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Hayre og Senterpartiet men-
te at det er riktig og ngdvendig bade for den offentlige
myndighet, den enkelte tjenestemottaker, det enkelte
tjenestested og den enkelte tjenesteyter at en prover &
definere kvalitet og hva god omsorg ber vage. Det er
gjort i rundskrivet om kvalitet i pleie- og omsorgssek-
toren som inneholder forskrifter hjemlet i kommune-
hel setjenestel oven og retningslinjer etter sosialtjenes-
teloven, og har kvalitet definert som oppfylling av
grunnleggende behov, og at tjenesten skal ytes med
respekt for det enkelte menneskets egenart. Flertallet
understreket at rundskrivet ber revideres slik at det ty-
deligere inkluderer ale mottakere av omsorgstjenes-
ter, og utdyper rettledningsdelen av rundskrivet nar
det gjelder arbeidet med kvalitet, kvalitetsutvikling og
kvalitetssikring. Forslaget om & revidere rundskrivet
om kvalitet i pleie- og omsorgstjenesten forutsetter at
det gjelder alle tjenestemottakere, ogsa innen hjem-
metjenestene.

Flertallet viser for gvrig til heringsrunden for
fordaget om aforskriftshjemle krav til kvalitet i om-
sorgstjenesten. Av 62 haringsuttalel ser er alle unntatt
2 positive til en dik forskriftshjemling av kvalitet i
omsorgstjenesten. Flertall et er ikke enig i Regje-
ringens vurdering om at en forskrift om kvaliteten pa
pleie- og omsorgstjenestene i kommunene vil veae &
detaljstyre. Tvert imot mener flertallet at nettopp
slike normer bar vaae styrende for et lokalt til passet
tjenestetilbud. Fl ertal | et viser ogsatil at hegringsin-
stansene peker paat forskriftsfesting av retningslinje-
nefor kvalitet vil bidratil en harmonisering av lovver-
ket innen helse- og sosialtjenesten ved at kvalitetskra-
vene bade blir gitt etter sosialtjeneste- og kommune-
hel setjenestel oven.

Forsgk med internkontroll og systemrevigoni so-
sialtjenesten viser at metodene er godt egnet til a bru-
kesi omsorgstjenesten. Fl ertal | et stetter derfor en
innfaring av internkontroll i kommunene og endring
av fylkesmannens tilsyn til systemrevigon, og til a
omfatte ogsa tjenester etter sosialtjenestlovens kap. 4,
noe ogsa haringsinstansene gav en bred tilslutning til.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Bendiks H. Arnesen, Inga Bal-
stad, Reidun Gravdahl, Asmund Kris-
toffersen, Karin Lian og Einar Olav
Skogholt, er enigei masettinga om abegrense de-
taljstyringa av kommunene og forenkle statlig regel-
verk, men konkluderer, etter innspill fra brukere og
fagsiden, med at en forskriftsfesting av retningslinje-
neomkvalitet i pleie- og omsorgstjenesten, og en lov-
hjemling av internkontrollen er nadvendig.

Disse medlemmer forutsetter at det settes i
gang tiltak for gi kommunene opplaaingi internkon-
troll og kvditetsutvikling, og ber Regjeringen komme

tilbake med forsag om forenklinger ndr kommunene
har fétt tilstrekkelig opplaaing, og en har bedre erfa-
ring med hvordan tjenesten fungerer.

Komiteen fremmer fglgende fordag:

«l sosidtjenesteloven gjares falgende endringer:
§ 2-1 nytt annet og tredje ledd skal lyde:

Kommunen skal fare internkontroll for & sikre at
virksomhet og tjenester etter kapittel 4 og kapittel 6A
er i samsvar med krav fastsatt i eller i medhold av lov
eller forskrift. Kommunen ma kunne gjere rede for
hvordan den oppfyller denne plikten.

Kongen kan gi forskrifter med nsamere bestem-
melser om pliktens innhold.

Overskriften til § 2-3 skal lyde:
§ 2-3 Opplazing av sosialtjenestens personell

8§ 2-4 nytt annet ledd skal lyde:
§ 2-3 gjelder tilsvarende for fylkeskommunen.

Ny 8§ 4-6 skal lyde:
8§ 4-6 Forskrifter om tjenester etter kapittel 4

Kongen kan gi forskrifter med nsamere bestem-
melser om krav til tjenestene i kapittel 4.»

2.LOVFORSLAG OM UTVIDELSE OG
ENDRING AV TILSYNET MED TJENESTER
ETTER SOSIALTJENESTELOVEN
KAPITTEL 4

2.1 Sammendrag

Det framholdes at det ssarlig er to virkemidler som
er viktige for & oppna rettssikkerhet for mottakerne av
sosiale tjenester, nemlig for det farste reglene om
saksbehandling og klage som skal sikre at de som sg-
ker om sosia e tjenester far de tjenestene de har krav
pa, og for det andre statenstilsyn med den kommunale
sosi altjenesten.

Det pekes spesielt pa at psykisk utviklingshem-
medei hovedsak mottar omsorgstjenester i eget hjem,
og at de derfor ikke omfattes av dagens tilsyn. Sivil-
ombudsmannen har engasjert seg i rettssikkerheten til
mennesker med psykisk utviklingshemming og etter-
lyst bedre til synsordninger.

Det redegjares for dagens kontroll- og tilsynsord-
ninger. Sa langt departementet kjenner til, er det stor
variagon i kommunene med hensyn til hvilke tiltak
som er iverksatt for & kontrollere egen virksomhet.
Det framholdes at en stor del av den kommunale
pleie- og omsorgstjenesten i dag ikke er underlagt or-
ganisert statlig tilsyn. 1 1999 var det 122 465 brukere
som mottok tjenester i hjemmet. Samtidig var det bare
7 536 plasser i boliger med heldggns omsorgstjeneste
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som var underlagt fylkesmannens tilsyn. Tall per 1.
januar 1999 viser at av 19 006 personer med psykisk
utviklingshemming bor 54 prosent i egen bolig, og en
stor andel av disse har behov for tjenester i hjemmet.
Videre har omstrukturering av behandlingsapparatet
innen psykisk helse fert til at flere mennesker med
psykiske lidelser bor i egen bolig og f&r tjenester fra
kommunen. Ifelge Nag onalt kompetansesenter for al-
dersdemens er det i Norge mellom 55 000 og 60 000
personer med demenssykdommer, og av disse bor
omtrent 50 prosent utenfor institugon. |1 1999 hadde
83,2 prosent av kommunene og bydel ene dagntjenes-
ter utenfor institugon for & dekke brukernes behov.
Det uttales at utviklingen har fert til at grensene mel-
lom tjenester i og utenfor institusjon viskes ut, og at
det satses pa & utvikle helhetlige tiltaks- og tjeneste-
kjeder i kommunene.

Departementet ser det verken som anskelig eller
praktisk mulig a utvide det tilsynet som fylkesmannen
i dag farer med institusjoner, til & omfatte alle steder
der det ytes tjenester etter sosialtjenesteloven kapittel
4, Det uttales at et slikt tilsyn ikke vil kunne utformes
slik at det innen rimelige skonomiske og praktiske
rammer kan ivareta behovet for oppfelging og kon-
troll av tjenestene til den enkelte bruker.

Departementet mener at det gjennom systemrevi-
sion er mulig i sterre grad & avklare hvordan bruker-
nes rettssikkerhet blir ivaretatt over tid, og at i tillegg
til & avdekke svikt i pleie- og omsorgstjenesten patil-
synstidspunktet, kan tilsynet da avdekke uheldige for-
hold som pa sikt kan medfare et rettssikkerhetspro-
blem og dermed forebygge brudd palover og forskrif-
ter.

Det redegjares for forsgk med bruk av internkon-
troll og systemrevisjon i sosialtjenesten, og det uttales
at erfaringene fraforsgkene viser at internkontroll og
systemrevisjon er en metode som er godt egnet til a
brukes i omsorgstjenesten. Gjennom internkontroll
kan kommunen selv pase at den fyller krav i lover og
forskrifter, og det er et redskap kommunene kan bruke
i kvalitetssikringen av sine tjenester. For fylkesman-
nen er systemrevison en god metode for a avdekke
feil og mangler i kommunenes omsorgstjeneste.

Departementet fored &r a flytte hjemmelen for til-
syn med tiltak etter kapittel 6A frasosiatjenesteloven
§ 7-9 til ny § 2-6. Hjemmelen for tilsyn med tjenester
etter kapittel 4 og kapittel 6A samles dermed i én be-
stemmelse der fylkesmannens tilsyn blir utvidet til
0gsa & omfatte hjemmebaserte tjenester. L ovforsaget
gir hjemmel for agi forskrift om tilsyn. Departemen-
tet tar sikte pa & utarbeide en forskrift somtar utgangs-
punkt i at tilsynet skal utfares etter systemrevigons-
metoden.

Det uttales at det er gnskelig & gjennomfere end-
ringene med virkning for hele sosialtjenesteloven,
men at situagonen pa de ulike omrédene er sa for-
skjellige at lovendringene bar skje etappevis. Forsla

get begrensesi farste omgang til agjelde lovenskapit-
tel 4 og kapittel 6A. Departementet vil arbeide videre
med forslag i forhold til kapittel 5 om gkonomisk sta-
nad og kapittel 6 om saglige tiltak overfor rusmiddel-
misbrukere.

Utvidelsen av tilsynet og endringen av tilsynsme-
todikk vil ikke medfagre administrative eller gkono-
miske konsekvenser for kommunene. Etter departe-
mentets vurdering vil heller ikke fylkesmennene fa
varig gkte utgifter ved omlegging til systemrevigon.
Departementet vil bidratil at fylkesmennene far ngd-
vendig opplaging.

Departementet tar sikte pa at lovendringen skal tre
i kraft fra 1. januar 2002. Opplaging av fylkesmenne-
ne vil startei 2001 glik at fylkesmennene er forberedt
til & gjennomfere endringen.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen dlutter seg til forslaget til ny § 2-6
om fylkesmannens tilsyn med sosiae tjenester m.v.
etter kapittel 4 og 6A, som ndogsa vil omfatte sosiale
tjenester utenfor institugon, og de endringene dette
medfarer i 88 7-9 og 7-10. Komiteen har merket
seg at erfaringer fra forsgkene med internkontroll og
systemrevigon viser at dette er metoder som er bedre
egnet til bruk i omsorgstjenestene enn dagensformfor
tilsyn. Ut frade erfaringer som er gjort med en omleg-
ging til systemrevision som tilsynsform, bar det sa
snart som mulig utarbeides en forskrift som tar ut-
gangspunkt i dette.

3.LOVFORSLAG OM FORLENGELSE AV
VIRKETIDEN FOR SOSIALTJENESTE-
LOVEN KAPITTEL 6A

3.1 Sammendrag

Sosialtjenesteloven kapittel 6A tradtei kraft 1. ja-
nuar 1999 og gjelder fram til 31. desember 2001. Sik-
temal et med kapittel 6A er & begrense og kontrollere
bruk av tvang og makt overfor psykisk utviklingshem-
mede.

| henhold til 6A-14 er det nedsatt ei radgivende
gruppe som skal falge med i hvordan loven praktise-
res, og vurdere praksis i forhold til rettssikkerhets-
spersma og den faglige utviklingen. Denne gruppa,
Radet for vurdering av praksis og rettssikkerhet etter
sosidtjenesteloven kapittel 6A, har foresldtt at virke-
tiden for sosialtjenesteloven kapittel 6A bar forlenges
i to &, og at Radets funkgonstid ber forlenges med et
halvt &r. Bakgrunnen er at dette er nadvendig for at
Stortinget skal kunne fa et tilstrekkelig grunnlag for &
foretaen forsvarlig vurdering av om loven har fungert
etter hensikten. Fordaget innebagrer at ordlyden i so-
sidtjenesteloven 88 6A-14 og 6A-16 ma endres.
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Fordaget om forlengelse av virketiden for sosial-
tjenesteloven kapittel 6A ble hgsten 2000 sendt pa he-
ring. Ved utgangen av haringsfristen hadde det kom-
met inn 36 haringsuttalelser. Alle haringsinstansene
unntatt én slutter seg til forslaget om forlengelse.

Det framholdes at det har vist seg & talenger tid
for kommunene ainnrette seg etter det nye regelver-
ket enn det som ble forutsatt da loven ble vedtatt. |
St. meld. nr. 26 (1997-1998) om begrensning og
kontroll med bruk av tvang i tjenesteyting ble det an-
slatt at antall tiltak pa landsbasis vil ligge pa om lag
800 per &r, mens fylkesmennene per 1. januar 2000
hadde mottatt 177 vedtak om tiltak etter sosialtjenes-
teloven kapittel 6A. Departementet legger til grunn
at antall vedtak om bruk av tvang og makt fra kom-
munene vil gke i takt med at kommunene innretter
seg etter loven.

Det vises til flere progekter og evalueringer som
vil vageferdig i 2002, og det uttales at disse rapporte-
nevil vage svaat verdifulle for departementets arbeid
med & gjennomga og eventuelt foresla endringer i re-
gelverket.

Etter departementets vurdering vil en forlengel se
av virketiden for kapittel 6A gi et sveat mye bedre
grunnlag for & vurdere hvilke konsekvenser lovverket
har medfart og om det er ngdvendig med endringer.
Det vil ogsasikre en forsvarlig saksgang med aksep-
table tidsfrister for haringsinstansene, og rimelig tid
til dutarbeide forslag som kan fremmesfor Stortinget.
Departementet slutter seg til Radets vurderinger og
vedtak og fored r & utvide den midlertidige virketiden
med to ar.

Det uttales at departementets forslag til hvilke
regler som skal avlgse sosialtjenestel oven kapittel 6A
etter 31. desember 2003, vil foreligge senest varen
2003.

Nér det gjelder sparsmalet om forlengelse av vir-
ketiden for Radet for vurdering av praksis og rettssik-
kerhet etter sosialtjenesteloven kapittel 6A, sa sluttet
et stort flertall av heringsinstansene seg til fordaget
om en forlengelse pa seks maneder. Tre fylkeskom-
muner mener det bar vurderes om ikke Radets funk-
sjonstid ber forlenges med to ar.

Departementet dutter seg til Radets forslag om en
forlengel se pa seks maneder.

Samlet overfaring i 2001 til kommunene til dek-
ning av utgifter i forbindelse med sosialtjenesteloven
kapittel 6A er pa99,2 mill. kroner. Dessuten er det be-
vilget 11,21 mill. kroner til dekning av fylkesmenne-
nes utgifter. Kompensasjonen for utgiftene til fylkes-
nemndenes behandling av saker etter sosialtjenestel o-
ven Kkapittel 6A ble overfert til Barne- og
familiedepartementets budsjett med 4,8 mill. kroner i
1999. Forslaget om forlengelse av lovens virketid pa
to & medferer at tilskuddene til kommunene, fylkes-
mennene og fylkesnemndene ma videreferes i to ar
for at kravene som loven stiller, kan oppfylles. Forsla-

get om forlenget funkgonstid til R&det innebarer at
det ma stilles til disposision midler til seks maneders
ekstra virketid.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen visertil Innst. O. nr. 79 (1995-1996)
der flertallet med bakgrunn i Ot.prp nr. 58 (1994-
1995) og Ot.prp. nr. 57 (1995-1996) understreker at
loven er et uttrykk for at tvang ikke er en generell ak-
septabel handling overfor mennesker med psykisk ut-
viklingshemming. Komiteen har merket seg at det
ifelge arsmelding fra Radet for vurdering av praksis
og rettssikkerhet etter sosialtjenestelovens kapittel 6A
ser ut til at loven har fert til at den faktiske tvangsbru-
ken i Norge overfor utviklingshemmede synes a ha
gétt nedi 1999.K omiteen er oppmerksom paat det
har vaat enkelte oppslag om «firkantet» regelforstael -
se. Dette kommer av at saksbehandlingsreglene i lov
om sosiae tjenester kapittel 6A er omfattende, og
komiteen forutsetter at det ved eval uering av loven
blir sett pd muligheten for & forenkle disse reglene.

Komiteen har merket seg at flertallet i Innst.O.
nr. 79 (1995-1996) har gétt inn for at loven skullegje-
res midlertidig for asikre en grundig evaluering av lo-
ven og gi Stortinget mulighet til en ny vurdering av lo-
vens funksjon og virkning. Radet for vurdering av
praksis og rettssikkerhet etter sosiatjenesteloven ka
pittel 6A har foreslatt at virketiden for loven ber for-
lenges med 2 ar for at Stortinget skal kunne hagrunn-
lag nok til & vurderelovens funkson og virkning. Det
foresldr ogsa selv at Radets funksjonstid ber utvides
med 6 maneder. Komiteen er opptatt av at de som
praktiserer den midlertidige loven, ogsafar tilstrekke-
lig tid til &fored&forenklinger og forbedringer.

Komiteen viser til at det i St.meld. nr. 26
(1997-1998) om begrensning og kontroll med bruk av
tvang og makt i tjenesteyting ble andatt at antallet til-
tak pa lansbasis var forventet a ligge pa om lag 800
per &, mens fylkesmennene per 1. januar 2000 har
mottatt 177 vedtak om tiltak etter sosialtjenesteloven
kap. 6A, som har som siktemdl & begrense og kontrol -
lere bruken av tvang og makt overfor psykisk utvik-
lingshemmede.

Det framholdes at det har tatt lengre tid for kom-
munene ainnrette seg etter det nye regelverket enn det
som ble forutsatt da loven ble vedtatt. Departementet
legger til grunn at antallet vedtak om bruk av tvang og
makt fra kommunene vil gke i takt med at kommune-
neinnretter seg etter loven.

Det uttales videre at flere prosjekter og evaluerin-
ger vil vagre ferdig i 2002, og at disse rapportene vil
vage verdifulle for departementets arbeid med & gjen-
nomga og eventuelt foresld endringer i regelverket.

Komiteen datter fordaget om en forlengelse
av virketiden for sosiatjenesteloven kap. 6A med to
ar, og en forlengel se pd 6 maneder for Radet for vur-
dering av praksis og rettssikkerhet etter sosialtjeneste-
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loven kap. 6A. Komiteen mener at tallene sdlangt
bekrefter at loven synes avirke i samsvar med inten-
sjonene, og mener derfor eval ueringsperioden kan ut-
vides uten store betenkeligheter.

4. TEKNISK ENDRING | OVERSKRIFTEN
TIL §8-6

4.1 Sammendrag

Ved lov 11. juni 1993 nr. 85 om endringer i saa-
lovenei forbindel se med ny kommunel ov bledet gjort
visse endringer i sosiatjenesteloven. Kommunens
plikt til & ha helse- og sosia styre ble opphevet, men
overskriften til §8-6 ble ikke endret i samsvar med
dette. Departementet foresldr a endre bestemmel sens
overskrift slik at den samsvarer med bestemmel sens
innhold.

4.2 Komiteens mer knader

Komiteen slutter segtil forslaget til endring av
overskriften til § 8-6.

5.KOMITEENSTILRADING
Komiteen viser til proposigonen og det som
stér foran, og rér Odelstinget til & gjere felgende
vedtak til lov

om endringer i lov 13. desember 1991 nr. 81 om
sosialetjenester m.v.

| lov 13. desember 1991 nr. 81 om sosia e tjenes-
ter m.v. (sosiatjenesteloven) gjares felgende endrin-
ger:

§ 2-1 nytt annet og tredje ledd skal lyde:

Kommunen skal fare internkontroll for a sikre at
virksomhet og tjenester etter kapittel 4 og kapittel 6A
er i samsvar med krav fastsatt i eller i medhold av lov
eller forskrift. Kommunen ma kunne gjere rede for
hvordan den oppfyller denne plikten.

Kongen kan gi forskrifter med naamere bestem-
melser om pliktens innhold.

Overskriften til § 2-3 skal lyde:
§ 2-3 Opplazing av sosialtjenestens personell

§ 2-4 nytt annet ledd skal lyde:
§ 2-3 gjelder tilsvarende for fylkeskommunen.

Ny § 2-6 skal lyde:
§ 2-6 Fylkesmannens til synsvirksomhet

Fylkesmannen plikter & fare tilsyn med kommu-
nensvirksomhet etter kapittel 4 og kapittel 6A, og skal

pase at virksomheten drives i samsvar med loven og
forskriftene til loven.

Kongen kan gi forskrifter med neamere bestem-
melser om tilsynet.

Fylkesmannen kan uten hinder av taushetsplikt
kreveinnsyni de opplysninger som er ngdvendige for
at fylkesmannen kan utfgre sine oppgaver etter farste
ledd. | forbindelse med tiltak etter kapittel 6A kan til-
synet gjennomfare tilsynsbesagk uten beboerens sam-
tykke.

Hvis virksomhet etter kapittel 4 eller kapittel 6A
drives pa en mate som kan ha skadelige felger for tje-
nestemottaker eller pa annen mate er uheldig eller
uforsvarlig, kan fylkesmannen gi palegg om a rette
opp forholdet.

Ny § 4-6 skal lyde:
8§ 4-6 Forskrifter omtjenester etter kapittel 4

Kongen kan gi forskrifter med neamere bestem-
melser om krav til tjenestene i kapittel 4.

§ 6A-14 skal lyde:

Departementet kan oppnevne en rédgivende grup-
pe som skal falge med i hvordan loven praktiseres og
vurdere praksis i forhold til rettssikkerhetsspgrsmal
og den faglige utviklingen. Departementet kan gi near-
mere retningslinjer for gruppens arbeid.

§ 6A-16 skal lyde:
§ 6A-16. Tidsavgrenset varighet
Dette kapitlet gjelder til 31. desember 2003.

§ 7-9 ska lyde:
§7-9. Tilsyn

Fylkesmannen skal fare tilsyn med at ingtitusjo-
ner somer tatt inn i fylkeskommunens planer, drivesi
samsvar med denneloven, forskrifter til loven, og den
planen som er fastsatt.

Finner fylkesmannen at institusjonen drives ufor-
svarlig, kan han gi pdlegg om arette opp forhol det.

Til & fare lgpende tilsyn kan fylkesmannen opp-
nevne tilsynsutvalg.

Kongen kan gi forskrifter om tilsynet.

§ 7-10 forste ledd skal lyde:

Kongen kan gi forskrifter om bygninger og utstyr,
om bemanning og de ansattes utdanning m.m. for in-
gtitusjoner og boliger som ikke er innpasset i fylkes-
kommunens eller kommunens plan, og om at slikein-
stitusjoner og boliger skal st under tilsyn, jf.§ 2-6 og
§ 7-9. Kongen kan ogsa gi forskrifter om regnskaps-
faring og om innsyn for offentlig myndighet i regn-
skapene.
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Overskriften til § 8-6 skal lyde: I

§ 8-6 Klage over sosialtjenestens vedtak Endringene i 88 6A-14, 6A-16 og 8-6 trer i kraft
straks. For @vrig trer endringene i kraft fra den tid
Kongen bestemmer.

0Odo, i sosialkomiteen, den 22. mai 2001

John |. Alvheim Inga Balstad AreNaess
leder ordfgrer sekretaar
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