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Innstilling fré justiskomiteen om lov om
endringar i domstolloven m.m.

(den sentrale domstoladministrasion og
dommarane si arbeidsrettdege stilling)

Ot.prp. nr. 44 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. HOVUDINNHALDET | PROPOSISJIONEN
Innleiing

Hovudfaremdlet med &fremme proposisonen er &
foresldein reform av den sentrale administrasjonen av
domstolane. Proposigonen er ei oppfalgjing av Dom-
stolkommigjonen sitt arbeid jf. NOU 1999:19, Dom-
stolene i samfunnet.

Prinsippet om at domstolane er uavhengige i den
demmande verksemda er ein faresetnad, men kjem
ikkje direkte til uttrykk i Grunnloven. Fleirtalet i
Domstolkommisjonen har fored &t at dette prinsippet
skal grunnlovfestast.

Organisering av den sentrale domstol-
administrasjonen

Den sentrale administrasjonen av dei aiminnelege
domstolane er i dag lagt til Justisdepartementet. Jus-
tisdepartementet foreslar at det vert oppretta ein dom-
stoladministrasjon utanfor departementet med eit eige
styre med u personar som vert oppnemnde dels av
Kongen, delsav Stortinget. Det skal framleisliggje eit
ansvar hos ein parlamentarisk ansvarleg, men depar-
tementet skal ikkje lenger haa minneleg instruksjons-
rett over domstoladministrasonen eller den einskilde
domstolen i administrative sparsmal. Regjeringa skal
ved kongeleg resolugon i unntakstilfelle kunne in-
struere domstoladministrasjonen i administrative ein-
skildsaker.

Styret sine vedtak overfor domstolane skal som
hovudregel vere offentlege. Kongen i statsrad vil ha
hevetil & avsette styret pa visse vilkar.

Budsjettet for domstoladministrasjonen og dom-
stolane skal framleis innga som ein del av regjeringa
sitt samla budgettframlegg for Stortinget. Innanfor
dei retningdinene og dei gkonomiske rammene som
vert trekte opp i budg ettproposisjonen skal domstol-
administrasionen ha monaleg handlefridom nar det

gield va av verkemiddel. Domstol admi nistrasjonen
bar sjglv kunne sende sitt budgettframlegg til Stortin-
get.

Justisdepartementet foreslar at  domstoladmi-
nistragonen vert lokalisert til Trondheim.

Utnemning av dommarar

Ifalgje Grunnloven er det Kongen i statsrad som
har rett til & utnemne dommarar.

Det vert no fored tt etablert eit nytt eksternt Inn-
stillingsrad ved dommarutnemningar for alle domma-
rar med unntak av hagsterettgustitiarius. Innstillings-
radet skal inngtille 3 sakjarar, og den aktuelle dom-
dolleiaren  skal  trekkjast ~ aktivt  inn i
tilsetjingsprosessen. Justisdepartementet skal deretter
berrei svaat avgrensa grad vurdere ford aget.

Namn og rangering av dei sgkjarane som vertinn-
gilte ber vere offentleg tilgjengeleg, medan Inngtil-
lingsrédet si grunngjeving for inngtillinga ikkje ber
offentleggjerast. Opplysningane om ein sgkjar kan
haldast utanfor offentleg innsyn dersom sgkjaren
galv ber om det.

M ellombelse dommar ar

Bruken av mellombelse dommarar har ved fleire
heve blitt kritisert. Justisdepartementet foredar at det
vert giennomfert forsgk med & opprette faste dommar-
gillingar felles for fleire domstolar, men der domma-
ren fast hgyrer til ein domstol. Vidare vert det gjen-
nomfert forsgk med gyremerking av nokre nye faste
dommarstillingar ved nokre store domstolar, utover
det dommartalet som domstolane sine eigne saker
gjev grunnlag for. Domstolen vil ha plikt til & gje fra
seg dommarar til handsaming av saker ved andre
domstolar i regionen tilsvarande eit visst vekeverk pr.
a&r. Retten til & konstituere dommarar som ekstrahjelp
og som vikar held fram, men berre som subsidiaa | ay-
sing.
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Det skal ikkje verefleire dommarfullmektigar enn
faste dommarar ved nokon domstol. Meir systematis-
ke opplagingstiltak og meir systematisk siling av kva
for saker som vert gjeve til dommarfullmektigar, ber
finne stad.

Lagmannsretten skal framleis kunne nytte pensjo-
nerte dommarar som ekstraordinaae dommarar og til-
kalladommarar frafersteinstans. Det vert likevel lov-
festa el avgrensing, ved at det berre kan delta éin til-
kallaeler ekstraordinea dommar ved handsaming av
e sak.

Alle mellombelse dommarar vert sikra det same
utvida stillingsvernet som falgjer av Grunnloven § 22
andre leddet.

Dommar ane sine sidegjeremal

Norske dommarar stér relativt fritt til & hasidegje-
remal. Justisdepartementet foreslar at det vert innfert
el registreringsordning som omfattar ein vesentleg del
av sidegjeremdla for dommarar. Registeret skal farast
av domstoladministrag onen og skal vere opent for al-
minneleg innsyn. Berre i liten utstrekning vert det
gjort framlegg om forbodsordningar. 1 noko sterre
grad vert det foreslatt godkjenningsordningar for uli-
ke typar sidegjeremdl.

Ny klage og disiplineer ordning

Departementet foreslar at det vert etablert ei ny
klage- og disiplinaerordning for dommarar. Kjerne-
omradet for ordningavil vere kritikkverdige tilhave i
tenesten, det vil seie framferd i strid med «god dom-
marskikk». Brot pa arbeidsrettslege plikter ber ogsa
omfattast, og unntaksvis tilhgve utanfor tenesten der
dette har verknad for dommargjerninga.

Alle som har vore utsette for pastatt kritikkverdig
framferd skal kunne klage pad dommaren. Det same
gield domstolleiar, domstoladministrasonen og Jus-
tisdepartementet. Dommaren kan 0g sjglv bringe el
sak inn for klage- og disiplinaarorganet, som dessutan
av eigetiltak kantaopp e sak. For tilhgve utanfor te-
nesten har berre domstolleiar, domstoladministrago-
nen og Justisdepartementet klagerett.

Det nye klage- og disiplinarorganet vert eit eige
organ kalla Tilsynsutvalet for dommarar, som vert
oppnemnt av regjeringa.

Administrative og gkonomiske konsekvensar

Stillingstrongen ved den nye domstoladministra-
sionen er om lag 65 arsverk. Dette skal dekkjast ved
overfering fra Justisdepartementet og Rettsvesenets
I T- og fagadministrasjon (RIFT). Etablerings- og om-
stillingskostnader vert om lag 29 mill. kroner. Dei ar-
lege driftskostnader vert farebelsreknatil ca. 40 mill.
kroner, der 35 mill. skal overfagrast fra Justisdeparte-
mentet og Herads- og byrettane sine budsjettkapittel.

Ein reknar med a den nye domstoladministrasjonen
tidlegast kan etablerast andre halvar 2002.

Meirutgifter i samband med ny handsamingsméate
for dommarutnemning vert sett til kr 500 000 pr. ar,
medan auka utgifter i samband med fordaga knytt til
dommarfullmektigar er sett til ca. kr 6 900 000 pr. 4.

Departementet foresldr at det vert oppretta 5-8
nye lagdommarstillingar for & kompensere den redu-
serte bruken av tilkala dommarar og ekstraordinaere
dommarar i lagmannsrettane. Dette vil gje ein samla
arleg kostnad pa 3-5 mill. kroner.

Utgiftene til oppretting av eit offentleg tilgjenge-
leg register over sidegjeremdl reknar ein med vil koste
ca. kr 150 000, medan driftsutgifter er rekna til ca
kr 100 000 pr. &r.

Kostnadene til Tilsynsutvalet for dommarar vert
omkring kr 250 000.

2. BAKGRUNN OG FREMAL MED
PROPOSISJONEN

Domstolkommigonen fremma i NOU 1999:19
Domstolene i samfunnet, fordag om endringar i orga-
niseringaav den sentrale domstoladministrasjonen og
utnemningsordninga for dommarar, e ny klage- og
disiplinaordning for dommarar, redusert bruk av
mellombelse dommarar og rettsleg regulering av
dommarane sine sidegjeremal.

Domstolkommisjonen har 0g tatt opp e rekkje
problemstillingar knytt til lekdommarar, den sivile
rettspleia pa grunnplanet og seadomstolane. Det fore-
gér utgreiingsarbeid pa nokre av desse omréda, og de-
partementet vil arbeide vidare med desse spgrsmda.

Hovudferemalet med proposisjonen er & foreda
ein reform for den sentrale domstoladministrasjonen.

3. OVERSYN OVER DOM STOLORDNINGA
| NOREG

Hovudtyngda av den dgmmande verksemda i
Noreg skjer i dei alminnelege domstolane, dvs. Hag-
sterett, lagmannsrettane og herads- og byrettane.

Vi har 6 lagmannsrettar, 92 herads- og byrettar og
ca. 440 forliksrad. Svaat mange sivile saker startar i
forliksrédet med obligatorisk mekling. Alle straffesa-
ker startar i herads- og byrettane. Palandsbasis var ta-
let pa tilsette i domstolane pr. 1. januar 2000, 624
dommarar inkludert dommarfullmektigar, og 1 000
tillingar utan demmande oppgaver.

Ansvaret for den sentrale administragonen av
domstolane er lagt til Justisdepartementet. Dei seinare
ara er det skjedd e omfattande delegering av oppgé-
ver til domstolleiarane. Det vert i proposionen gjort
kort greie for saksgangen i domstolane.
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4. INTERNASJIONALE PRINSIPP OG
DOMSTOLAR

Prinsippet om at domstolane og dommarane er
uavhengige stér sentralt i i rekkje internasjonae do-
kument. Den fundamentale faresegna er artikkel 6 i
Den europeiske menneskerettskonvensjon  av
4. november 1950 (EMK). Ein av rettstryggleiksga
rantianei artikkel 6 er retten det einskilde individ har
til & fa avgjort saka av «en uavhengig og upartisk
domstol opprettet ved lov». Det er eit sentralt element
i sjglvstendekravet at den utevande makta ikkje kan
fjerne ein dommar med mindre heilt spesielle tilhave
ligg fare.

5.GENERELLE OMSYN OG PRINSIPP

Domstolane og domstoladministrasjonen ma vere
i harmoni med var demokratiske statsform, og uav-
hengige domstolar er ein 5@lvsagt del av var statsfor-
fatning. Rettstryggleiksomsynet gjer at domstolane
ma innfri grunnleggjande krav til m.a. rimeleg saks-
handsamingstid, eit akseptabelt kostnadsniva for
domstolane sine brukarar og fagleg gode avgjerder.
Domstolane ma ha folk sin tillit for & kunne fylle si
oppgave. Ogsa Grunnloven § 110 a, om staten sine
plikter i havetil den samiske folkegruppa, stiller krav
til domstolane.

6. GRUNNLOVFESTING AV DOMSTOLANE
SITT SIGLVSTENDE

Prinsippet om at domstolane og dommarane er
uavhengige i den demmande verksemda er ein fare-
setnad i Grunnloven, men har ikkje kome direkte til
uttrykk.

Fleirtalet i Domstolkommisionen foredar grunn-
lovfesting av dette prinsippet, og grunngjev dette m.a.
med at dei meiner prinsippet er av sa grunnleggjande
verdi at det bar kome klart fram gjennom ei eigafere-
segn i Grunnloven. Mindretalet i kommisjonen gar
imot grunnlovfesting, og grunngjev sitt syn m.a. med
at det aldri har vore tvil om at domstolane og domma-
ranei Noreg er uavhengige i s dammande verksemd.
Det vert peika pa at konstitusjonell sedvane har med-
fart monalege endringar i norsk statdiv, utan at dette
er kometil uttrykk i Grunnloven.

Blant dei fa hgyringsinstansar som har kome med
merknader, er meiningane delte.

Justisdepartementet peikar pa nokre argument for
0g mot grunnlovfesting, men tek ikkje standpunkt til
om prinsippet om uavhengige domstolar ber grunn-
lovfestast. Departementet fored & at ein eventuell ny
§ 89i Grunnloven ber lyde dik:

«Alle Dommere bar veare uafhaangige i deres
degmmende Gjerning.»

Merknader fr& komiteen

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Vidar Bjgrnstad, Astrid Ma-
rie Nistad, Jan Petter Rasmussen og
Ane Sofie Teammeras, fra Kristelig Fol-
keparti, Finn Kristian Marthinsen og
Ase Wislgff Nilssen, fra Hayre, lederen
Kristin Krohn Devold og Bjgrn Hernees,
fra Fremskrittspartiet, Jan Simonsen,
fra Senterpartiet, Tor Nymo, og repre-
sentanten Jgrn L. Stang, har merka seg at
Domstolkommisjonen sitt fleirtal fareslér grunnlovs-
festing av domstolane og dommarane sitt §alvstende
i den dgmmande verksemda. Komiteen har ogsa
merka seg at Justisdepartementet peikar pa argument
for og mot grunnlovsfesting. Som argument for vert
det fart fram mellom anna at e grunnlovsfesting vil
kunne tydeleggjere domstolane s stilling i var stats-
forfatning. Av motargument vert nemnt at el inkorpo-
rering i Grunnlovaav berre enkelte prinsipp som byg-
gier pa konstitusionell sedvanerett vil kunne skape
uvissei balansen mellom reglane i Grunnlova og den
avrige konstitusjonelle sedvaneretten. Dessutan er
domstolane sin fridom alt uttrykkjeleg inkorporert i
norsk rett ved menneskeretts ova.

Komiteen ser ikkje grunnlag for & svekkje da-
gens oppfatning av faresegnene i Grunnlova og den
evrige kongtitusjonelle sedvaneretten med & fareda
endring av Grunnlova.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representanten Jgrn L. Stang
mener primaert at uthevnel ser til Hayesterett skal fore-
gaved at regjeringen nominerer kandidater som god-
kjennes av Stortinget med 2/3 flertal i plenum, og at
dommere ved gvrige domstoler utnevnes av et kolle-
gium oppnevnt og administrert av Hayesterett. Dette
forutsetter en endring av Grunnloven.

Né&r det gjelder en generell grunnlovfesting av
domstolenes uavhengighet, er disse medlemmer
enig med komiteens avrige medlemmer.

7. SENTRAL DOMSTOLADMINISTRASION

7.1 Organiseringa av domstoladministrasjonen
i dag

Ansvaret for den sentrale administragonen av
domstolane er lagt til Justisdepartementet, og arbeidet
vert i hovudsak utfert av domstolavdelingai Justisde-
partementet og RIFT.

Det er ogsa etablert nokre frittstdande réd utanfor
departementet, der dommarar og andre domstoltilsette
har ansvaret for viktige administrative tiltak, dels
saman med representantar fra departementet og dels
som reine dommarrad.
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Mykje av den daglege administrasjonen er dele-
gert til den einskilde domstolleiar.

7.2 Sentral domstoladministrasjon i andreland

Det vert i proposisjonen pkt. 7.3 gjort greie for
ordninganei vare granneland og i land som nyleg har
greidd ut domstolane s stilling og administrasjonen
av domstolane.

| Danmark og Island har ein nyleg gjennomfart re-
formar av det domstoladministrative arbeidet, med
sterre grad av fristilling. | Sverige har ein i mange ar
hatt eit eige Domstolverk med monal eg handlefridom.

7.3 Allmenne omsyn ved organiseringa av ny
sentral domstoladministrasjon

| proposisjonen pkt. 7.4 vert det peika pa falgjan-
de omsyn ved organi seringaav ny domstoladministra-
sion; demokratiomsynet, omsynet til at domstolane
skal vere upartiske og uavhengige, hagod kvalitet, at
domstolane ma hatillit fra folk og omsynet til offent-

leg innsyn.

7.4 M oglege hovudmodellar for framtidig or gani-
sering av den sentrale domstoladministrasjonen

Det er fleire organisagond gysingar som kan vere
aktuelle. Del viktigaste alternativaer:

— Departementsmodellen, eventuelt med eit ek-
sternt korrektiv i form av eit rad eller liknande.

— Direktoratsmodellen, eventuelt med eit styre.
Statsréden har framleis det parlamentariske og
konstitusjonelle ansvaret.

— Sentralbanklov-modellen, der ein held fast ved re-
gjeringa sin instrukgonsrett, men knytt til vilkar
som gjev domstoladministragonen ein stor grad
av galvstende.

— Frittstdande domstoladministrasjon med tilkny-
ting til regjering eller Storting for eksempel gjen-
nom rett til & oppnemne og avsette styret for dom-
stoladministragonen.

— Domgtoladministrasjon styrt direkte av domstola-
ne, der domstolane administrativt ikkje er under-
gitt nokon annainnverknad fra dei andre statlege
styresmaktene.

7.5 Naerare om fordaget fra
Domstolkommisjonen

Fleirtalet i kommisjonen har foredatt ei ny admi-
nistrativ ordning for domstolane. Hovudtrekka i for-
slaget er at domstoladministrasjonen skal leiast av eit
styre, delvis valt av Stortinget og delvis oppnemnt av
Kongeni statsrad, med representasjon fradmenta, fra
dommarane og fraadvokatar. Sjalve administrasjonen
skal flyttast bort fra departementet. Grunngjevingafor
eit starre administrativt §alvstende er soaleg at dette
ster opp om sj@lvstendet i dommararbei det.

Det er gjort nagrare greie for fleirtalet sitt forslag i
proposigonen pkt. 7.6.1.

Eit mindretal i Domstolkommisjonen foreddr at
den sentrale domstoladministragon vert organisert
som ein del av Justisdepartementet, men med e saa-
ordning i form av eit eksternt rad. Det vert fored tt
oppretta eit inngtillingsrad og eit tilsynsrad, som til
saman skal utgjere eit uavhengig Domstolrad for de-
partementa. Mindretalet legg vekt pa & fa e ordning
der den sentrale administrasjonen av domstolane vert
lagt inn under ein parlamentarisk og konstitugonelt
ansvarleg statsréd.

Det er gjort nagrare greie for mindretalet sitt for-
dagi proposisjonen pkt. 7.6.2.

7.6 Uttale fra hgyringsinstansane

Blant dei domstolane som har avgitt hgyringsutta-
le, er det e kl&r overvekt som stgr den administra-
gonsordninga Domstolkommigonen sitt fleirtal har
foresldtt, eventuelt med nokre merknader. Det same
gield m.a. Den norske Advokatforening, Norges Ju-
ristforbund og fleirtalet i styreti Den norske Dommer-
forening. Det vert m.a. peika pa at domstolane balan-
serer forvaltninga si makt og har kontrollfunksjonar i
havetil lovgjevingai Stortinget. Nokreinstansar mei-
ner det er uheldig at kommigonenikkje har brukt meir
tid pa a utgreie eventuelle mellomlaysingar.

Dei som sluttar seg til mindretalet s tilrading,
legg m.a. vekt paat det at domstolane er uavhengigei
S dgmmande verksemd, er vel innarbeidd i Justisde-
partementet og at etablering av nye organ farer til
auka utgifter. Dette gjeld m.a. Etatsansattes landsfor-
bund (na 2fo), L andsorgani sagonen og Regjeringsad-
vokaten. Sistnemnde viser m.a. til at om fleirtalet sitt
forslag blir giennomfert, vil dei personane som er
oppnemndetil asitjei styret faeit ansvar for utviklin-
gai domstolane som er av personleg karakter og utan
politisk kontroll.

Blant dei andre hgyringsinstansane, m.a. fylkes-
mennene, politimeistrane og departementa, er meinin-
gane delte.

7.7 Trongen for reform

Som grunngjeving for Justisdepartementet sitt
forslag til endring vert det m.a. peikapasamanhangen
med omorganiseringa av resten av justisforvaltninga,
enskje om klarare skilje mellom domstol ane og depar-
tementa, og at den |@ysinga som er tilradd av fleirtalet
i Domstolkommigionen har fatt tilslutning av dei fles-
te hayringsinstansane.

Justisdepartementet ser det som uaktuelt afarevi-
dare den ordningavi har i dag utan endring, og ser det
heller ikkje som godt nok &falgje mindretalet sitt for-
dag. PAden andre sidagjev fleirtalet sitt forslag ei for
vidtgdande fritilling.

Merknader fr& komiteen
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Komiteen saier seg samd med Regjeringai at
det er trong for et kldrare skilje mellom domstolane
0g Justi sdepartementet, ikkje minst med den omorge-
niseringasom har vore gjennomfert av den gvrigejus-
tisforvaltninga. Komiteen har merka seg at det er
eit fleirtal i Domstolkommigonen og i hagyringsin-
stansane som sluttar seg til fordaget.

K omiteen vil 6g understreke at trongen for ein
ny struktur eller reform padomradet ogsavert forsterka
av generelle utviklingstrekk einkan sjai ei rekkje an-
dreland.

7.8 Justisdepartementet sitt forslag til framtidig
ansvar sdeling og rammevilkar for den sentrale
domstoladministrasonen

Ein tradisjonel| direktoratsmodell vil etter depar-
tementet s vurdering ikkje gje e slik markering av
domstolane s statsrettlege stilling som er naturleg nér
ein skal giennomfeare ein reform pa dette omradet.

Justisdepartementet foreddr at departementet i
framtida ikkje skal ha alminneleg instrukgonsrett
over domstolane i administrative spersmal. Gjennom
handsaminga av budgettproposigonen i Stortinget
vert det gjeve sentralt fastsette retningdiner for dom-
stoladministrasjonen, og styring av domstoladmi-
nistrasjonen skjer elles ved lov, faresegner eller ple-
narvedtak i Stortinget pavanleg mate. Regjeringaskal
ved kongeleg resolugon kunne instruere domstolad-
ministragonen i hgve til administrative einskildsaker.

Dei einskilde elementai forslaget vert negrare om-
talt i proposisjonen pkt. 7.10.3 - 7.10.9. Eit viktig ele-
ment i modellen er at det vert oppnemnt eit styre for
domstoladministragonen.

Justisdepartementet har vurdert om ein bar regel-
feste e plikt for domstoladministrasjonen til aleggje
fram, eventuelt orientere om saaleg viktige saker for
Justisdepartementet, men foresldr ikkje sike reglar.

Forvaltningsrevisijonen av domstolane som Riks
revisionen utfarer, vil gje Stortinget havetil ein effek-
tiv etterfalgjande kontroll overfor verksemda i dom-
stolane, og er ein viktig faresetnad for a etablere ein
eigen domstoladministrasjon med ein s avgrensain-
struksjonsrett fra den utevande makt som fores! att.

Justisdepartementet legg til grunn at lov om of-
fentleg innsyn bar gjelde for dei vesentlege delane av
domstoladministragonen s verksemd. Styret sine
vedtak om administragion av domstolane, inkludert
dissensar, vil vere offentlege med mindre vedtaket gar
inn under andre unntaksreglar, for eksempel pagrunn
av innhaldet i vedtaket.

Fleirtalet i Domstolkommisjonen har foreslétt at
skriftlege styrevedtak som er retta inn til administra:
sjonen skal vere offentlege. Ein dik unntaksfri rett til
innsyn vil etter departementet s vurdering lett kunne
fa uheldige konsekvensar, og departementet gar ikkje
inn for e glik ordning.

Merknader fra komiteen

Komiteen er samdi at domstolanesi framtidige
stilling mamarkerast dlik at samspelet og @l vstendet
kan regulerast gjennom dei opptrekte fire hovudprin-
sippa
«1. Justisdepartementet skal ikke i fremtiden ha al-

minnelig instrukg onsmyndighet over domstolene

i administrative sparsmal.

2. Gjennom Stortingets behandling av budsjettpro-
posi§onen gis sentralt fastsatte retningslinjer for
de ansvarsomrader som er lagt til domstoladmi-
nistrasonen.

3. Styringav domstoladministrasjonen skjer ved lov,
forskrift eller plenarvedtak i Stortinget pa vanlig
méte etter forslag fra regjeringen.

4. Regjeringen ska ved kongelig resolusion kunne
instruere domstoladministrasjonen i forhold til
administrative enkeltsaker.»

Komiteen ervidaresamdi at eit viktig element
i modellen for ansvarsdelingaer at det vert nemnt opp
eit styre for domstoladministrasjonen og at forvalt-
ningsrevisionen av domstoladministrasjonen vil gje
Stortinget tilfredsstillande havetil kontroll utan at det
er trong for & regelfeste e plikt om aleggje fram for
eller orientere Justisdepartementet i viktige saker.

Komiteen vil understreke at det er viktig for
domstol admini strasjonen & nytte seg av prinsippet om
offentleg innsyn.

7.9 Etablering av eit styrefor domstol-
administrag onen

Justisdepartementet foreslar at ein vel ein modell
med eit styre for domstoladministrasjonen med sja@lv-
stendig ansvar. Styret skal setjast saman av to repre-
sentantar for menta, to advokatar fra privat eller of-
fentleg sektor, og tre dommarar, likevel slik at det kan
nemnast opp ein annan saaleg kvalifisert representant
for domstolanei staden for ein av dommarane. Dei to
representantane for 8 menta skal veljast av Stortinget,
og dei andre styremediemene skal nemnast opp av re-
gjeringa. Oppnemningsperioden bar vere fire &, med
have til gjenoppnemning/gjenval ein gong.

Fleirtalet i Domstolkommisjonen har foredétt at
styret vert sett saman av dei same personane som skal
sitjei Innstillingsradet for dommerutnemningar. Bade
arbeidet i styret ogi Inngtillingsrédet vil kunne bli re-
lativt tidkrevjande og det er trong for ulik kompetanse
i desse organa. Justisdepartementet foredar derfor at
ein oppnemner ulike personar til styret og til Innstil-
lingsradet.

Nar det gjeld oppnemninga av dommar- og advo-
katrepresentantane i styret, kan det veae aktuelt &
motta fordag fra domstolane, Den norske Dommer-
forening eler andre organisasjonar som representerer
dei aktuelle gruppene. Regjeringa star uansett fritt i
sitt val av personar til styret.
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Justisdepartementet er einig med fleirtalet i Dom-
stolkommisjonen i at Kongen i statsréd ber harett til
agje styret avskil dersom det ikkje felgjer opp kritikk
fraRiksrevisjonen. Etter departementet sitt syn maein
0gsa kunne reagere med avskil dersom styret ikkje
falgjer opp retningsliner eller vedtak gjeve av Kongen
i statsrad, dersom styret ikkje falgjer det regelverket
som gjeld for Domstoladministrasjonen eller gjer ved-
tak i strid med lovverket. Oppnemning av einskild-
medlemer kan trekkjast attende dersom eit mediem
ikkjeer i stand til & utfare vervet paein forsvarleg ma
te. Departementet er vidareeinig i at desse reglane ber
lovfestast. Regjeringa ma orientere Stortinget omgé-
ande dersom dei gjev styret avskil.

Styret kan fastsetje instruks for domstoladmi-
nistrasjonen, og bar handsame starre eller prinsipielle
saker. Styret tilset direkter for domstoladministrago-
nen, og er elles gvstetil settingsmakt. Direktarstillinga
ber vere ei dremasstilling.

Merknader fr& komiteen

Komiteen ersamd i at det vert valt ein modell
med eit styre for domstoladministrasjonen med eit
siglvstendig ansvar, der styret vert samansett av to re-
presentantar for Amenta, to advokater fra privat eller
offentleg sektor, og tre dommarar, men dik at det kan
nemnast opp ein anna saarleg kvalifisert representant
for domstolane i staden for ein av dommarane. Opp-
nemningsperioden ber vere pa fire &, med rett til re-
oppnemning ein gong.

Komiteen er samd med Regjeringai at styret
ikkje skal sitjei Inngtillingsradet for dommarutnem-
ningar.

Komiteen ervidaresamdi at Kongen i statsrad
skal hahgvetil agje styret avskil dersom det ikkjefal-
gjer opp kritikk fra Riksrevisionen og det ma ogsa
kunne reagerast med avsetjing dersom styret kan klan-
drast for ikkje a falgje opp retningdiner eller vedtak
gitt av Kongen i statsrad eller anna lovgjeving. K o-
miteen er vidare samd i at Kongens og Stortingets
mynde ber lovfestas, jf. domstollova § 33 atredje og
fjerde leddet.

Regjeringa bar orientere Stortinget straks dersom
del avsett styret.

Komiteen er vidare samd i at styret kan fast-
setjeinstruks for direktar og dei @vrige tilsettei dom-
stoladministrasjonen, og gjere vedtak om kva saker
som maleggjast fram for eller vedtakast i styret. Alle
starre prinsipielle saker bar leggjast fram for styret.
Styret tilsett direkter for domstoladministragonen og
er den gvste tilsetjingsmakta. Direktergtillinga ber
vere e aremasdtilling.

Komiteen syner til at arbeidet med klage- og
displinaarspersma for dommarar skal overferast til
Tilsynsutvalet for dommarar.

Fleirtalet i komiteen, ale unntatt medlie-
men frad Framstegspartiet og representanten Jarn L.
Stang, gér inn for at dei to styrerepresentantane for al-
mentavert a velje av Stortinget og dei andre av regje-
ringa.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representanten Jgrn L. Stang
mener at det ikke er en selvfalge at regjeringen skal
stafor utnevningen av de 3dommernei styret. Di sse
medlemmer finner det mer naturlig at utnevnel sen
av dommere foretas av domstolene selv, og mener at
Hayesterett er den naturlige nasjonale ivaretager av
dette. Disse medlemmer foresldr derfor at 3
dommere utnevnes av Hayesterett, og ikke av regje-
ringen.

Disse medlemmer fremmer forsdag om end-
ring av domstolloven 833ai samsvar med dette.

7.10 Framtidig deling av ar beidsoppgaver

Domstoladministrasjonen skal ha ansvar for & ut-
arbeide budgjettfordag for sin eigen og domstolane si
verksemd. Forslaget skal kunne omarbeidast under re-
gieringa sitt budsjettarbeid.

Fleirtalet i Domstolkommisjonen har foredatt
lovfesta at Stortinget skal gjerast kjent med budgett-
framlegget fra domstoladministrasjonen. Departe-
mentet gér ikkje inn for dette. Det er likevel ikkje til
hinder for at domstoladministragonen sjglv sender
sitt budsjettframlegg til Stortinget.

Gjennom handsaminga av budsjettproposigoneni
Stortinget, vil det bli gjeve arlege retningsliner for ar-
beidet i domstoladministrasjonen. Dersom det unn-
taksvis skulle vere turvande a gripe inn i mellomperi-
oden, maregjeringa gjere bruk av sin instruksjonsrett
eller fremme eige fordag overfor Stortinget.

Ein har alereiei dag etablert eigne organ som har
eit hovudansvar for opplagingstiltak; m.a. Etterutdan-
ningsrédet for dommere og Opplaaingsradet for funk-
gonager i domstolene. Desse bear i framtida rapporte-
retil og mottaretningsliner fra domstoladministrasjo-
nen.

Arbeidet med lokalar, rekneskap, budgettildeling
og budsjettoppfalging overfor domstolane bear overta-
kast av den nye domstoladministrasjonen. Det same
gield arbeidet med personalforvaltning, og sentralt ut-
viklingsarbeid andsynes domstolane.

Sparsmalet om kva for forvaltningsoppgaver som
skal bli verande i domstolane, er handsamai St.meld.
nr. 23 (2000-2001) Farsteinstansdomstolene i fremti-
den. Justisdepartementet har fored &t at tinglysings-
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oppgavene vert overfarde fra herads- og byrettane til
Statens kartverk.

Merknader fr& komiteen

Komiteen er samd i a domstoladministrago-
nen skal haansvar for & utarbeide eige budsettford ag
for domstolane si verksemd. Budgettforsiaget vert a
arbeide vidare med under regjeringa sitt budgjettar-
beid, og vert ein del av regjeringasitt samlabudgett-
fordag til Stortinget. Gjennom Stortingets handsa
ming av budg ettproposisjonen vert det have for Stor-
tinget til & gje alege retningdinegr for
domstoladministragonen sitt arbeid.

K omiteen vil peike pa at arbeidet med lokaler,
rekneskap, budsjettildeling og budgettoppfalgjing
overfor domstolane er naturlege arbeidsoppgaver for
domstoladministragonen. Dagleg utviklingsarbeid
overfor domstolane bgr og liggjetil den nye domstol-
administrasjonen. Det bar vurderast om Etterutdan-
ningsrddet for dommarar og Opplagingsrédet for
funkgonagrar i domstolane, Fagbokutval et og Studie-
permisjonsutvalet kan sldast saman og arbeide under
retningdiner fra domstol administrasjonen og rappor-
teretil den same.

7.11 Framtidig organisering av | T-arbeidet i
domstoladministragonen

Det vil bli vurdert nagrare & etablere ein starre grad
av samarbeid eller fellesskap innafor I T-omradet i jus-
tissektoren. | den samanhangen vil det 6g métte vur-
derast om delar av RIFT bgr overfarast til ein ik fel-
lesfunksgon, saman med heile eller delar av Politiets
Datatjeneste og KITT (Kriminalomsorgens | T-tjenes-
te).

Del delane av RIFT som ikkje utfarer 1 T-relatert
arbeid, i farste rekkje rekneskapsfarareininga og sek-
sjonen for etterutdanning i domstolane, vert flytta og
samlokalisert med den nye domstol administrasjonen.

Merknader fr& komiteen

Komiteen har merka seg at departementet vil
vurdere nagrare & etablere starre grad av samarbeid el-
ler fellesskap innafor IT-omradet i justissektoren.
K omiteen vil understreke at i eit sdstort og spesia-
lisert arbeidsomréde som foregdr ved domstolane
treng ein bygge opp I T-kompetanse naa domstol ad-
ministragonen, fer ein vurderer asld alle dessejustis-
relaterte omréda saman. For afa ein dagkraftig sen-
traladministrasjon bgr det vurderast & samle I T-rela-
tert arbeid, rekneskapsfersel, persona og
etterutdanning i domstolane til den nye domstoladmi-
nistrasjonen.

7.12 Tekniskejusteringar i lovverket

Somfglgjeav etableringaav e sentral domstolad-
ministrativ eining utanfor Justisdepartementet, er det
naudsynt & gjere ein del lovendringar, saarleg i dom-
stolloven.

7.13 Administrative og gkonomisk e konsekvensar

Dersom den sentrale domstoladministrasjonen
vert flytta ut av Justisdepartementet, ma det vurderast
nagare kvafor namn verksemda skal ha.

Sjeglv om det dreier seg om ei omorganisering og
samand ding av to eksisterande organisasionar (RIFT
og Domstolavdelinga), ser Justisdepartementet det
som gnskjeleg at lokalisering skjer utanfor Odo-om-
radet. Departementet har m.a. lagt vekt pa rekrutte-
ringsomsyn, og foreddr ei lokalisering i Trondheim.

Ein reknar med at stillingstrongen til den nye
domstol administrasjonen vert dekt ved overfering fra
Justisdepartementet og RIFT. Stilling som direkter,
eventuelt 0g pa neste leiarniva, skal lysast ledig med
offentleg konkurranse. Det vil bli lagt saaleg vekt pa
atai bruk moderneteknologi for aredusere reiseutgif-
tene mellom Trondheim og Oslo-omréadet.

Ein viser ellestil pkt. 12 nedanfor.

Merknader fra komiteen

Komiteen viser til at kapasitetstrongen til den
nye domstoladministrasjonen vert vurdert til om lag
65 arsverk. Stillingstrongen vert dekkaved overfaring
fra Justisdepartementet og RIFT. Stillinga som direk-
tar og nestleiar bar lysast ut med offentleg konkurran-
se. Dei som arbeider i Justisdepartementet og RIFT og
vert réka av denne omorganiseringa, mafatilbod om
arbeidi den nye domstolorganisasonen.

Komiteen vil peike pdat skal ein faut den gn-
skagevinsten, madet |ayvast til strekkeleg med midlar
for a f& den nye organisasjonsstrukturen som her er
skissert til &fungere.

Fleirtalet i komiteen, ale unntatt medlie-
men frad Framstegspartiet og representanten Jarn L.
Stang, er samd med Regjeringai aflytte ut den sentra-
le domstoladministragonen fra Justisdepartementet
og lokalisere den til Trondheim.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representanten Jgrn L. Stang
mener at det er et viktig poeng at en uavhengig dom-
stoladministragon ikke samlokaliseres med Justisde-
partementet. Det vil redusere uavhengigheten.

Disse medlemmer finner det derimot ikke
ngdvendig & legge domstoladministragonen til
Trondheim. Det er etter di sse medlemmers vur-
dering intet som tilsier a Trondheim har noe faglig
miljg som skulle tils en lokalisering til Trondheim
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fremfor Oslo. Hayesterett har sitt tilholdssted i Odlo,
og den faglige utdanning innen det juridiske felt fore-
gar i Odo, Bergen og Tromsg. Disse medlem-
mer viser ogsatil at Regjeringen regner med at det vil
medfare 23 mill. kroner i omgtillingskostnader a eta-
blere domstoladministrasjonen i Trondheim, fordi en
vil f& overlappende bemanning i en ikke definert tids-
periode, og gkte kostnader forbundet med allerede
igangsatte | T-progekt. Regjeringen regner i tillegg
med en ekstrakostnad pa 5 mill. kroner i &ret grunnet
ekstrarei sekostnader ved en lokalisering i Trondheim.
Disse medlemmer mener derfor at en helhets-
vurdering taler for at administrasgonen bar plasseresi
Odo.

Disse medlemmer fremmer fagende for-
slag:

«Stortinget ber Regjeringen lokalisere den nye
domstoladministrasjonen til Oso.»

8. UTNEMNING AV DOMMARAR
8.1 Samandrag

8.1.1 Dagens organisering av arbeidet med
dommarutnemningar

Det er berre Kongen i statsréd som har rett til aut-
nemne dommarar. Justisdepartementet star for den
tekniske sida ved sakshandsaminga.

Med unntak av sgknader til dommarstillingar i
Hegsterett og konstitusjonar som varar under eitt ar,
far Det radgivende organ for dommerutnevnelser alle
sgknader til vurdering. Organet har tre medlemer som
vert nemnde opp av departementet etter fordag frahg-
vesvis Den norske Dommerforening, Den Norske Ad-
vokatforening og Norges Juristforbund. Organet hen-
tar inn uttaler fra referansepersonar og gjev e rettlei-
ande tilrading til Justisdepartementet. Tilradinga er
ikkje offentleg. Vurderinga i departementet skjer pa-
rallelt med denne handsaminga. Det vert lagt vesent-
leg vekt pa domstolane si vurdering av sgkjarane.

Nér det gjeld uthemning av hagsterettsdommarar,
vert det ikkje henta inn tilréding fra Det radgivende
organ. Justitiarius i Hagsterett gjev ei munnleg uttale
til justisministeren etter samrad med dei andre dom-
marane i Hagsterett.

8.1.2 Oversyn over uthemningspraksis

Domstolloven set opp nokre krav som dommarar
ma oppfylle, m.a. om norsk statsborgarskap og €in
viss minsteal der.

| Noreg har det tradisjonelt vore eit grunnleggjan-
de krav til dommarrekrutteringa at dommarkorpset
skal spegle ein breiast mogleg juridisk yrkesmessig
bakgrunn. Det er 0g brei semje om at det ma stillast
saglege krav til dommarane sin personlege integritet.

Talet pa kvinner i dommarkorpset har auka jamnt og
er i dag paca 22 pst. Taet pa advokatar blant nyut-
nemnde dommarar har gatt monaleg opp pa 1990-tal-
let.

8.1.3 Dommarutnemningar i andre land

| dei landa det er mest naturleg & samanlikne seg
med, dominerer utnemningsordningar der statsleiaren
stér for utnemninga etter ei eller annaform for forslag
eller inngtilling fra eit breitt samansett organ. Desse
organa kan grovt sett delast i to kategoriar; dei meir
frittstdande, uavhengige organa - ofte med sterkt inn-
dag av dommarar, og organ som representerer sam-
funnet, der 6g den ut@vande makt tek del.

| proposisjonen pkt. 8.4 vert uthemningsordningar
i Norden og nokre andre land gjennomgatt.

8.1.4 Forslaga frd Domstolkommisjonen

Ein samrgystes Domstolkommisjon har fored att
etablert eit breitt samansett innstillingsorgan med sju
medlemer; to medlemer som dmenta sine represen-
tantar, tre dommarar og to juristar utanfor domstolane
med brei kontaktflate. Kommisjonen foreslar at al-
menta sine representantar blir vade av Stortinget,
medan dommarrepresentantane og dei to juristrepre-
sentantane vert oppnemnde av Kongen i statsréd.
Funksjonsperioden er fire &, med mogleg gjenopp-
nemning for éin periode. Sekretariatsfunksonen vert
lagt til den sentrale domstoladministragonen. Fleirta-
let i kommisjonen gar inn for at styret i domstoladmi-
nistragionen 0g skal vere innstillingsrad.

Regjeringavel fritt mellom dei inngtilte, men skal
0g hahgve til & ga utover krinsen av innstilte dersom
saka ferst vert sendt attende til inngtillingsorganet
med oppmoding om at organet gjev e vurdering av
den aktuelle sakjaren. Dersom denne sgkjaren fram-
leis ikkje vert innstilt, skal regjeringa likevel kunne
utnemne vedkomande. Innstillingsorganet skal inn-
dille tre sgkjarar dersom det er tre kvalifiserte.

Domstolkommisjonen har og fored att at innsyns-
retten vert gjort noko meir omfattande enn det som
falgier av dagensreglar, ved at den utvida sgkjarlista
vert offentleg, og ved at innstillingsorganet si innstil-
ling, menikkje grunngjeving, vert offentleg tilgjenge-
leg.

Innstillingsorganet sitt ansvarsomrade bar 6g om-
fatte hagsterettsdommarar, men Hagsterett bar fram-
leis gje uttale far uthemning av dike dommarar. Stil-
linga som justitiarius i Hegsterett ber falle utanfor
innstillingsorganet sitt ansvarsomrade.

Etter Domstolkommisjonen si vurdering er det
ikkje turvande med e endring av Grunnloven for &
giennomfareford aget. Kommisjonen har likevel utar-
beidd ei skissetil endring av Grunnloven § 21 tilfelle
dei politiske styresmaktene har e anna meining om
dette.
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8.1.5 Hayringsinstansane sine vurderingar

Det er brei oppsutning blant hayrings nstansane
om fordaga fr& Domstolkommisionen. Nokre hay-
ringsinstansar er likevel skeptiske til fordaget fra
fleirtalet om & kombinere styrevervai ein ny sentral
domstoladministragon med deltaking i innstillingsor-
ganet. Den Norske Advokatforening meiner det ber
vurderast a innfare saalege reglar for utnemning av
alle hggsterettsdommarane, medan Hagsterett har gitt
tildutning til forslaget frd Domstolkommisjonen.

8.1.6 Hovudomsyn ved dommar utnemningar

Justisdepartementet held fram at uthnemningar av
dommarar bar skje pabakgrunn av enskje om ein de-
mokratisk utnemningsprosess, omsynet til uavhengi-
ge domstolar, omsynet til fagleg kvalitet og personle-
ge eigenskapar, omsynet til tilliten til domstolane og
omsynet til tillit hja potensielle sakjarar.

Moglege lgysingsalternativ for dommarutnem-
ningar kan vere: vidarefgring av dagens ordning, Stor-
tinget eller eit frittstdande organ star for utnemninga,
det vert etablert eit tilsettingsorgan etter teneste-
mannsloven sitt system der tillitsmannsapparatet har
el sentral tilling, €ller ei ordning med eit frittstaande
inngtillingsréd og utnemning i statsrad.

8.1.7 Justisdepartementet sine vurderingar og
fordlag

Justisdepartementet er einig i at det vert etablert
eit nytt Inngtillingsrad for dommarar. Kompetansen til
autnemne dommarar skal framleis liggje hja Kongen
i statsrad, etter at sakene er undergitt ei svaart avgrensa
preving i Justisdepartementet.

Det er naturleg & lovfeste hovudprinsippa for ei
slik nyordning. Kongen kan gje faresegner om dei
meir detaljerte sakshandsamingsreglane. Sekretariatet
bar vere ein del av den sentrale domstoladministrago-
nen, men 0g mediemenei Innstillingsradet skal deltai
arbeidet med ferebuinga av sakene.

Justisdepartementet er einig i at Innstillingsradet
skal ha sju mediemer, der fem er juristar. Departe-
mentet ser det 0g som gnskjeleg at radet har tre dom-
marrepresentantar, men ikkje ngdvendigvisfraalletre
rettsinstansar.

Fleirtalet i Domstolkommisonen gnskjer at dei to
juristmedlemene bae skal vere advokatar, medan min-
dretalet gnskjer at dei skal vere fra hgvesvis privat og
offentleg sektor. Justisdepartementet er einig med
mindretal et.

| motsetning til utvalet meiner Justisdepartemen-
tet at Kongen i statsrad pa fritt grunnlag ber oppnem-
ne alle medlemer i Inngtillingsrédet. Departementet er
ikkje samd med fleirtalet i kommigonen som vil at
styret for domstoladministrasjonen og skal vere inn-
stillingsrad. Oppnemningsperioden vert sett til fire ar.
Det kan vere aktuelt & motta fordag fra domstolane,

Den norske Dommerforeningen eller andre organisa
gonar som organiserer dei aktuelle yrkesgruppene.

Kongen i statsrad kan trekkje attende ei oppnem-
ning dersom vedkomande medlem ikkje er i stand til
eller villig til & utfare vervet pa ein forsvarleg mate.
Dette prinsippet vert lovfesta.

| fordaget fra Domstolkommisjonen er ikkje
domstolleiar tillagt nokon annan rolle enn & gje e
skriftleg uttale. Ei rekkje domstolleiarar har i sine
heyringsuttaler understreka verdien av at dei far delta
aktivt i samband med intervju mv., og Justisdeparte-
mentet er enig i dette.

Departementet duttar seg til fordaget til prinsipp
for sakshandsaminga, inkludert framgangsméten der
regjeringa vurderer & utnemne ein annan sgkjar enn
dei inngtilte.

Justisdepartementet viser til at lov om offentleg
innsyn nyleg er endraglik at ein kan unnta opplysnin-
gar om ein sgkjar fra offentleg innsyn dersom sgkja-
ren §elv ber om det. Departementet er elleseinigi at
namn og rangering av sgkjarane som blir inngtilte skal
vere offentleg tilgjengeleg, men ikkje Innstillingsra-
det s grunngjeving.

Domstolkommisjonen har foreslatt at Innstillings-
radet skal gje inngtilling i utnemningssaker og i dei
fleste saker om lengre konstitusjonar og fatte endeleg
avgjerd om kortare konstitusjonar og konstitusjonar
som kjemii tillegg til fast dommarstilling. Nokre hay-
ringsinstansar ottast for om Innstillingsradet vil verei
stand til raskt nok & handsame dei kortare kongtitusjo-
nane. Justisdepartementet viser til at dei heilt kortva
rige dommarkongtitusjonane i dag vert handsama av
fylkesmennene etter oppmoding fra domstolleiaren. |
framtida ber slike avgjerder treffast av domstolleiaren
Salv.

Inngtillingsrédet sitt ansvarsomrade ska og om-
fatte stillingar som dommar i Hagsterett (unntatt kon-
stitusjonar). Nar det gjeld stillinga som justitiarius i
Hegsterett, ber regjeringastanoko friareenni havetil
andre dommarutnemningar. Det er derfor ikkje natur-
leg at denne tillinga vert handsama av Innstillingsré-
det.

Departementet meiner at dei fored ate avgrensin-
gane i Kongen si frie utnemning av dommarar ikkje
kjemi konflikt med Grunnlova § 21.

8.1.8 Administrative og gkonomiske konsekvensar

Reelle meirutgifter ved etableringa av den nye
ordninga for dommarutnemningar vil vere ca
kr 500 000 pr. &r.

8.2 Merknader fr& komiteen

Komiteen er samdi at det vert etablert eit nytt
Innstillingsréd for dommarar. Kompetansen til anem-
ne opp dommarar skal liggjetil Kongen i statsrad, et-
ter at sakene er gitt ei avgrensa preving i Justisdepar-
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tementet. Komiteen ser det som naturleg at det er
grunn til & lovfeste hovudprinsippa for i slik nyord-
ning. Kongen kan gje faresegner om dei meir detaljer-
te sakshandsamingsreglane. Sekretariatet skal vere
ein del av den nye domstoladministrasonen, der ogsa
medlemene i Innstillingsrédet skal delta i arbeidet
med farebuinga av sakene.

Komiteen er vidare samd i at radet skal hagju
medlemer, der fem er juristar. Lengda pa oppnem-
ningsperioden ber vere fire &. Komiteen er samd
med Domstolkommisjonen og Regjeringai at Innstil-
lingsrédet skal hatre funksonar: Innstilling i utnem-
ningssaker og i dei fleste saker om konstitugon lenger
enn eit ar, endeleg avgjerd i konstitugjonar inntil eit ar,
samt alle konstitugonar som vert gjevei tillegg til fast
dommarstilling. Kortvarige dommarkonstitusjonar
vert & avgjere av domstolleiaren i trad med departe-
mentet sitt syn.

Komiteen ser det som rett at ansvarsomradet
for Inngtillingsradet 0g skal omfatte stillingar som
dommar i Hagsterett, men ikkje konstitugonar. Heg-
sterett skal harett til auttale seg fer oppnemning, men
etter at Innstillingsradet s innstilling er gjort kjent for
dei.

Komiteen er vidare samd med Regjeringai at
ndr det gjeld dtillinga som justitiarius i Hagsterett,
skal ein kunne sta friare enni hgve til andre dommar-
utnemningar, og det er difor ikkje naturleg at denne
stillinga vert handsama av Innstillingsradet.

K omiteen har merkaseg at Justisdepartementet
meiner at dei fareslegne avgrensingane i Kongen sitt
frie val av dommarar ikkje vil kome i konflikt med
Grunnlova § 21.

Fleirtalet i komiteen, ale unntatt medie-
men frad Framstegspartiet og representanten Jarn L.
Stang, er samd i at det er Kongen i statsrad som pafritt
grunnlag nemner opp ale medlemenettil Innstillings-
radet.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representanten Jgrn L. Stang
mener at inngtillingsutvalget ber oppnevnes etter de
samme prinsipper som leggestil grunn for oppnevnel-
sen av styret for domstoladministrag onen, hvilket vil
si at 3 dommere utnevnes av Hayesterett, 2 jurister av
regjeringen og de 2 gvrige representantene i utvalget
oppnevnes av Stortinget. Disse medlemmer er
imidlertid enig med departementet i at Innstilingsré-
det og styret for domstoladministrasjonen ber veare to
forskjellige organer.

Disse medlemmer fremmer forsag til end-
ring i domstolloven § 55 ai trad med dette.

Disse medlemmer viser for gvrig til sine
merknader under pkt. 6.

9. MELLOMBEL SE DOMMARAR
9.1 Samandrag
9.1.1 Innleiing

| dag er det e rekkje ordningar med mellombelse
dommarar. Stortinget har fleire gonger peika pa pro-
blemaved bruk av konstituerte dommarar.

9.1.2 Reglane for bruk av mellombel se dommarar

Konstitugon av vikarar kan skje m.a. ndr dom-
marstillingar er ledige, ndr det ligg fere omorganise-
ringsplanar eller nér det oppstdr ein tidsavgrensatrong
for ekstra dommarkapasitet.

Det tillingsvernet uthemnde dommarar har etter
Grunnloven 8 22 gjeld og dommarar som vert konsti-
tuerte i statsr&d. Dommarar som vert konstituerte ved
departementsavgjerd er derimot underlagde dei same
oppseiings- og avskilsreglar som ordineagre statstenes-
temenn.

Departementet konstituerer gjennomsnittleg 15-
20 dommarar pr. ar, og det vart gjennomsnittleg kon-
stituert 17 dommarar pr. & av Kongen i statsréd i pe-
rioden 1990 til 1998.

Bruken av dommarfullmektigar har lang tradigon
i Noreg. Normal tenestetid er to ar, men den kan len-
gjast til tre &. Dommarfullmektigane sin funkson og
makt er med nokre avgrensingar formelt likestilt med
embetsdommarar. Departementet har fleire gonger &t-
varamot a gje for omfattande og krevjande dgmman-
de oppgaver til dommarfullmektigar med avgrensaer-
faring. Dommarfullmektigane utgjorde ved arsskiftet
1999/2000 ca. 34 pst. av adle demmande stillingar i
farste instans.

Justisdepartementet har i el arrekkje oppnemnt
pengonerte juristar, farst og fremst pengonerte dom-
marar, til & gjere teneste som ekstraordinagre lagdom-
marar. | 1999 utferte desse 16,8 pst. av rettstimane i
lagmannsretten, medan 19 pst. vart utfert av herads-
og byrettsdommarar som vart tilkalatil tenestei lag-
mannsrett.

9.1.3 Bruken av mellombel se dommarar i andreland

Mellombe se dommarar har vore brukt i stor ut-
strekning i Danmark, og ein sgkjer no & avgrense bru-
ken. | Finland og Sverige har rekrutteringatil domsto-
lane i svaat stor grad vore intern. Mellombelse dom-
marar vert m.a. nytta som vikarar, eventuelt ut over
oppnadd alderspensjon.

Praksisi Norden og einskilde andre land vert refe-
rert i proposisjonen, jf. pkt. 9.3.
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9.1.4 Domstolkommisjonen sitt forslag

Domstolkommisjonen foreslar at ein, far ein gar
til kongtitusjon av personar utanfor domstolane, un-
dersgker om det er mogleg & utnytte kapasitet ved an-
dre domstolar. Vidare vert det foreslatt & opprette fas-
te dommargtillingar felles for fleire domstolar innan-
for same instans, der dommaren fast held til ved éin
domstol. Endeleg har kommisjonen foredatt at det
vert prevd ut e ordning der det vert oppretta nokre
nye, faste dommargtillingar ved nokre store domsto-
lar, utover det talet pAdommarar som domstolane sine
eigne saker gjev grunnlag for. Domstolen skal haplikt
til & avgje desse dommarane til & handsame saker ved
sideordna domstol i regionen svarandetil eit visst ve-
keverk pr. ar.

Faste dommarar som vert utnemnde med flytte-
plikt kan setjast inn ved dei domstolane som til ein
kvar tid har mest & gjere. Kommisjonen meiner dette
0g kan pravast ut, til tross for at ein trur det vil vere
liten interesse for gillingane.

Ved ein settedommarkongtitusjon grip Kongen,
Justisdepartementet eller fylkesmannen inn i domsto-
lane si saksfordeling og fastset kven som skal avgjere
e konkret sak. Domstolkommisjonen finn dette prin-
sipielt uheldig, og meiner settedommartrongen kan
lgysast utan at eit organ utanfor domstolane tek stil-
ling til saksfordelinga.

Heagsterettsdommarar ber framleis konstituerast i
statsrad etter fordag sett fram av Hagsterett.

Dommarfullmektigar ma gjevast det same stil-
lingsvernet som konstituerte dommarar og kome inn
under dei same reglane om disiplinagordning og side-
gjeremdl. Kommisjonen foreslar at dommarfull mekti-
gar skal tilsetjast med same tenestetid somi dag av eit
lokalt tilsetjingsrad for domstolane. Sagrordninga med
at ein etter dommarfull mektigtida kan fa ny dommar-
fullmektiggtilling ved store byrettar, vert fjerna. Det
bar ikkje vere fleire dommarfullmektigar enn faste
dommarar ved nokon domstol.

Domstolkommisjonen har foresldtt & avskaffe
ordningamed at departementet oppnemner pensjoner-
te dommarar som ekstraordineare lagdommarar. Kom-
misjonen foreddr vidare at berre éin av dei tre dom-
marane i lagmannsretten kan vere ein tilkalla dom-
mar. | dag er dette lovfesta for sivile saker, men
avgrensinga ber gjelde generelt.

Domstolkommisjonen har i si lovskisse 0g fore-
slétt etablert eit utvida stillingsvern for alle domma-
rar.

9.1.5 Hayringsinstansane sitt syn

Fleire hgyringsinstansar gjev uttrykk for at det
prinsipielle utgangspunktet bar vere at demmande av-
gjerder vert trefte av fast uthemnde embetsdommarar
og at kvar einskild domstol §@lv dekkjer sin trong for
arbeidskraft. Unntakabgr grunngjevast i praktiske be-

hov, og bruken av mellombel sedommarar ber reduse-
rast.

Det er elles ulike kommentarar til dei einskilde
delane av Domstolkommig onens forslag.

9.1.6 Justisdepartementet sine vurderingar
og forslag

Departementet sitt forslag vert oppsummert dik:

1. Konstitusjonar.

1.1 Retten til & konstituere dommarar som vikar
held fram. Dersom det er mogleg, bar ein nytte dom-
marar felles for fleire domstolar eller bistand fra
annan domstol. Det skal ikkje kunne konstituerast vi-
kar til @ handsame ein ller fleire konkret fastsette sa-
ker.

1.2 Ein vil framleis kunne konstituere dommarar
som ekstrahjelp, men berre som subsidiaa |@ysing et-
ter at domstolleiar og domstoladministrasjon har vur-
dert om trongen kan dekkjast ved dommar felles for
fleire domstolar €ller bistand fra annan domstol. Ein
skal ikkje kunne vedta ekstrahjelpkonstitusion til a
handsame & eller fleire konkret fastsette saker.

1.3 Retten til & konstituere dommar pa grunn av
omorganiseringsplanar held fram.

1.4 Det vert giennomfert forsgk med oppretting
av faste dommarstillingar felles for fleire domstolar
innan sameinstans, der dommaren har sitt fastetilhald
ved ein domstol.

1.5 Det vert gjennomfart forsgk med gyremerking
av nokre nye faste dommarstillingar ved einskilde sto-
re domstolar, utover det talet pd dommarar som dom-
stolane sine eigne saker gjev grunnlag for. Domstolen
skal ha plikt til & avgje dommarar til handsaming av
saker ved andre domstolar i regionen tilsvarande eit
visst vekeverk pr. ar.

2. Det skal ikkje vere fleire dommarfull mektigar
enn faste dommarar ved nokon domstol. Det vert fore-
détt oppretta nokre dommarstillingar til dei ca. 20
domstolane som i dag ikkje tilfredsstiller dette kravet
til erstatning for et tilsvarande tal pAdommarfullmek-
tigar. Meir systematiske opplagringstiltak og meir sys-
tematisk siling av kvafor saker som vert tildelte dom-
marfullmektigar mv. ber finne stad.

3. Det vert lovfestaat det berre kan deltaéin tilkal -
ladler ekstraordinaa dommar ved handsaming av sa
ker i lagmannsrett.

4. Alle mellombelse dommarar vert sikradet same
utvida stillingsvernet for dommarar, jf. Grunnlova
§ 22 andre leddet.

9.1.7 @konomiske og administrative konsekvensar

Ein lengre opplagingsperiode utan dgmmande
verksemd vil gjere at det for kvart dommarfullmektig-
arsverk gjennomsnittleg vil bli avgjort noko faare sa-
ker. Forslaget om at det ikkje ber vere fleire dommar-
fullmektigstillingar enn dommarstillingar ved nokon
herads- eller byrett gjer at ca. 20 dommarfullmek-
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tiggtillingar ma gjerast om til dommartillingar. Meir-
kostnaden ved desse endringane vil utgjere ca
kr 6 600 000 pr. &r.

Departementet trur det er trong for 5-8 lagdom-
marstillingar for & kompensere for avgrensinga i bruk
av tilkala dommarar og ekstraordinaere dommarar.
Dettevil gje ein samla arleg kostnad paca. 3 000 000-
5 000 000 kroner.

9.2 Merknader fra komiteen

Komiteen er samd med Regjeringai at rettentil
a konstituere dommarar som vikar, som ekstrahjelp,
eller pa grunn av omorganiseringsplanar vert haldne
ved lag. Likeeins er komiteen samd i at det ber
giennomferast forsgk med oppretting av faste dom-
marstillingar fellesfor fleire domstolar innan samein-
stans, der dommaren har fast tilhald ved ein domstal,
0g at det vert gjort forsgk med gyremerking av et viss
tal nye faste dommarstillingar ved nokre store dom-
stolar, utover det tal dommarar som domstolen sine
eigne saker gjev grunnlag for.

Komiteen er samd i prinsippet om at det ikkje
skal vere fleire dommarfullmektigar enn det er faste
dommarar ved nokon domstal.

Komiteen har heller ingen merknad til at det
vert lovfestael avgrensing av ordningane med at dom-
marar fra ferste instans vert tilkalatil teneste i lag-
mannsrett og med a pengonerte dommarar vert
nemnde opp som ekstraordinagre lagdommarar. Det
bar berre vere eintilkalla eller ekstraordinaa dommar
ved handsaming av den einskilde sak i lagmannsret-
ten. For & kompensere for redusert bruk av tilkalla
dommarar og ekstraordinaae dommarar ma det opp-
rettast eit tilstrekkeleg tal nye lagdommarstillingar.
Komiteen er samdi at alle mellombelse dommarar
vert sikradet same utvidastillingsvernet som gjeld for
faste dommarar, jf. Grunnlova § 22 andre leddet.

10. DOMMARANE SINE SIDEGJEREMAL
10.1 Samandrag
10.1.1 Innleiing

Norske dommarar stér relativt fritt til &inneha si-
degjeremal, og det er berrei el viss utstrekning gjeve
rettslege avgrensingar i form av forbod eller krav om
godkjenning. Det gjeld ikkje noko krav om at sidegje-
remal skal registrerast.

10.1.2 Dagens ordning

Hovudtariffavtalainnskrenkar statstilsette sin rett
til innehalegnnasidegjeremal, og regelen om dette er
0g tatt inn i arbeidsavtalen som er inngétt med kvar
einskild dommar.

| medhald av domstolloven er det vidare forbod
mot at dommarar er advokatar, medlem av forliksr&
det, lagrettemedlem eller meddommar. K ombinasjo-
nen skifteforvaltar og overformyndar er og ulovleg.

Hagsterett har utarbeidd «Midlertidige regler om
hayesterettsdommeres oppdrag og verv utenfor Hay-
esterett». | reglane vert det skilt mellom verv som
hegsterettsdommarar ikkje ma ha, verv som skal fare-
leggjast justitiarius og verv som er registreringsplikti-
ge. Alle dommaranei Hegsterett deltar i denne frivil-
lige registreringsordninga. Registeret er offentleg.

Domstolkommigonen har giennomfert ei sparje-
undersgking som viste at mange dommarar har side-
gieremd. Dommarane sine inntekter er i stor grad
knytt til nokre typar av sidegjeremal, saaleg fra delta-
king i statlege styre, r&d og utval, fra nagingsverk-
semd og fra anna juridisk verksemd.

| proposigonen punkt 10.3 vert det gjort greie for
internagonale ordningar og erfaringar fra Danmark
og Sverige.

10.1.3 Domstolkommisjonen sitt forslag

Domstolkommisjonen foreslar at det vert innfert
rettsleg regulering av dommarane sine sidegjeremdl.
Reguleringa vil i hovudsak vere registrering av side-
gieremdl, e godkjenningsordning for ein del sidegje-
remal, og ei viss utviding av dagens forbodsordning.

Dei forboda som gjeld i dag, held fram. 1 tillegg
vert det fored &tt at ein dommar ikkje skal kunne uteve
rettshjel psverksemd, eller vere mediem av voldgifts-
rett etter oppnemning av éin part.

Kommisjonen gér vidare inn for at det i starre ut-
strekning enn i dag vertinnfert reglar omgodkjenning
av sidegjeremdl og at desse reglene vert lovfesta. Det-
te gield sidegjeremd som kan medfere at dommaren
meir enn stundom kan verte ugild, som hemmar/sin-
kar arbeidet i dommarstillinga, sidegjeremal i kollegi-
aleforvaltningsorgan der ein marekne med at organet
sine avgjerder kan bli brakt inn for domstolane, side-
gieremdl i privat eller offentleg naaingsverksemd og i
private tvistelgysande nemnder, eller oppnemning
som medlem av voldgiftsrett.

Tre tilfelle vert foreddtt unntatt fra godkjenning.
Dette gjeld val eller oppnemning som vert gjort av
Stortinget eller av Kongen i statsrad, val som stor-
tingsrepresentant, medlem av Sametinget eller av fol-
kevalde organ i kommunar og fylkeskommunar, og
verv i registrerte politiske parti.

Kommisjonen foredar at ei rekkje av dommarane
sine sidegjeremdl skal registrerast. Det same gjeld
opplysning om siste stilling far tilsetjing som dom-
mar. Unntatt fra registrering er medlemskap i politis-
ke parti, trussamfunn, interesseorganisagonar eller i
ideellelag, verv og liknandei ideelle lag som har faa-
re enn 100 medlemer, samt enkeltstdande foredrag og
liknande.
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Det er dissensi kommisjonen med omsyn til om
det skal innfarast registreringsordning for mediem-
skap i ideelle lag der medlemene har saarlege plikter
overfor kvarandre (brorskap- og sgstersamband). Et-
ter mindreta et sitt fordag skal medlemskap eller verv
i slike organisasjonar omfattast av registreringsplikta,
medan fleirtalet gar mot registreringsplikt her.

Vidare foredar Domstolkommisjonen at investe-
ringar som representerer eigarinteresser i selskap, skal
registrerast dersom dei kjem over e grense som vert
fastsett av Kongen.

Ein kvar skal harett til & gjere seg kjent med opp-
lysninganei registeret.

10.1.4 Heyringsinstansane sine vurderingar

Det store fleirtalet av domstolar som har avgitt
hayringsuttale, star hovudtrekka i kommisjonen sitt
fordag. Den norske Dommerforening er skeptisk til
fordaget om at verv i ideelle lag skal registrerast, og
fleire er imot kommisjonen sitt forslag om a forby
voldgiftsoppdrag etter oppnemning av ein part.

Det er elles ulike syn blant hgyringsinstansane pa
ulike delar av kommisjonen sitt fordag.

10.1.5 Justisdepartementet sine vurderingar
og forslag

Innleiing

Som Domstolkommigonen, meiner Justisdepar-
tementet at registrering av sidegjeremdl ber vere det
viktigaste elementet i den samlareguleringa av dom-
marane sine sidegjeremd. Forbod vert i liten grad
fored &t, medan det vert innfert ei godkjenningsor d-
ning.

Datatilsynet tilrdr i S heyringsuttale at det ber
vurderast alovfeste ein rett til a fravike registrerings-
pliktai dei tilfella personvernomsynet veg tyngre enn
omsynet til registreringsordninga. Domstolkommisjo-
nen meinte at dette ikkje var noko god lgysing, men
departementet finn grunntil & opne for eit slikt unntak
i spesielletilfelle, jf. fordaget til ny § 121 k i domstol-
loven.

Domstolkommisjonen har peika pa at dommar-
deltaking i SEFO reiser vesentlege prinsipielle pro-
blem. Departementet gnskjer & hauste noko meir erfa-
ring med utviklingai samansetjinga av organet far det
eventuelt vert sett i gong eit nytt utgreiingsarbeid pa
dette omradet.

Registrering

| utgangspunktet skal ale sidegjerema for dom-
marar registrerast, likevel dik at det vert gjort unntak
fra registreringsplikta i tr&d med kommisjonen sitt
fordag.

Sa vel mediemskap som verv i brorskap- og sgs-
tersamband vert registreringspliktig fordi dette vil
bringe klare liner og offentleg innsyn, og gjere det en-

klare for partar og prosessfullmektigar & vurdere
eventuelt ugildskap tidleg i prosessen.

Godkjenning

Konkret foreslar departementet at dommarar ikkje
utan godkjenning skal kunne péta seg gjeremal som er
utan direkte sasmanhang med dommarstillinga, og som
gjer det vanskeleg dutfaredei pliktene som er knytt til
den. Innfgringa av ei godkjenningsordning for ar-
beidstyngande sidegjeremal representerer ikkje noko
annaéler meir enn det som falgjer av den aminnele-
ge, ulovfestalojalitetsplikteni arbeidstilhgve. Det nye
er a ordninga vert lovfesta. Ei tilsvarande ordning
vert innfart for sidegjeremd som meir enn stundom
kan gjere dommaren ugild.

Det vert gjort unntak for alle val og oppnemningar
som vert gjorde av Stortinget eller av Kongen i stats-
rad, ogsa til granskingskommisjonar. Reglane om
godkjenning bar derimot gjelde for val som vert gjort
av eit annafolkevald organ eller av eit politisk parti.

Departementet foreslar ikkje & felgje opp kommi-
gonen sitt forslag om forbod mot at dommarar tek pa
seg voldgiftsoppdrag pagrunnl ag av oppnemning ber-
reav den eine parten, men falgjer elles opp kommisjo-
nen sitt forslag til godkjenningsordning, jf. ny § 121 ¢
i domstolloven.

Forbod

Eksisterande forbod mot stillings- og funksjons-
kombinasjonar vert farte vidare. Forbodet mot advo-
katverksemd vert utvidatil & omfatte eit forbod mot &
uteve rettshjelp stendig eller mot vederlag.

Det vert vidare foreslétt innfert eit alminneleg for-
bod mot at personar som vert tilsette fast som dommar
kan ha permigon fratidlegare stilling, og mot at dom-
marar tek imot lan eller anna godtgjering fratidlegare
eller framtidig arbeidsgjevar.

Det praktiske opplegget for godkjenning og
registrering av sidegjeremal

Domstolkommisjonen sitt fleirtal har foredétt at
godkjenningskompetansen vert lagt til den sentrale
domstoladministrasionen. Fleire heayringsinstansar
har gatt inn for at ein vesentleg del av godkjennings-
kompetansen bar leggjast til domstolleiar.

Justisdepartementets er einig i at domstolleiar bar
ha ansvaret for ata tilling til godkjenningssaker for
dommarane ved vedkomande domstol. Departemen-
tet fored ar likevel at det er domstol administrasjonen
som skal handsamast desse sakene i den aler farste
fasen, men at det vert opnaopp for ddelegererettenttil
domstolleiar.

Domstolleiaren si avgjerd kan klagast inn for
domstoladministrasjonen som og skal vere registeran-
svarleg. De nagrare detaljane om godkjenning og re-
gistrering av sidegjeremd vil bli nedfelt i faresegner.
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10.1.6 Administrative og gkonomiske konsekvensar

Samla sett vil ein fa ein eingangskostnad ved eta-
blering av registrerings- og godkjenningsordninga pa
ca. kr 250 000. Dei arlege kostnadene til arbeid med
registrering, godkjenning og systemvedlikehald ven-
tar ein vil utgjereca. krl 00000.

10.2 Merknader fra komiteen

Komiteen er samdi at reglane om sidegjerema
vert fastsette i lov for dommarar. Forliksradsmedie-
mer, meddommarar og dommarar i ssedomstolane
vert ikkje i denne omgangen omfatta av ordninga.

Komiteen er samd i a registrering av sidegje-
remal ber utgjere det vesentlegaste elementet i den
samla reguleringa av dommarane sine sidegjeremal.
Nazrare detaljar om opplegget for godkjenning og for
registrering av sidegieremad ma bli nedfelt i fareseg-
ner.

11. KLAGE- OG DISIPLINZAERORDNING FOR
DOMMARAR

11.1 Samandrag
11.1.1 Gjeldande rett/praksis

Faste dommarar kan berre gjevast avskil etter sivil
rettergang og domi medhald av Grunnlova § 22. Mel-
lombelse dommarar kan gjevast avskil administrativt
og dei kan bli oppsagde, med mindre dei er konstitu-
erte av Kongen.

Den aminnelege straffdovgjevinga gjeld og
dommaranesine straffbare handlingar. Dertil kjem ein
del sazrlegereglar i straffeloven som gjeld for offent-
lege tenestemenn som sviktar i si stillingsuteving. Ein
dommar kan og bli frédemt stillinga som straff, eller
padra seg skadebotansvar ved mistak/unnlating. Hag-
sterettsdommarar star i e saatilling idet saker om
straffbare handlingar vert farte for Riksrett og dei kan
heller ikkje fjernast frastillinga pa anna mate enn ved
straffedom.

Regjeringa har rett og plikt til & fare tilsyn med
dommarar, og kan reagere med visse, mildare atgjer-
der overfor kritikkverdig dommarframferd. Kritikken
kan gjelde bade tenestlege tilhgve og private tilhgve
som gér ut over vedkomande dommar sitt omdgmme
og borgarlege varnad. Det er likevel noko uklart kva
som ligg i disiplineamakta, og nokon formell klage-
ordning er ikkje etablert. Departementet er og varsam
med & gripe inn overfor kritikkverdig dommarfram-
ferd pagrunn av prinsippet om at domstolane og dom-
marane er uavhengige.

Domstolleiaren vil kunne pétale det dersom regel-
verk eller administrative vedtak ikkje vert fglgde.
Domstolleiar har bade rett og plikt til dinnrapportere

til Justisdepartementet meir alvorlege eler gjentekne
brot pa administrative rutiner mv.

| proposisjonen gjer ein greie for disiplinagrord-
ningafor andre stillings- og yrkesgrupper, m.a. advo-
katar. Vidare gjer ein greiefor internasjonal e og andre
lands nagonale ordningar. Generelt kan det seiast at
disiplinaatiltak i form av atvaring og kritikk er vanleg
i andre land, men og meir vidtgdande tiltak finnest.
Fleire land har formaliserte klageordningar. |1 nokre
land er dommarane ved den/dei hggste domstolane
unntatt fra disiplinagrordninga.

11.1.2 Domstolkommisjonen sitt forslag

Domstolkommisonen foresldr at dei grunnleg-
gjande reglane om dommarane si rettslege stilling, til
dette hayrer reglane om straff, avskil, suspenson og
erstatning, held fram som no. Kommisgjonen meiner li-
kevel det i tillegg er trong for & heilt ny klage- og dis-
iplinaarordning. Klage- og disiplinagordninga er fore-
détt & gjelde for tilhgve i tenesten, arbeidsrettslege
plikter i tilknyting til tilsetjingstilhevet og tilheve
utanfor tenesten.

For a kunne nytte disiplinaatiltak, ma det stillast
som vilkdr at dommaren har opptradt klanderverdig.
Dei foreslatte disiplinaatiltaka er «kritikk» og «advar-
sel», som skal kunne gjerast offentleg i anonymisert
form. Ei &varing vil vere det strengaste tiltaket.

Klagerett vert gitt til dei personane som direkte og
personleg er utsette for dommaren s kritikkverdige
framferd, farst og fremst aktarane i retten. Ein dom-
mar ma og sjelv kunne be disiplinagorganet avklare
om ho/han har gjort noko kritikkverdig. Vidare skal
domstolleiar, domstoladministrasjonen (etter fleirtalet
sitt fordag), Justisdepartementet og Den Norske Ad-
vokatforening ha klagerett. Det same gjeld andre or-
ganisasionar som kan haei saaleg interessei afadisi-
plinarorganet s vurdering, for eksempel presseorga
nisasjonane. Disiplinarorganet ber og harett til ataei
sak til handsaming av eige tiltak. For tilheve utanfor
tenesten skal berre Justisdepartementet, den sentrale
domstoladministrasjon (etter fleirtalet sitt forslag) og
domstolleiar ha klagerett, i tillegg til disiplinsgrorga-
net sin eigen initiativrett.

Kommisjonen tilrar at det vert etablert eit eige ad-
ministrativt, kollegialt klage- og disiplinarorgan for
dommarar. Organet skal fungere fritt og §@vstendig
uavhengig av bade regjeringa og ein eventuell ny
domstoladministrasion.  Tilsynsutvalet skal etter
framlegget setjast saman av to representantar for al-
menta (som vert valde av Stortinget) to dommarar og
ein advokat (som alle vert oppnemnde av regjeringa).
Regjeringa oppnemner leiaren.

Eit fleirtal i kommisjonen foreslar at den innklaga
dommaren far same rett til &forklare seg for Tilsyns-
utval et som embetsmann/tenestemann har etter tenes-
temannsloven § 19 i sak om ordensstraff. Kommisjo-
nen sitt mindretal meiner at det ma vere opp til Til-
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synsutvalet & avgjere om det er trong for & hgyre
dommaren s munnlege forklaring.

Kommisjonen er og delt i synet pd omfanget av
den rettslege overpravinga av vedtak fra Tilsynsutva-
let. Eit fleirtal meiner at den bar avgrensast til praving
av rettsbruken, sakshandsaminga og det faktiske
grunnlaget for vedtaket, i tréd med dei aminnelegere-
glane som gjeld for overpreving av vedtak i forvalt-
ningsorgan. Mindretalet meiner at alle lengst mogleg
ber hakrav pa at avgjerder som er vesentlege for dei,
skal kunne overprgvast fullt ut ein gong.

Kommisjonen foreslar at alle dommarar skal om-
fattast av disiplinarordninga. Oglekdommarar, inklu-
dert mediemer av forliksrad, vert omfatta sd langt det
passar.

11.1.3 Heyringsinstansane sine vurderingar

Blant dei domstolane som har avgitt uttale, er det
el klar overvekt som er for at det vert opprettaei eiga
disiplinagrordning for dommarar. Og Den norske
Dommerforening ster forslaget. Trongen for eit regel-
sett for «god dommarskikk» vert m.a. teke opp av
Norges Juristforbund og Den norske Dommerfor-
ening, og det vert reist sparsma om det er gnskjeleg &
overlate utviklinga av dette til disiplinaerorganet. Det
er ulike syn pa om retten ber ha full previngsrett ved
overprgving av Tilsynsutvalet sine avgjerder. Nokre
domstolar meiner at lekdommarar ikkje bgr omfattast
av disiplinarordninga.

Nér det gjeld spersmalet om hggsterettsdommarar
skal omfattast av klage- og disiplinaaordninga uttaler
Heagsterett at den tvil Domstolkommisgjonen har gjeve
uttrykk for, og har gjort seg gjeldande for fleire av
dommarane i Hagsterett, og konklugonen hja dom-
marane er ulik.

11.1.4 Justisdepartementet sine vurderingar
og forslag

Justisdepartementet foredar etablert ei ny klage-
og disiplinaarordning som i hovudsak er i trad med
kommigonen sitt framlegg.

Nokre hgyringsinstansar har gjeve uttrykk for ein
vissskepsismot ei klage- og disiplinaerordning. Desse
innvendingane maein kunne komai megte ved ein vid
rett til davvise klart grunnlause klager.

Departementet er einig med kommisjonen om
rekkjevidda for disiplinagordninga. Ved vurderinga
av om tilhgve utanfor tenesten skal vere omfatta, ma
einvegetrongen for dette mot omsynet til dommarane
sitt privatliv og personvern, og dike tilheve ska berre
kunne takast opp i ekstraordineere situasjonar.

Etter gjentatt dtvaring og/eller kritikk, ber ansvar-
leg til setjingsmakt vurdere om det skal reisast avskils-
sak. | andreland er det ikkje uvanleg med gkonomiske
sankgonar. Slike sankgonar har eit strafferettdeg
preg, og hayrer etter departementet si vurdering hei-
mei strafferettspleien.

Departementet falgjer opp kommisonen sitt for-
sdag om klagerett. Det er eit saaskilt sparsma om og
tilsette ved eit dommarkontor skal ha klagerett i sam-
band med reint administrative tilhgve. Justisdeparte-
mentet tilrdr at den tilsette mabringe sakainn for den
sentral e domstol admi nistrasjonen.

Tilsynsutvalet skal setjast saman av fem medle-
mer som fores &t av kommisjonen, men departemen-
tet foreslar at alle vert oppnemnde av Kongen i stats-
rad. Det kan vere aktuelt amottaford ag fra eksempel -
vis domstolane, Den norske Dommerforening eller
andre organisasjonar som representerer den aktuelle
gruppa. Regjeringa skal likevel sta fritt i sitt val av
personar til utvalet.

Funksjonstida for Tilsynsutvalet sine mediemer
vert fire &, med hgve til gienoppnemning for én ny
periode. Sekretariatsfunkgonen vert lagt til den nye
domstoladministrasjonen.

Retten til & utnemne dommarar, suspendere dom-
marar samt ta ut tiltale i straffesak skal framleisliggje
til Kongen. Dersom Tilsynsutvalet meiner at ein dom-
mar sitt tilheve kvalifiserer for straffesak eller suspen-
gon/sivil avskil, ma utvalet ha ein plikt til straks a
melde sakatil patalemakta/Justisdepartementet. Ogsa
domstoladministrasjonen vil kunneinitiere e straffe-,
avskils- eller suspensjonssak.

Departementet foresldr at ein dommar som vert
innklaga til Tilsynsutvalet skal ha same rett til &for-
klare seg munnleg direkte overfor Tilsynsutvalet, som
ein embetsmann/tenestemann har rett til etter teneste-
mannd oven. Og klagar bar gjevast ein dik rett. Unn-
tak gjeld der Tilsynsutvalet finn at det klart ikkje er
trong for munnleg forklaring. Tilsynsutvalet ma og ha
einrett til & paleggje savel dommaren som klagaren a
mgte for Tilsynsutvalet.

Alle redlitetsavgjerder skal treffast av eit samla
utval og Tilsynsutvalet skal som hovudregel handsa-
me sakenei mgte. Avgjerder vert trefte med alminne-
leg fleirtal. Det er hevetil Adelegererettentil davvise
klager til leiaren eller eit av dei andre mediemenei ut-
valet. Det vert foredatt ein klagefrist pa tre manader.
Kjem ei klage etter at fristen har gatt ut, ber Tilsyns-
utvalet framleis harett, men ikkje plikt til & realitets-
handsame den innan ein absolutt frist pa 1 ar.

Mgtene i utvalet bgr som hovudregel forega for
lukka darer. Avgjerdene utvalet tek bar vere offentle-
ge, meni anonymisert form.

Departementet foreslar at domstolane si overprg-
ving av Tilsynsutval et sine avgjerder vert avgrensatil
preving av rettshruken, sakshandsaminga og det fak-
tiske grunnlaget for vedtaket.

Justisdepartementet meiner a alle juridiske dom-
marar bagr omfattast av disiplinagrordninga. Departe-
mentet er meir i tvil om lekdommarar bgr omfattast,
og konkluderer med at ein farebelsikkje bar gjere den
nye klage- og disiplinegrordninga gjeldande overfor
lekdommarar eller forliksrada.
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11.1.5 Administrative og gkonomiske konsekvensar

Samla personal kostnader til Tilsynsutval et inklu-
dert sekretariatet vert reknatil omkring kr 250 000 pr.
ar.

11.2 Merknader fra komiteen

K omiteen ser at det er naudsynt ahaeit eige or-
gan for klage og disiplinagrordning og ster fordaget
om a opprette eit tilsynsutval for dommarar. K omi -
teen meiner som departementet at organet ber ha
fem medlemer. Funkgonstida skal vere fire ar, med
rett til reoppnemning.

Komiteen er einigi at mynde til & uthemne
dommarar, suspendere dommarar, samt ta ut tiltale i
straffesak framleis skal liggje hjaKongen i statsrad.

Fleirtalet i komiteen, ale unntatt medie-
men frad Framstegspartiet og representanten Jarn L.
Stang, duttar seg til at medlemene i Tilsynsutvalet
vert anemne opp av Kongen i statsrad.

Komiteens medlem fra Fremskritts-
partiet og representanten Jgrn L. Stang
mener at tilsynsutvalget bar ha navnet «Domstoltilsy-
net» og oppnevnes etter de samme prinsipper som
domstoladministrasjonen med den endringen at utval-
get bare skal ha 5 medlemmer. Tilsynet ber settes
sammen av 2 dommere oppnevnt av Hayesterett, 1 ad-
vokat oppnevnt av regjeringen og 2 representanter
oppnevnt av Stortinget.

Disse medlemmer fremmer fordag til end-
ring av domstolloven § 235 i trad med dette.

12. ADMINISTRATIVE OG GKONOMISKE
KONSEKVENSAR

Stillingstrongen i den nye domstoladministrasjo-
nen paom lag 65 personer vil bli dekt inn ved overfo-
ring av stillingar fra Justisdepartementet og RIFT.

Justisdepartementet reknar med at omstillings-
kostnadene vil kunne utgjere om lag kr 23 000 000.
Under etableringsfasen er det vidare trong for om-
kring kr 6 000 000 til dekning av eingongsi nvesterin-
gar. Dei drlege driftskostnadene vert om lag
kr 40 000 000. Av dettevil omlag kr 35 000 000 kun-
neoverfarast fra kap. 400 Justi sdepartementet og kap.
410 Herads- og byrettane. Det vert foresl&tt at den nye
domstoladministrasjonen vert etablert si raskt som
mogleg, men det synest tidlegast & kunne skjei lgpet
av andre halvar 2002.

Den samla meirutgiftai samband med innfaringa
av ny handsamingsméte for sakene om dommarut-
nemningar er sett til kr 500 000 pr. &r.

Endringar knytt til dommarfullmektigar, ekstraor-
dinage lagdommarar og tilkalladommarar reknar ein
med vil utgjereein arleg meirutgift pa 10-15 mill. kro-
ner.

Domstoladministrasjonen sitt arlege arbeid med
registrering og godkjenning av sidegjeremal er rekna
a koste ca. kr 100 000. | tillegg kjem utviklingskost-
nader pa kr 230 000.

Samla &leg kostnad til klage- og disiplinaerord-
ningablir ca. kr 250 000.

13. FORSLAG FRA MINDRETAL

Forslag fra Framstegspartiet og r epresentanten
Jarn L. Stang:

Forslag 1

I lov 13. august 1915 nr. 5 om domstolene (dom-
stolloven) gjeres falgende endringer:

§ 33 aferste ledd skal lyde:

Styret for domstoladministragonen bestar av sju
medlemmer med personlige varamediemmer. Kongen
oppnevner to advokater, Hayesterett oppnevner tre
dommere og Stortinget velger to medlemmer til sty-
ret. Hayesterett kan oppnevne en annen saalig kvali-
fisert representant for domstolenei stedet for en av de
tre dommerne. Kongen fastsetter hvilket mediem som
skal vagre leder for styret for domstoladministrasjo-
nen.

§ 55 aferste ledd skal lyde:

Innstillingsrédet for dommere skal avgi innstilling
i forbindel se med dommerutnevnel se og foreta enkel-
te konstitugoner etter naamere bestemmelser i
8855 e og 55 f. Inngtillingsradet bestdr av §u med-
lemmer med personlige varamedlemmer. Kongen
oppnevner en advokat og en jurist ansatt i det offent-
lige, Hayesterett oppnevner tre dommere og Stortin-
get velger to medlemmer til Inngtillingsrédet. Kongen
fastsetter hvilket medlem som skal vaae leder for Inn-
stillingsradet.

§ 235 forste ledd skal lyde:

Domstoltilsynet behandler klager og vurderer
disiplinaatiltak mot dommere. Domstoltilsynet bestar
av fem medlemmer med personlige varamedlemmer.
Kongen oppnevner en advokat, Hayesterett oppnev-
ner to dommere og Stortinget velger to medlemmer
som representanter for allmennheten til Domstoltil sy-
net. Kongen fastsetter hvilket medlem som skal veare
leder for Domstoltilsynet.

| falgende bestemmelser skal uttrykket «Tilsyns-
utvalget» endres til «Domstoltilsynet»: 88 236, 237,
238, 239 og 240.
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Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen lokalisere den nye
domstoladministragonen til Odo.

14. TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen viser til proposigonen og det som
stér fare, og rar Odelstinget til & gjere felgjande

vedtak til lov

om endringer i domstolloven m.m.
(den sentrale domstoladministrasgon og dommernes
arbeidsrettslige stilling)

I lov 13. august 1915 nr. 5 om domstolene (dom-
stolloven) gjeres falgende endringer:

8§ 4 farste punktum skal lyde:

Nér saksmengden gjar det pakrevd, kan Hgyeste-
rett etter bestemmelse av domstoladministragonen
delesi flere avdelinger.

§ 10 annet ledd oppheves.

Navagendetredje ledd blir nytt annet ledd og skal ly-
de:

Farstelagmannen kan tilkalle dommere fra her-
reds- og byrettene i lagdemmet til ata setei retten.
Nér saalige grunner foreligger, kan ferstelagmannen
0gsa tilkalle dommere ved herreds- og byrettene og
lagmannsretten i et annet lagdegmme dersom de er vil-
ligetil agjaretjeneste. Retten kan ikke settes med mer
enn en tilkalt dommer eller pensjonist som er konsti-
tuert etter 8 55 f uten ndr en av lagmannsrettens dom-
mere uventet far forfal. Til behandling av anke eller
kjearemdl tilkallesikke dommere fraden herreds- eller
byrett som har behandlet saken i farste instans.

§ 11 fjerde ledd ferste punktum skal lyde:

Hvor saksmengden gjer det pakrevet, kan lag-
mannsretten etter bestemmel se av domstoladministra-
sionen delesi avdelinger.

§ 18 farsteledd farste punktum skal lyde:

For hvert lagsokn fastsetter domstoladministra-
sjonen ett eller flere rettssteder.

§ 19 fjerde ledd ferste punktum skal lyde:

Hvor saksmengden gjer det pakrevet, kan her-
reds- og byrettene etter bestemmel se av domstoladmi-
nistrasjonen delesi avdelinger.

§ 20 annet ledd oppheves.

Névaaendetredje ledd blir nytt annet ledd og skal ly-
de:

Domstoladministragonen kan oppnevne en saa-
skilt dommer til forharsdommer i en eller flere be-
stemte straffesaker eller til a styre skjann, ekspropria-
gonssaker eller saker som reisesunder ett etter lov om
rettergangsméten for tvistema § 23 a, nar det er p&
krevet fordi saken er vidtlgftig eller fordi forretninge-
ne ber ledes av samme dommer i flere domssokn. For
skjann, ekspropriasjonssaker og saker etter lov om
rettergangsmaten for tvistemal § 23 a kan domstolad-
mi ni strasgj onen oppnevne et varamed em som skal fal-
geforhandlingene og treinni retten om formannen far
forfall.

§ 23 skl lyde:

| de domssogn, hvor domstoladministrasjonen
finner det pakrevet, skal dommerfullmektiger anset-
tes.

Fullmektigen kan pd dommerens vegne utfare
hans forretninger. Dog kan han ikke lede hovedfor-
handling eller avsi dom uten etter saarskilt bemyndi-
gelsedleri uforutsette forfallstilfeller. Bemyndigelse
gisav domstoladministragonen eller av domstollede-
ren etter neamere bestemmelse gitt av domstoladmi-
nistrasjonen.

§ 25 skl lyde:

Domstoladministrag onen fastsetter ett dler flere
faste rettssteder for herreds- og byrettene.

Dersom ikke staten stiller rettslokale til radighet,
skal vedkommende kommune eller kommuner skaffe
retts okale og nadvendige andre rom pa rettssted som
nevnt i farste ledd, og dessuten sgrge for oppvarming,
lys, renhold og utstyr i rommene. Utgiftene til dette
dekkesi alletilfelle av vedkommende kommune eller
kommuner. Mellom flere kommuner fordeles utgiften
i forhold til folkemengden ved siste folketelling.
Domstoladministragonen kan i saalige tilfelle fast-
sette en annen fordelingsméte.

Retts oka ene ma vagre godkjent av domstoladmi-
nistrasjonen.

Nar det er hensiktsmessig, kan rett settes paandre
steder.

Nytt kapittel 1 A skal lyde:

Kapittel 1 A Den sentrale domstoladministrasjo-
nen

§33

Domstoladministragonen ledes av et styre som
segrger for at den sentrale administrasjonen av dom-
stolene skjer pa en forsvarlig og hensiktsmessig mate.

Gjennom Sortingets behandling av budsjettpro-
posisionen gis arlige retningslinjer for domstoladmi-
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nistrasionens virksomhet og administrasonen av
domstolene.

Kongen i statsrad kan treffe vedtak om domstol-
administrasjonensvirksomhet og administragonen av
domstol ene. Domstoladministragonen skal gisanled-
ning til & uttale seg fer det treffes dike vedtak. Stortin-
get skal underrettes om vedtaket.

833a

Styret for domstoladministrasjonen bestar av su
medlemmer med per sonlige varamedlemmer. Kongen
oppnevner tre dommere og to advokater til styret, og
Sortinget velger to medlemmer. Kongen kan oppnev-
ne en annen saalig kvalifisert representant for dom-
stolene i stedet for en av de tre dommerne. Kongen
fastsetter hvilket medlem som skal vaere leder for sty-
ret for domstoladministrasjonen.

Oppnevning og valg skjer for en periode pafirear
med adgang til gjenoppnevning eller gjenvalg for én
periode.

Oppnevningen eller valget kan trekkes tilbake
dersomet medlemikke er i stand til eler villigtil & ut-
fere vervet pa en forsvarlig mate.

Kongen kan avsette styret dersom det ikke falger
opp kritikk fra Riksrevisionen. Syret kan ogsa avset-
tes hvis det kan bebreides for ikke & falge opp ret-
ningslinjer etter § 33 annet ledd eller vedtak av Kon-
gen i statsrad etter § 33 tredje ledd. Det samme gjel-
der hvis styret ikke falger bestemmelser fastsatt i lov
eller forskrift. Kongen skal straks underrette Stortin-
get om at styret er avsatt.

Direktaren for domstoladministrasjonen eller den
direktaren bemyndiger, har materett i styret, unntatt
nér styret behandler klager over direktarens vedtak,
jf. 8 33 bferste ledd.

§33Db

Forvaltningsloven og offentlighetsioven gjelder
for domstoladministragonens virksomhet. Klagein-
stans for direkterens vedtak er styret og for styrets
vedtak Kongen i statsrad.

Styret har tilsettingsmyndighet for domstoladmi-
nistragjonens stillinger. For lederstillinger utenom
stillingen som domstoladministrasjonensdirekter, av-
gir direktgren fordag. For andre stillinger avgisinn-
stillingen fra et inngtillingsrad etter tjenestemannsio-
ven. Styret kan delegere til direkteren & foreta anset-
telser.

Nar styret er tilsettingsmyndighet, skal minst to
representanter for de ansatte i domstoladministrago-
nen tiltre styret. Dette gjelder ogsa nar styret behand-
ler slike saker som nevnt i tjenestemannsloven 88 8til
10 0g 88 12 til 17 nr. 3.

Styret fastsetter eventuell stillingsinstruks for di-
rektaren og instruks for saksbehandlingen i domstol-
administrasjonen.

833¢c

Domstoladministragonen fremmer forslag til
budsjett for domstolene for departementet.

Domstoladministragonen fastsetter antall faste
dommerstillinger for den enkelte domstal. | tillegg
kan det opprettes faste dommerstillinger felles for fle-
re domstoler. Domstoladministrasjonen gir neamere
bestemmel ser om organiseringen av disse dommer nes
tjenester.

§33d

Kongen kan gi naarmer e for skrifter omdomstol ad-
mi i strasjonens virksomhet.

§ 55 skal lyde:

Dommere til Hoyesterett, lagmannsrettene og
herreds- og byrettene utnevnes som embetsmenn av
Kongen etter Grunnloven § 21.

Til dommere bar utnevnes personer som tilfreds-
diller haye krav til faglige kvalifikasjoner og person-
lige egenskaper. Dommere bar rekrutteresblant juris-
ter med forskjellig yrkesbakgrunn.

En dommer er uavhengig i sin demmende virk-
somhet. En dommer skal utfere sin dommergjerning
upartisk og pa en mate sominngir alminnelig tillit og
respekt.

Dommere kan ikke sies opp eller forflyttes mot sin
vilje og kan bare avskjediges etter rettergang og dom.

Ny § 55 askal lyde:

Inngtillingsradet for dommere skal avgi inngtil-
ling i forbindelse med dommerutnevnelse og foreta
enkelte konstitusjoner etter nagrmere bestemmelser i
88 55 e og 55 f. Kongen oppnevner su medlemmer
med personlige varamedlemmer til Innstillingsradet.
Inntillingsradet skal besta av tre dommere, en advo-
kat, en jurist ansatt i det offentlige og to medlemmer
somikke er jurister. Kongen fastsetter hvilket medlem
somskal vage leder for Innstillingsradet.

Oppnevningen skal skje for en periode pa fire ar
med adgang til gjenoppnevning for én periode.

Oppnevningen kan trekkes tilbake der som et med-
lemikke er i stand il eller villig til & utfere vervet pa
en forsvarlig mate.

Direktaren for domstoladministragonen eller den
direktaren bemyndiger, har materett i Inngtillingsra-
det.

Ny § 55 b skal lyde:

Kongen innhenter innstilling fra Inngtillingsradet
for dommere far en dommer blir utnevnt etter § 55.

Inngtillingsradet innhenter de opplysninger som
er nadvendige, for & gi innstilling. Til dommerembeter
i herreds- og byretten og i lagmannsretten gir dom-
stollederen skriftlig uttalel se.
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Innstillingsradet gir en begrunnet inngtilling av
tre kvalifiserte sakeretil ledige dommerembeter. Der-
som Innstillingsradet ikke inngtiller tre sekere, skal
dette begrunnes.

Til ledig embete som hgyesterettsdommer gir hay-
esterettgustitiarius muntlig eller skriftlig uttalelse di-
rekte til departementet etter at Innstillingsradet har
gitt sin inngtilling.

Om habilitet for medlemmene av Innstillingsr adet
gjelder 88 106 og 108.

Kongen kan gi naar'mere forskrifter om behandlin-
gen av inngtillingssaker.

Reglene i denne paragrafen gjelder ikke for ut-
nevning av hayesterettgustitiarius.

Ny § 55 c skal lyde:

Dersom Kongen vurderer a utnevne en sgker som
ikkeer inngtilt, skal det bes om en uttalelsefra Innstil-
lingsradet om denne sgkeren. En sgker sominnstilles
av et mindretall av Inngtillingsradet, skal anses som
inngtilt.

Ny § 55 d skal lyde:

Midlertidige dommere til Hayesterett, lagmanns-
rettene og herreds- og byr ettene kan bare konstitueres
eller tilsettesi deftilfeller somer nevnt i 88 55 e til 55

a.

Ny § 55 e skal lyde:

En dommer som er utnevnt etter § 55 kan ved si-
den av sin faste stilling konstitueres som dommer ved
en sideordnet domstol for inntil to ar ved
1. ledighet eller fravaa i dommerstilling
2. inhabilitet
3. behov for ekstra dommere eller
4. omorganisering avdomstoler.

En dommer eller en pensjonert dommer kan like-
vel alltid konstitueres ved en annen domstol for a fore-
ta vigder. Sik kongtitusjon gjares av domstollederen
der vigselen skal foretas.

Bedutning om konstitugon som nevnt i ferste
ledd, gjeres av Innstillingsradet for dommere. Innstil-
lingsradet kan delegeretil domstoladministrasjonen a
foreta kongtitusjonen. Konstitusoner med varighet
inntil tre maneder kan foretas av domstollederen.

Ny § 55 f skal lyde:

Dersom behov somnevnt i 8 55 e farste ledd ikke
dekkes ved konstitugon ved siden av fast dommerstil-
ling etter 8§ 55 etredje ledd eller ved en flyttbar dom-
mer etter 8 33 c annet ledd, kan ny dommer konstitu-
eresfor inntil to ar.

Bedutning om konstitugon som nevnt i ferste
ledd, gjeres av Innstillingsradet for dommere, men av
Kongen dersom konstitugonen har lengre varighet
enn ett ar eller konstitusjonen gjelder Hayesterett.

Inngtillingsradet kan delegere til domstoladministra-
gonen & foreta konstituson. Fer Kongen bed utter
kongtitusjon for en annen domstol enn Hayesterett,
skal Kongen innhenteinngtilling fra Innstillingsradet.
Til konstitugon som hgyesterettsdommer gir hayeste-
rettsudtitiarius muntlig eller skriftlig uttalelse direkte
til departementet.

Ny 8§ 55 g skal lyde:

Dommerfullmektiger tilsettes for inntil to ar av
domstollederen.

Domstollederen kan forlenge dommerfullmekti-
gens tjeneste, men samlet tjeneste kan ikke overstige
tre ar. Departementet kan fastsette unntak for varig-
heten av dommer full mekti genes funkgonstid.

Departementet kan gi naamer e bestermmelser om
tilsetting av dommerfullmektiger.

Ny § 55 h skal lyde:

En midlertidig dommer, herunder dommerfull-
mektig, kan ikke sies opp eller forflyttes mot sin vilje
og kan bare avskjediges etter rettergang og domi den
perioden konstitugonen eller tilsettingen gjelder for.
Dersom en kongtitusjon dller tilsetting har vart i mer
enn ett ar, skal den midlertidige dommeren ha minst
en maneds varsel far stillingen oppharer. Etter utle-
pet av perioden fratrer midlertidige dommere uten
oppsigelse eller avskjed.

Ny §55i skal lyde:

Forvaltningsloven og offentlighetsoven gjelder
for utnevning av faste og midlertidige dommere.

Offentlige sekerlister til dommergtillinger skal
inneholde samtlige sgkeres navn og alder og fullsten-
dige opplysninger om deres utdannelse og praksis i
offentlig og privat virksomhet.

Inntillingsradets innstilling uten begrunnelse er
offentlig. Det samme gjelder anmodning om tilleggs-
vurdering etter § 55 ¢, men uten at sgkerens navn er
offentlig, og Innstillingsradets tilleggsinnstilling.

Ny § 55 skal lyde:

Domstoladministragonen avgjer sgknader om
permigon fra faste og midlertidige dommere. Permi-
goner med varighet inntil tre maneder avgjeres av
domstollederen.

§ 60 skl lyde:

Alle dommere unntatt meddommere og skjagnns-
menn ska gi skriftlig forsikring om at de samvittig-
hetsfullt vil oppfylle sine plikter. Forsikringen sendes
til domstoladministrasjonen eller til fylkesmannen for
sS4 vidt gjelder forsikring for dommere i forliksradet.
Kongen fastsetter hvordan forsikringen skal lyde.

§ 62 annet ledd skal lyde:
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Etter bestemmel ser gitt av domstoladministragio-
nen kan domstollederen for kortere eller lengre tid el-
ler for den enkelte sak oppnevne stedfortredere for
domstolens tjenestemenn.

§ 63 skal lyde:

| ethvert lensmannsdistrikt og i enhver kommune
eller del av kommune som ikke hgrer til lensmanns-
distrikt, skal det vaare ett hovedstevnevitne og sd man-
ge hjelpestevnevitner som herreds- eller byretten fast-
setter. Ligger avgjerelsen under flere retter, treffes
den av domstoladministrasjoneni tilfelle av uenighet.

Som hovedstevnevitne har lensmannen uten ssa-
skilt goditgjering rett og plikt til & gjere tieneste i sitt
distrikt. Ellers tilsetter formannskapet hovedstevne-
vitnet og dennes hjelpestevnevitner.

Arbeids-, skyss- og kostgodtgjerelse til hoved-
stevnevitne og hjelpestevnevitne fastsettes av kom-
munestyret. Godtgjerelsen utredes av kommunekas-
sen. Kongen kan ved forskrift gi naamere bestemmel-
ser om godtgjearel sen.

Andre hovedstevnevitner enn lensmenn og ale
hjel pestevnevitner ma godkjennes av vedkommende
rett. Ligger avgjerelsen under flere retter, treffes den
av domstoladministrasjoneni tilfelle av uenighet.

Disse bestemmelsene gjer ingen forandring i de
regler, som gjelder om antakel se av saaskilte stevne-
vitner ved de store fiskerier.

Ved Hayesterett kan det ansettes et eller flere
stevnevitner til & utfere forkynnelser i den by hvor
Hayesterett holdes.

Stevnevitner skal angi forsikring til vedkommen-
de rett om at de samvittighetsfullt vil oppfylle sine
plikter. Kongen fastsetter hvordan forsikringen skal
lyde.

§ 72 skal lyde:

| de kommuner som domstoladministrasjonen be-
stemmer, skal det vagre et saarskilt utvalg av meddom-
mere, som har saalig kyndighet i handel, regnskap, fi-
nansvesen, skatt og avgift, §evesen, saltvannsfiske
som ikke er laksefiske, industri, handverk og byg-
ningsvesen. Hvilke av disse bedrifter utvalget ska
omfatte, og antall av meddommere for hver bedrift,
bestemmer likeledes domstoladmininstrag onen.

Hvor saalige forhold gjer det pakrevet, kan dom-
stoladministrasjonen bestemme at det i utvaget skal
opptas et bestemt antall meddommere som er bosatt i
en tilstatende kommune, men har sinvirksomhet i den
kommune som utvalget opprettes for. Valget foretas i
bostedskommunen etter reglene i 88 74 og 75.

Far domstoladministrasjonen treffer bestemmel se
etter denne paragraf skal uttalel se innhentes fra kom-
munen eller kommunene.

§ 84 skal lyde:

Naarmere forskrifter om fortegnelsene kan dom-
stoladministragonen gi.

§ 84 aannet ledd annet punktum skal lyde:

Valget foregdr i dettetilfelle etter nearmere regler
som fastsettes av domstoladministrasjonen.

8§ 86 afarste ledd skal lyde:

Hvor de stedlige forhold gjar det hensiktsmessig,
kan domstoladministragonen bestemme at et lagsokn
eller et domssokn skal delesi loddtrekningskretser.

§ 89 skl lyde:

Hvisikke annet er bestemt ved lov, skal meddom-
mere til rettsmater under de store havfiskerier tas ut
etter regler som gis av domstoladministragjonen.

Nytt kapittel 6 A skal lyde:
Kapittel 6 A Dommeres sidegjgremal mv.

8121 a

Med sidegjegremal forstas medlemskap, verv eller
andre engagementer i eller for foretak, organisasjo-
ner, foreninger eller organ for stat, fylkeskommuneel-
ler kommune.

§121b

En dommer i Hayesterett, lagmannsrettene og
herreds- og byrettene kan ikke uteve rettshjelp til sta-
dighet eller mot vederlag.

8121 c

En dommer i Hoyesterett, lagmannsrettene og
herreds- og byrettene ma sgke om godkjenning for si-
degjaremdl
1. somkan medfere at dommeren mer enn leilighets-
vis kan bli inhabil
2. som kan medfere at arbeidet i dommerstillingen
hemmes eller sinkes

3. i kallegiale forvaltningsorganer hvor det er sann-
synlig at avgjerelser kan bli brakt inn for domsto-
lenetil overpraving

4. iprivat eler offentlig nagringsvirksomhet

5. i private tvistel gsningsnemnder og

6. om oppnevning som medlem av vol dgiftsrett.

Unntatt fra godkjenning er
1. valg dler oppnevning som foretas av Stortinget

eller av Kongen i statsrad
2. valg som stortingsrepresentant, som medlem av

Sametinget eller som medlem av folkeval gte orga-

ner i kommune eller fylkeskommune og
3. vervi registrert politisk parti.

Nar Kongen i statsrad foretar oppnevninger etter
farste ledd jf. annet ledd nr. 1, skal det likevel innhen-
tes uttal el se fra domstoladministragonen hvis det ikke
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gielder oppnevning til granskingskommigon eller
medlem til styret i domstoladministragonen, Tilsyns-
utvalget eller Inngtillingsradet.

§121d

Godkjenning av dommeres sidegjgremal gis av
domstoladministrasjonen. Domstoladministragonen
kan delegere til domstollederen a treffe vedtak i saker
om godkjenning.

For saker om godkjenning gjelder forvaltnings o-
vens regler om enkeltvedtak med unntak av at dom-
stoladministrasjonens vedtak ikke kan paklages.

8121e

Sdegjeremdl for dommere i Hoyesterett, lag-
mannsrettene og herreds- og byrettene skal registre-
res. Det samme gjelder opplysning omsistestilling far
utnevnel sen eller til settingen som dommer.

Unntatt fra registreringen er
1. medlemskap i politiske partier, i trossamfunn, i

interesseor ganisagoner og ideelle foreninger
2. vervoglignendei ideelle foreninger som har faer-

re enn 100 mediemmer og
3. enkeltstaende foredrag, forelesninger og lignen-
de.

Unntaket i annet ledd nr. 1 og 2 gjelder ikke for si-
degjaremdl i ideelleforeninger hvor medlemmene har
salige gjensidige forpliktelser overfor hverandre
(brorskaps- eller sasterforbund).

Investeringer som representerer eierinteresser i
selskaper, skal registreres dersom de overstiger en
grense som fastsettes av Kongen.

§121f

Registeret over sidegjgremal feres av domstol ad-
ministrasjonen.

§121¢g

En dommer skal melde fra om sidegjeremdl til re-
gisterfareren snarest mulig, og senest innen en maned
etter at dommeren patok seg sidegjaremalet. Meldin-
gen skal inneholde fal gende opplysninger:

1. dommerenstittel, navn og domstoltilknytning

2. hvagjeremalet bestdr i

3. hvem som eventuelt er oppdragsgiver

4. tidspunktet for og varigheten av sidegjaremalet
0g

5. omdommeren mottar godtgjering.

Et registrert sidegjeremal skal slettes nar det er
gatt tre ar etter at sidegjeremalet ble avsluttet.

Melding om investering skal inneholde navn og
adresse for det sel skap som den enkelte investering er
foretatt i.

§121h

Enhver har rett til & gjere seg kjent med opplys-
ningene i registeret. Domstoladministragonen be-
stemmer hvordan opplysningene skal gjares tilgjen-
gelige for den som ber om det.

§121i

En dommer kan ikke motta Iann eller annen form
for godtgjering fra sin tidligere eler frantidige ar-
beidsgiver eller sitt tidligere eller framtidige arbeids-
sted.

§121j

Den som utnevnesi fast dommerstilling, kan ikke
ha permigon fra tilling utenfor domstolene.

§121k

Kongen kan gi nearmere forskrifter om dommeres
sidegjaremal.

§ 142 skal lyde:

Domstoladministragonen kan gi nsamere regler
om bruk av kapper og annet antrekk under rettsmeter
for dommere og rettens personale for avrig, advokater
og aktor og andre representanter for patalemyndighe-
ten.

Nytt kapittel 12 skal lyde:

Kapittel 12.0m klage- og disiplinagordning for
dommere

§235

Tilsynsutval get for dommere behandler klager og
vurderer disiplinaartiltak mot dommere. Kongen opp-
nevner fem medlemmer med personlige varamediem-
mer til Tilsynsutvalget. Tilsynsutvalget skal besta av
to dommere, en advokat og to medlemmer somrepre-
sentanter for allmennheten. Kongen fastsetter hvilket
medlem som skal vaere leder for Tilsynsutvalget.

Oppnevning og valg skjer for en periode pafirear
med adgang til gjenoppnevning eller gjenvalg for én
periode.

Oppnevningen og valget kan trekkes tilbake der-
somet medlemikkeer i standtil eller villig til & utfere
vervet pa en forsvarlig mate.

§ 236

Tilsynsutval get kan treffe vedtak om disiplinaatil -
tak nar en dommer i Hayesterett, lagmannsretten og
herreds- og byrettene forsettlig eller uaktsomt over-
trer de plikter som stillingen medfarer, eller for avrig
opptrer i strid med god dommer skikk.

Som disiplinaartiltak kan en dommer giskritikk el-
ler advarsel.
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Tilsynsutvalget kan gi en uttalelse om hva som er
god dommerskikk, uten at dommeren ilegges disipli-
naatiltak.

Tilsynsutval get kan ikke vurdere forhold som kan
overpraves etter reglene i rettspleielovgivningen for
ovrig.

§ 237

Rett til & klage en dommer inn for Tilsynsutval get

har
1. parter, prosessfullmektiger, sakkyndige, vitner og
andre personer som mener at en dommer har
overtradt bestemmelsenei § 236 og som selv har
vaa't direkte bergrt av dette
departementet
domstoladministrasjonen
domstollederen ved den domstol som dommeren
er tilknyttet og
Den Norske Advokatforening eller andre som har
en saliginteresse i a fa Tilsynsutval gets vurde-
ring av dommerens atferd.
Rett til & klage en dommer inn for Tilsynsutval get
pa grunn av forhold utenfor tjenesten har bare depar-
tementet, domstoladministrasjonen og domstollede-
ren ved den domstol som dommeren er tilknyttet.

Tilsynsutvalget kan ta en sak til behandling etter
henvendel se fra andre enn de som har klagerett etter
forste ledd, eller av eget tiltak.

Dommeren ma klages inn for Tilsynsutvalget
innen tre maneder etter at forholdet som er grunnlag
for klagen, fant sted eller etter at klageren ble kjent el-
ler burde vaat kjent med dette forholdet. Tilsynsutval-
get kan ikke ta en disiplinea sak opp til behandling et-
ter klage eller av eget tiltak nar det er gatt mer enn ett
ar siden forholdet fant sted. Kongen kan i forskrift
fastsette et annet tidspunkt for fristberegningen.

Tilsynsutval get kan ikke behandle forhold som en
dommer tidligere er straffedemt for.

rpODN

o

§ 238

Tilsynsutvalgets avgjerelser om disiplinaatiltak
er enkeltvedtak etter forvaltnings oven. Forvaltnings-
loven og offentlighetsloven gjelder for Tilsynsutval-
gets sakshehandling med de ssaregler som falger av
denne paragraf og § 239.

En part har rett til & forklare seg muntlig for Til-
synsutvalget. Dette gjelder likevel ikke dersom utval-
get finner det dpenbart ungdvendig av hensyn til sa-
kens opplysning. Nar utvalget finner at det vil vaare av
vesentlig betydning for sakens opplysning, kan utval-
get palegge en part & avgi forklaring for utvalget. Ut-
valget kan bestemme at partsforklaring gis ved fjern-
avher.

Tilsynsutvalget kan bestemme at det skal foretas
avher av vitner og at vitneforklaring gis ved fjernav-
her. Bestemmelsenei tvistemalsloven omvitneplikt og
vitnefgrsel gjelder sa langt de passer.

Tilsynsutvalget treffer sine vedtak i mgte. For at
utvalget skal vagre vedtaksfert, ma alle medlemmer
vage til stede. Matene holdes for lukkede daerer. Nar
det holdes muntlige forhandlinger og utvalget finner
det forsvarlig av hensyn til sakens parter, kan utval get
bestemme at forhandlingene skjer for apne darer. |
saligetilfelle kan utvalget behandle saken skriftlig.

Reglenei kapittel 6 om habilitet gjelder tilsvaren-
de for medlemmene av Tilsynsutval get.

Tilsynsutvalget kan gi utvalgets leder eller et an-
net av utvalgets medlemmer myndighet til
1. aawiseenklage nar det ikke foreligger klagead-

gang etter loven her
2. aavgjereenklagesak nar klagen er penbart ube-

grunnet.

Tilsynsutvalgets vedtak i disiplineasaker er of-
fentlige i anonymisert form.

§239

Tilsynsutvalgets vedtak kan ikke paklages etter
forvaltningslovens regler.

Partene i saken kan bringe Tilsynsutvalgets ved-
tak inn for herreds- og byretten ved sgksmal. Seks-
malsfristen er to maneder etter at partene ble under-
rettet om Tilsynsutvalgets vedtak.

Retten kan bare prove vedtakets lovlighet. Ved
praving av vedtakets lovlighet skal retten ta illing til
om vedtaket er innholdsmessig lovlig, omdet er truffet
av den myndighet somkrevesetter loven her og omdet
er blitt til palovlig mate. Ved behandlingen i herreds-
eller byretten og lagmannsretten skal retten settes
med meddommere. Tvistemalsloven § 438 kommer
ikke til anvendelse.

§ 240

Kongen kan gi naa'mere forskrifter om organise-
ringen og behandlingen av disiplinaarsaker i Tilsyns-
utval get.

Gjeldende kapittel 12 blir nytt kapittel 13.

Gjeldende § 235 blir ny § 241.

Gjeldende § 236 blir ny § 242.

I lov 1. juni 1917 nr. 1 om skje@nn og ekspropria-
sionssaker skal 8 5 annet ledd lyde:

En dommerfullmektig kan ikke styre skjannsfor-
retning uten etter saarskilt bemyndigelse eller i uforut-
sette forfallstilfelle. Bemyndigelse gis av domstol ad-
ministragonen eller av domstolens formann etter be-
stemmelser gitt av domstoladministrasonen.

I krafttredel ses- og over gangshestemmel ser
1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmel ser
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til forskjellig tid.

Kongen gir neamere overgangsregler.

Kongens oppnevning av medlemmer til styret for
domstoladministragonen etter § 33 a skjer farste
gang for to & for to av dommerne og én av advo-
katrepresentantene.

Kongens oppnevning av mediemmer til Innstil-
lingsrédet i domstolloven § 55 a skjer ferste gang
for to &r for én av dommerne, én av juristrepresen-
tantene og én av representantene for allmennhe-
ten.

5.

6.

Kongens oppnevning av medlemmer til Tilsyns-
utval get etter § 235 skjer farste gang for to ar for
advokaten og en av dommerne.

Loven gjelder ikke for konstitug oner, til settinger
0g oppnevninger som er foretatt far denne loven
trer i kraft. Det gjelder likevel ikke 8 55 h om opp-
sigelsesvern for midlertidige dommere mv.,
88 121 atil 121 k om dommeres sidegjerema og
88§ 235 til 239 om disiplinaxordningen for dom-
mere.

Osdlo, i justiskomiteen, den 22. mai 2001

Kristin Krohn Devold
leiar

Astrid Marie Nistad
ordfarar

Jan Simonsen
sekreteer
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