Innst. O. nr. 105

(2000-2001)

Innstilling fra finanskomiteen om forslag fra stortingsr epresentantene L ars Sponheim
og L eif HelgeK ongshaug om lov om endringi lov 19. juni 1969 nr. 66 om mer ver diavgift.
(Endring av 8 30 med forenkling av avgiftsbetaling for mindre virksomheter)
Dokument nr. 8:99 (2000-2001)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

For mindre virksomheter med lav omsetning er
det lite hensiktsmessig & métte sende inn omsetnings-
oppgave annen hver maned slik regelverket er i dag,
og dik det blir opprettholdt etter merverdiavgiftsre-
formen. Administragonskostnadene i forbindelse
med innrapporteringen vil ikke svare seg i forhold til
de relativt sett lave innbetalingene. For disse mindre
virksomhetene vil det vaae mer formastjenlig med
arlige omsetningsoppgaver, fremfor hver annen mé
ned.

Det er dlerede i dag en gruppe nagingsdrivende
(jordbruk/skogbruk mv.) som leverer drsoppgave. Ru-
tiner rundt innkreving er allerede utviklet og det ber
vage en enkel oppgave a utvide dette til a gjelde alle
nagringsdrivende som har en omsetning under en viss
sum, for eksempel 1 mill. kroner. Muligheten for min-
dre nagringsdrivende til & levere arsoppgave arlig vil
redusere arbeidet med rapportering og utfylling av
skjemaer mv., og redusere de til dels betyddige kost-
nadene til regnskapsfarerbistand. Disse utgiftene star
ofteikkei forhold til de ofte beskjedne avgiftsbel gpe-
ne det er snakk om.

Reglene i dag legger opp til at departementet kan
samtykke til at det brukes lengre terminer nér saalige
forhold foreligger, ifa gelov om merverdiavgift, § 30.
Praksis viser imidlertid at det skal svaat myetil for &
fatillatelsetil lengre rapporteringsterminer enn annen
hver maned.

| Sverige er regelen at bedrifter som har en skatte-
pliktig omsetning pa mindre enn 1 mill. svenske kro-
ner, kan innberette moms en gang per ar. Forslagsstil-
lerne mener det samme systemet pa enkel mate kunne
innferes ogsai Norge, med de |ettel ser dette vil med-
fare for mindre virksomheter.

Pa denne bakgrunn fremmes fglgende forslag:

«Vedtak til lov

omendring i lov 19. juni 1969 nr. 66 om
merverdiavgift

I lov 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift gjz
res falgende endring:

8§ 30 nytt annet ledd skal lyde:

For mindre virksomheter gis oppgaver arlig. Kon-
gen fastsetter ved forskrift grensen for hvilke virk-
somheter som gir oppgaver arlig.

§ 30 annet og tredje ledd blir tredje og fjerdeledd.

1
Dennelov trer i kraft straks.»

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Dag Terje Andersen,
Erik Dalheim, Grethe G. Fossum, Britt
Hildeng, Ottar Kaldhol, Torstein Rudi-
hagen og Signe @ye, fra Kristelig Fol-
keparti, Valgerd Svarstad Haugland,
Lars Gunnar Lie og Ingebrigt S. Sar-
fonn, fra Heyre, Bgrge Brende, Per-
Kristian Foss og Kjellaug Nakkim, fra
Fremskrittspartiet, Siv Jensen, Per Erik
Monsen og Kenneth Svendsen, fra Sen-
terpartiet, Odd Roger Enoksen, fra So-
sialistisk Venstreparti, @dystein Djupe-
dal, fra Venstre, Terje Johansen, og re-
presentanten Karl N. Melgysund, viser til
at forslaget er forel agt Finansdepartementet til uttalel-
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se. Departementetssvar av 9. mai 2001 er vedlagt inn-
stillingen.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
nefraArbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, vi-
ser til a ved innfaring av merverdiavgiftsreformen
1. juli 2001, vil en rekke selvstendig naaringsdrivende
bli avgiftspliktige. De farste 9 manedene vil de nye
avgiftspliktige ikke bare forholde seg til regler for ut-
gdende og inngdende merverdiavgift, men ogsa det
svaat kompliserte systemet for beregning av investe-
ringsavgift. Flertallet viser videre til at etter da
gensordning inntrer avgiftsplikt ndr omsetningen pas-
serer 30 000 kroner i |@pet av en 12 maneders periode.
Dette bel gpet har ikke vaat endret pad mange &r.

Flertallet er enig med fordagsstillernei at det
kan synes lite hensiktsmessig at mindre bedrifter med
lav omsetning ma sende inn omsetningsoppgave an-
nen hver maned. Dette kan forenkles ved at mindre
bedrifter med liten omsetning kan sende &rsoppgave
palik linje med nagringsdrivende innen jord- og skog-
bruk. Flertal | et mener at en utvidelse av gruppen
som leverer arsoppgave ma kunne gjennomferes for-
holdsvis enkelt da det er en vel innarbeidet rutine om-
kring dette og skjemaer utviklet. Forslagsstillerne vi-
ser til at i Sverige er belgpsgrensen 1 mill. svenske
kroner. Flertall et vil papeke at dette magjeldealle
sma nagingsdrivende ogsa de som er oppgavepliktige
i dag, og at dette totalt kan dreie seg om 160000 en-
heter som vil bli &rsoppgavepliktige. Flertall et vil
imidlertid pdpeke at de som allerede er registrert og
sender oppgave annen hver maned, bar kunne velge
om de vil fortsette eksisterende ordning eller ga over
til arsoppgave.

Flertallet statter fordagsstillernes fordag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet registrerer at departementet sier seg enig i at
innfering av &rsoppgaver vil kunne medfare en gnsket
lettelse for de mindre virksomheter. Departementet
viser til at en dik endring krever endring av lov med
nadvendige heringer i denne forbindelse. Disse
medlemmer stiller seg, i likhet med departementet,
positive til innfering av &rsoppgave.

Disse medlemmer viser i denne sammen-
heng til at innfering av arsoppgaver vil bergre mange
nagringsdrivende, og vil haen rekke forskjellige effek-
ter, slik det er beskrevet i departementets brev av
9. mai 2001.

Disse medlemmer vil spesiet vise til det
rom for organisert kriminalitet en tilsvarende endring
har medfart i Sverige. Disse medlemmer regis
trerer i denne sammenheng rapporten fra det svenske
Riksskatteverket (RSV Rapport 2000:8 «Kontroll av
karusellhandel innom momsomrédet») hvor det be-
regnes at momsunndragelser i en dik sammenheng
har kostet den svenske staten over 1 mrd. kroner.

Disse medlemmer mener at likeforhold un-
derstreker nadvendigheten av at man i forhold til lov-
endring gjennomfarer en ordinaa saksbehandling med
haring.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti forut-
setter at en hering overfor de berarte vil kunne gjen-
nomfaresi lgpet av hasten.

Disse medlemmer vil ta endelig stilling til
en lovendring nér denne foreligger til behandling.

Disse medlemmer foredar at fordaget ikke
bifalles.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og representanten
Steinar Bastesen viser for gvrigtil at disse med-
lemmer i inngtillingen til Revidert nasjonalbuds ett
foresldr & utsette iverksettelsen av merverdiavgiftsre-
formen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti stetter forslagets intensjon om afor-
enkle hverdagen for mindre virksomheter og stiller
seg positivt til innfaring av arsoppgave. Imidlertid vil
dette medlem advare mot & gjare denne typen
endringer i stort tempo uten forutgdende utredninger.
Det visestil brevet fra departementet som papeker fle-
re forhold som ber utredes neamere. Det vises ogsatil
erfaringene frafjorarets budsettforlik som ber ha bi-
dratt til en viss tilbakehol denhet pa dette omradet.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Dokument nr. 8:99 (2000-2001) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Lars Sponheim og Leif Helge
Kongshaug om lov om endring i lov 1 9 .juni 1969 nr.
66 om merverdiavgift. (Endring av 8 30 med forenk-
ling av avgiftsbetaling for mindre virksomheter) - bi-
falesikke.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til dokumentet og til det som
stér foran, og rar Odelstinget til & gjere dikt

vedtak til lov

omendring i lov 19 .juni 1969 nr. 66
om merverdiavgift
I

I lov 19 .juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift gjz
res falgende endring:
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8§ 30 nytt annet ledd skal lyde:

For mindre virksomheter gis oppgaver arlig.
Kongen fastsetter ved forskrift grensen for hvilkevirk-
somheter som gir oppgaver arlig.

§ 30 annet og tredje ledd blir tredje og fjerdeledd.

I
Dennelov trer i kraft straks.

Odlo, i finanskomiteen, den 22. mai 2001

Dag Terje Andersen

Kjellaug Nakkim
leder ordfarer

Siv Jensen
sekretaa

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til komiteen, datert 9. mai 2001

Dokument nr. 8:99 (2000-2001) Forslag fra
stortingsr epresentantene Lars Sponheim og L eif
Helge Kongshaug om lov om endring i lov av
19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift. (Endring
av 8 30forenkling av avgiftshetaling for mindre
virksomheter).

Jeg viser til forslaget fra stortingsrepresentantene
Lars Sponheim og Leif Helge K ongshaug om & gjere
endringer i merverdiavgiftdoven § 30.

Representantene Sponheim og Kongshaug mener
det er lite hensiktsmessig for mindre virksomheter
med lav omsetning & sende inn omsetningsoppgave
annen hver maned. Fordagsstillerne viser til at nee
ringsdrivende innen jord- og skogbruk mv. alerede
leverer drsoppgave. Siden rutinger rundt innkreving er
utviklet hevdes det at det ber vaare en enkel oppgave a
utvide arsoppgave til a gjelde alle nagingsdrivende
med arsomsetning under en viss sum, for eksempel 1
million kroner. Forslagsstillerne viser til at i Sverige
kan bedrifter som har skattepliktig omsetning pa min-
dre enn 1 million svenske kroner innberette moms en
gang per ar. Forslagsstillerne mener dette systemet pa
en enkel méte kan innfaresi Norge.

Innledningsvisvil jeg fremholde at jeg ser positivt
pafordag som har til sikte & forenkle regelverket for
sma og mellomstore bedrifter. Jeg er ogsa enig med
fordagsdtillernei at innfering av arsoppgave vil kun-
ne medfare lettelser for de mindre virksomhetene.
Fordaget om innfering av arsoppgave for mindre
virksomheter ma imidlertid vurderes i lys av hvilke
ulemper det kan medfgre. Fordaget nedvendiggjer en
lovendring og det bergrer en rekke nagringsdrivende.
Jeg finner det ikke riktig & vedtainnfering et dikt sy-
stem uten at dette er utredet skikkelig og at forslaget
pavanlig méte sendes pa ordinaa hering dlik at berer-
te virksomheter far anledning til & uttale seg om spars-

malet. Jeg vil nedenfor framheve en del argumenter
som statter at et dikt forslag bar utredes neamere.

Et forhold er at ssaregler for en gruppe nagings-
drivende kan virke kompliserende paregelverket Det-
te gjelder blant annet med hensyn til hvem som er om-
fattet av en slik ordning og hvordan en grense skal be-
regnes, for eksempel ved svingende omsetning.
Innfering av arsoppgave vil ogsa kunne gke risikoen
for mislighold av avgiftskravene. Jeg viser her til at
dersom arsoppgaveplikten for nagringsdrivende med
liten omsetning skal felge de frister som gjelder for
nagingsdrivende innen jordbruk og skogbruk, s er
innbetalingsfristen 3 maneder og 10 dager etter kalen-
derdrets utlgp. Det vil s at innbetaling skal skje
10. april aret etter omsetningen har funnet sted. Det
kan bety at den nagingsdrivende har mottatt salgs-
summen som er inkludert merverdiavgift fra kjgper i
januar et &. Farst 10. april aret etter skal merverdiav-
giften innbetales videre til statskassen. Tilsvarende
kan en nagingsdrivende som hovedregel ikke trekke
frainngdende avgift pa sine innkjap med merverdiav-
gift far oppgavefristen er gétt ut. Dersom inngaende
avgift overgtiger utgaende avgift vil det overskytende
bel2p kun bli utbetalt en gang i aret. Dette vil eksem-
pelvis kunne gjelde bedrifter i en etableringsfase som
har store investeringer i startfasen.

Arsoppgave vil medfare at det gér lengre tid far
innkrevingsmyndighetene far kunnskap om en av-
giftspliktigs eventuelle sviktende betalingsevne. Den
avgiftspliktiges bo kan bli tappet i denne perioden og
samtidig lgper fristen for omstatelse av den avgifts-
pliktiges disposisioner i tilfelle vedkommende gar
konkurs.

Finansdepartementet har forelagt forslaget i Do-
kument 8:99 for Skattedirektoratet for raske merkna-
der. Skattedirektoratet har i brev av 4. mai 2001 som
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utgangspunkt stilt seg positivt til forslaget og pekt pa
at det kan medfere administrative fordel er bade for de
avgiftspliktige og for avgiftsetaten. Nar det gjelder
eventuell iverksettelse av ordningen 1. juli 2001 har
Skattedirektoratet imidlertid pekt pa enkelte proble-
mer. Skattedirektoratet har lagt til grunn at ca
160 000 enheter samlet vil bli arsoppgavepliktige.
Oppgaveplikten maendres for hver enkelt av de enhe-
tene som allerede er registrert i avgiftsmanntallet. For
de nye enhetene vil det bli ngdvendig & innhente til-
leggsinformasion med hensyn til omsetningens ster-
relse. Implementeringen av nytt datateknisk system
0g det ekstra arbeidet som merverdiavgiftsreformen
medfarer gjar det vanskelig a fa foretatt en sa vidt
vidtgaende endring manuelt. En overgangsordning for
alette situagonen vil imidlertid ogsa ngdvendiggjere
datatekniske tilpasninger. Det er usikkert om dette
kan vazre klart til 1. juli 2001. Skattedirektoratet har
0gsa tatt opp at innfaring av arsoppgave nadvendig-
gier adminigtrative ordninger som ivaretar en ujevn
arssyklus ved fylkesskattekontorene og som gjer eta-
ten i stand til & ta unna det store antall saker som vil
komme samtidig. Skattedirektoratet anser at tidspunk-
tet for ikrafttredel se av ordningen med arsoppgave bar
utredes naamere. Uavhengig av iverksettelsestids-
punktet anser Skattedirektoratet videre at det vil veare
nadvendig med en utfyllende forskrift om gjennomfe-
ring og avgrensing av ordningen.

| fordaget er det vist til a i Sverige kan bedrifter
som har en skattepliktig omsetning pa mindre enn 1
million svenske kroner innberette moms en gang i
aret. Det svenske systemet er imidlertid ikke problem-
fritt. Jeg er kjent med at den svenske ordningen benyt-
testil organisert kriminalitet i form av momsbedrage-

rier, sdkalte momskaruseller. Bedrageriene kan besta
i at transakg oner gjentasigjen og igjen med de samme
varene. | en rapport fra det svenske Riksskatteverket
(RSV Rapport 2000:8 «Kontroll av karuselhandel
innom momsomradet») antas at momsbedragerier, in-
kludert de tilfeller hvor det skjer misbruk av ordnin-
gen med arsoppgave, hittil kan beregnes & ha kostet
den svenske staten over en milliard kroner. Ordningen
med arsoppgave for mindre nagringsdrivende er med
pa & vanskeliggjere situasjonen. Transaksgonenei ka-
rusellhandel foreg&r gjerne mellom selskap med ars-
oppgave og selskap med terminoppgave. Foregdr salg
fra selskap med arsoppgave til selskap med termin-
oppgave vil selskapet med terminoppgave straks sen-
de inn avgiftsoppgave. Avgiftsmyndighetene vil
innen kort tid foretatilbakebetaling til dette sel Skapet.
Selskapet med arsoppgave har ikke plikt til &innbeta-
le den korresponderende avgiften pa lang tid. | mel-
lomtiden er dette selskapet vanligvis forsvunnet.

Fordi innfering av arsoppgave vil bergre mange
nagingsdrivende og som nevnt over har en rekke for-
skjellige effekter anser jeg det pakrevet med en grun-
dig vurdering av konsekvensene far det tas nsamere
stilling til fordaget. Slik saken stér i dag, er den ikke
tilstrekkelig godt belyst.

Jeg er imidlertid positiv til intensjonenei fordaget
og har alerede til vurdering de ulike sider ved innfa-
ring av arsoppgave. Malet er afa frem et vel fundert
beslutningsgrunnlag slik at dette kan sendes paamin-
nelig hering pa vanlig méte. Mitt siktemal er at dette
skal kunne skje raskt slik at et forsag hvor siktemalet
er forenkling for sma mellomstore bedrifter kan sen-
des pahering i |gpet av hgsten.
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