Innst. O. nr. 107

(2000-2001)

Innstilling fra samfer dselskomiteen om lov om endringer i lov 11.juni 1993 nr. 100 om
anlegg og drift av jernbane, herunder sporvei, tunnelbane og for stadsbane m.m.
(jernbaneloven)
Ot.prp. nr. 73 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
Innledning

| proposisionen foresldr Samferdsel sdepartemen-

tet enkelte endringer i jernbaneloven av 11 .juni 1993

nr. 100 dels bl.a. pabakgrunn av den alvorlige jernba-

neulykken som skjedde p& Rerosbanen ved Asta

4, januar 2000 og dels fordi det gjennom praktisering

av loven har vist seg a vaare behov for enkelte juste-

ringer/presiseringer.
Lovfordaget omfatter:

— Bestemmelser om undersgkelse av jernbaneul yk-
ker og hendelser, som nytt kapittel V.

— Visse presiseringer av jernbaneloven § 11 vedra-
rende til synsmyndighetens kompetanse.

— Bestemmelse omtilsyn med omsetning av samtra-
fikkomponenter.

— Hjemme for ailegge tvangsmulkt ved unnlatel se
av aetterkomme palegg fra tilsynsmyndigheten.
Fordaget om lovhjemler for & opprette en under-

sekelseskommigon for jernbaneulykker, samt forsla-

get om & kunne ilegge tvangsmulkt antas & kunne bi-
dratil gkt sikkerhet innen jernbanesektoren.

Haringen

| kapittel 2 i proposisjonen er det gitt en oversikt
over haringsinstansene og enkelte synspunkter av ge-
nerell karakter som er avgitt etter hagringsnotatet om
endringer i jernbaneloven.

Flertallet av haringsinstansene er i hovedsak posi-
tive til forslagene i haringsnotatet.

Riksadvokaten har ikke spesielle bemerkninger til
heringsnotatet pa jernbanel oven, men har tatt opp ge-
nerelle sparsmdl som bl.a. gjelder forholdet mellom
ulykkeskommisjoner og politiet.

Justisdepartementet har foreslatt at det ber foretas
en omparagrafering fra 8 12 i loven. Dette har Sam-
ferdsel sdepartementet tatt til felge.

Haringsinstansenes syn er ellers referert til i kap.
3.1.1i proposisjonen.

Videre er det i kapitlet omtalt fordag til lovend-
ringer i heringsnotatet som ikke fremmesi proposisjo-
nen.

Bakgrunnen for lovfor daget

Det finnes i dag ikke noen fast havarikommigon
for etterforskning av jernbaneulykker og avorlige
hendelser. | denne forbindelse kan det vises til ha-
ringsnotatet fra departementet, jf. kap. 3.1 i proposi-
sonen.

Pa bakgrunn av de alvorlige jernbaneulykker og
hendel ser som har vaat i den seneretid, g&r Regjerin-
gen i heringsnotatet inn for a utvide mandatet for Ha-
varikommisjonen for sivil luftfart (HSL) til ogsa a
omfatte undersgkel ser av ulykker og hendelser i jern-
banesektoren uten & avvente en utredning om en gene-
rell undersgkel seskommigon for hele transportsekto-
ren. Det vises i den sammenheng til omtalei St.meld.
nr. 46 (1999-2000) Nasional transportplan 2002-
2011.

| kapittel 3 redegjares for bakgrunnen for lovfor-
daget.

Det legges falgelig i proposisjonen opp til at det
etableres en fast kommisjon for undersgkelse av jern-
baneulykker og at dette gjegres ved en utvidelseav Ha-
varikommisjonen for sivil luftfarts (HSLs) virkeom-
rade.

Departementet viser til at en utvidelse av virke-
omradet til Havarikommisjonen na, ikke er til hinder
for det pagaende arbeid med en vurdering av en felles
kommisjon for transportsektoren. | den sasmmenheng
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ma det tas hensyn til at en ytterligere utvidelse ikke
skjer pa bekostning av sikkerheten i luftfarten.

En utvidelse av HSLs virkeomrade til & omfatte
jernbane kan vaere en nyttig erfaring i forbindelse med
vurderingen av en eventuell etablering av en felles
kommigon for transportsektoren.

Departementet har i dag sektoransvaret bade for
Iuftfart og jernbane, noe som er en fordel i forbinde se
med oppfelging av kommisjonens tilradinger.

Naamere bestemmelser om hvilke ulykker og
hendelser kommigonen skal undersgke og hvordan
kommigonen mer konkret skal legge opp sitt arbeid
mv., er forhold som mé avklares i forbindelse med at
det skal utarbeides forskrifter til loven.

Fra heringsnotatet gar det i denne forbindelse
fram at ut fraet forebyggende aspekt er det like viktig
aundersake alvorlige hendelser som ulykker. Med al-
vorlig hendelse forstas en begivenhet der omstendig-
hetenetilsier at det nesten inntraff en ulykke. | farste
rekke gar departementet inn for at bare avorlige hen-
delser bar undersgkes pa jernbaneomradet, i motset-
ning til alle hendelser slik det gjares pa luftfartsomré-
det. Bakgrunnen for dette er at det antas & medfare et
at for hgyt antall undersakelser av forhold som ikke
antas & halike avorlige konsekvenser som en hendel -
seinnen luftfarten. | lovforslaget er det imidlertid ikke
lagt inn en dlik reservasjon, idet dette forutsettes av-
grenset i forskriftssammenheng.

Departementet legger opp til at forskriftene og ar-
beidsmédten for kommisjonen vedrgrende jernbane-
sektoren i sterst mulig grad legges opp pa samme
mate som pa luftfartssektoren, som har vist seg afun-
gere godt.

Pasikt kan det vaare aktuelt dvurdereen felleslov
for undersakelseskommigonen, slik at en samordner
de bestemmel sene som naturlig ber veare like. Den p&-
gadende utredning om en felleskommisjon pa trans-
portsektoren kan ogsd medfgre behov for a se pa
grunnlaget for en felles lov.

Diversepresiseringer i tilsynsmyndighetens utevel se
av myndighet etter loven

For gvrig foreslas det i proposigonen visse presi-
seringer av tilsynsmyndighetens utegvelse av myndig-
het etter loven, for bl.a. aklargjegre at tilsynet har myn-
dighet til & gainn og kontrollere jernbanevirksomhe-
tene, herunder sjekke fysiske anlegg og materiell, jf.
§11

Tilsyn og tilbakekalling mv. av en samitrafikk-
komponent fra markedet

Samtrafikkomponenter er bestanddeler som er
nadvendige elementer i infrastruktur, rullende materi-
ell mv. for & oppna samtrafikkevne (harmoniserte tek-
niske Igsninger som letter muligheten for & kjere tog
over landegrensene). For at en komponent skal oppna

samtrafikkevne, ma visse vilkdr vaae oppfylt, de s&
kalte grunnleggende krav.

Det foreslas videre en hjemmel for markedskon-
troll av samtrafikkomponenter, som er en klargjaring
av EgS-bestemmel ser pd omradet, jf. § 12.

Radsdirektiv 96/48/EF om samtrafikkevnen i det
transeuropeiske jernbanesystem for hayhastighetstog
blei sintid ansett for Aveae EQS-relevant og er en del
av EdS-avtalen. Hensikten med & foresla en bestem-
melse som regulerer markedsadgangen er & klargjere
a jernbaneloven som i utgangspunktet omfatter an-
legg og drift av jernbane, ogsa regulerer markedsad-
gangen for samtrafikkomponenter.

Tvangsmulkt

Det foreslas en hjemmel for tilsynsmyndigheten
til & kunne ilegge virksomheter, som ikke faiger opp
palegg gitt med hjemmel i jernbaneloven, tvangs-
mulkt, jf. 8 13.

Departementet viser til at bestemmelsen i farste
rekke er ment som et ekstra sankgonsmiddel overfor
virksomheter som ikke falger opp pdlegg som er gitt
av myndighetene.

@konomiske, administrative og sikker hets-
messige konsekvenser

Nar det gjel der skonomiske konsekvenser av utvi-
delse av HSL s virkeomrade til & omfatte jernbanesek-
toren, er det forelgpig stipulert ut fra en skjannsmes-
sig vurdering at det vil vaae et personabehov pa 2-3
medarbeidere. Departementet kan imidlertid ikke ute-
lukke at det giennom erfaring med oppbygging av
virksomheten senere kan vise seg dvaae et behov for
flereressurser. Dette er forhold som departementet vil
matte komme tilbake til i forbindelse med de &lige
budsjetter.

Utover utvidelse av virkeomrédet for HSL til ogsa
a omfatte jernbanesektoren anses forslaget ikke a ha
vesentlige gkonomiske eller administrative konse-
kvenser.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sigrun Eng, Eirin Faldet,
Marthe Scharning Lund, Kari Manger,
Sverre Myrli og Ola Rgtvei, fra Kriste-
lig Folkeparti, Rigmor Kofoed-Larsen
og Jan Sahl, fra Hgyre, Ole Johs. Bru-
nes og lederen Oddvard Nilsen, fra
Fremskrittspartiet, Thore Aksel Nistad
og Christopher Stensaker, fra Senter-
partiet, Jorunn Ringstad, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Inge Myrvoll, og fra
Venstre, May Britt Vihovde, har merket seg
at det foredds a gi Statens jernbanetilsyn myndighet
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til & ilegge tvangsmulkt ndr jernbanevirksomhetene
ikke overholder frister for gijennomfering av palegg
m.v. for brudd pa jernbanelovgivningen.K omiteen
er enig i dette.

Undersgkelse av jernbaneulykker

Komiteen viser til Nasjona transportplan
(NTP) 2002-2011 hvor Regjeringen vardet at enville
fremme fordag om & omdanne Havarikommisonen
for sivil luftfart (HSL) til en havarikommisjon for
béde luftfart og jernbane. Ved behandlingen av NTP
sluttet stortingsflertallet seg til dette.

Komiteen dutter seg til forslaget i proposigo-
nen om at det etableres en fast kommigon for jernba-
neulykker og at dette gjeres ved en utvidel se av Hava
rikommisjonen for sivil luftfart.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, vil i denne forbindelse vise til at flertallet ut-
taltefalgendei Innst. S. nr. 119 (2000-2001):

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosiais-
tisk Venstreparti, har merket seg forslaget fra Regje-
ringen om en felles ulykkeskommisjon for jernbane
og luftfart. Flertallet vil i denne omgang dutte seg til
fordlaget, og vil vurdere erfaringene fra en slik felles
kommisjon for to transportformer med tanke pa even-
tuell senere innfaring av en felles ulykkeskommisjon
for ale transportformer.»

Flertallet har ingen merknader utover dette og
slutter seg til forslaget om & utvide HSL s virkeomrade
til ogsa & gjelde undersgkelse av jernbaneul ykker.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre vil vise til
Innst. S. nr. 119 (2000-2001) Nasjonal transportplan
2002-2011 hvor komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre uttrykte fglgende:

«Disse medlemmer stetter forslaget om & opprette
en felles ulykkeskommisjon for sterre ulykker innen
dle fire transportgrener. De alvorlige transportulyk-
kene som har funnet sted de siste arene viser at det
0gsa er behov for & forsterke fokuset pa sikkerhet i
hele transportsektoren. Havarikommisjonen for sivil
luftfart (HSL) er i dag eneste faste ulykkeskommi-
sion. Bl.a. Sverige og Finland har felles ulykkeskom-
migon. En slik kommisjon bar ha en fast kjerne men
ma kunne innhente fagfolk fra de ulike transportgre-
nene i de konkrete ulykkene. Med en felles ulykkes-
kommiﬁon er det muligheter for erfaringsoverfarin-
ger frade ulike transportgrenene, bade i henhold til &
fastsda ulykkesdrsak, identifisere risikofaktorer og
forebygge ulykker.»

Disse medlemmer vil padenne bakgrunn be
Regjeringen etablere en felles ulykkeskommision for
transportsektoren.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser videre til tidligere fremsatt
forslag i Dokument nr. 8:59 (1999-2000) om felles
ulykkeskommigon innen de fire transportsektorene,
og der partiene Fremskrittspartiet, Hayre og Venstre
stettet fordaget, og der disse partiene videre viste til
sine merknader i Innst. S. nr. 119 (2000-2001) Nasjo-
nal transportplan 2002-2011 der fordag i samsvar
med forslaget i Dokument nr. 8:59 (1999-2000) ble
fremmet.

Disse medlemmer viser sledes til at med-
lemmene fra Fremskrittspartiet, Hayre og Vendgtre i
Innst. S. nr. 119 (2000-2001) fremmet falgende for-

dag:

«Stortinget ber Regjeringen om & opprette en fel-
les ulykkeskommigon for alle starre ulykker innen
transportsektoren, og at Regjeringen kommer tilbake
til Stortinget med alternative l@sninger nér det gjelder
organisering og arbei dsomrader.»

Disse medlemmer viser til at det er etablert
felles ulykkeskommisjoner i flere land, men kommi-
gonenei USA, Canada, Sverige og Finland er deland
som oftest fremheves.

Disse medlemmer vil visetil at disse er stort
sett bygd opp under samme lest, men det er to vesent-
ligeforskjeller i maten de er organisert og arbeider pa
| USA har kommisjonen anledning til & gi anbefalin-
ger, palegg for a gke sikkerheten, samt at man i Skan-
dinavia ogsa kan undersgke militaare ulykker.

Disse medlemmer vil visetil a Norgei det
siste aret har opplevd to store og meget tragiske ulyk-
ker, farst Sleipner-ulykken og deretter jernbaneul yk-
ken pa Rarosbanen.

Disse medlemmer viser videretil at deti for-
bindelse med de nevnte ulykker, og da spesielt jernba-
neulykken pa Rerosbanen, ble nedsatt flere ulykkes-
kommisjoner bestdende av forskjellige offentlige in-
stanser.

Disse medlemmer vil pekepaat det ikkefin-
nes noe organ tilsvarende Havarikommisjonen for si-
vil luftfart (HSL) for §jg, bane og vegtransport. Dette
har medfert at undersgkelser blir utfart av personer
med liten eller ingen erfaring pa omradet.

Disse medlemmer mener det bar oppretteset
fellesorgan for & undersgke hendel sesforl gpet som le-
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der til ulykker. Mgnsteret for en slik organisagon kan
hentesfraUSA hvor The National Transportation Sa-
fety Board (NTSB) er ansvarlig for & underseke ulyk-
ker og hendelser for hele transportsektoren.

Disse medlemmer mener at en felles under-
sakelseskommision kan dannes ved a styrke den ek-
sisterende HSL med ngdvendig teknisk og operativ
kompetanse fra de andre transportomradene, samt at
det etableres en mindre, men fast administragon.

Disse medlemmer vil understreke at en
kommigon tilsvarende The National Transportation
Safety Board (NTSB) i Norge vil bade lede til en
grundigere etterforskning, og kunne fare erfaringer
fraett omradetil et annet.

Disse medlemmer har registrert det faktum
at det viser seg at mange ulykker har kompliserte &r-
saksforhold, hvor menneskelige faktorer ofte spiller
en gtor rolle. Det kan ogsa vaae mye eller mange av
de samme &rsaker, og derfor ventes kommigonens
kompetanse & komme flere sektorer til gode.

Disse medlemmer vil peke paden spisskom-
petanse HSL allerede har pa dette omradet og at HSL s
metodikk ved undersgkel ser kan gjennom en slik fel-
|eskommisjon komme hel etransportsektorentil gode.
Derved kan man oppna en sikrere transport av men-
nesker og godsi Norge.

Disse medlemmer vil peke paat det i etter-
kant av de to nevnte og meget tragiske ulykkene er det
avdekket dpenbare mangler pa standarder for sj@ og
jernbane hvis man sammenligner med hva som er
gjieldende for luftfart.

3. KOMITEENSTILRADING

Komiteen har ellersingen merknader, viser til
proposisjon og rar Odelstinget til & fatte slikt

vedtak til lov

om endringer i lov 11. juni 1993 nr. 100 om anlegg
og drift av jernbane, herunder sporvei, tunnel bane og
forstadsbane m.m. (jernbanel oven)

I lov 11. juni 1993 nr. 100 om anlegg og drift av
jernbane, herunder sporvei, tunnelbane og forstads-
bane m.m. (jernbaneloven) gjares falgende endrin-
ger:

§ 11 skal lyde:

§ 11 (Tilsyn m.v.)

Jernbaner er underlagt tilsyn fra departementet el -
ler den myndighet som departementet bestemmer. En-
hver plikter & gi tilsynsmyndigheten de opplysninger
den krever for & utfere sine oppgaver, samt for samme
formal & gi tilsynsmyndigheten adgang til anlegg, ut-
styr og annet materiell knyttet til jernbanevirksomhe-
ten. Tilsynsmyndigheten kan gi palegg omkorrigeren-
detiltak.

Tilsynsmyndigheten kan pdby stans av driften helt
eller delvis nar sikkerhetsmessige hensyn krever det.
Om nadvendig kan den kreve politiets hjelp til agjen-
nomfere pabudet.

Departementet kan videre tilbakekalle tillatelse
gitt i medhold av loven ved brudd pavilkar eller krav
som er satt for virksomheten.

§ 12 skl lyde:

§ 12(Tilsyn med omsetning av samtr afikkomponenter
m.v.)

Tilsynsmyndigheten kan palegge den som bringer
i omsetning en samtrafikkomponent, & begrense an-
vendel sesonr &det, forby bruk eller tilbakekalle kom-
ponenten fra markedet, dersom det foreligger risiko
for at komponenten ikke oppfyller de grunnleggende
kravene. Enhver plikter & gi tilsynsmyndigheten de
opplysninger den krever for & utfgre sine oppgaver,
samt for samme formal & gi tilsynsmyndigheten ad-
gang til lokaler og utstyr som er knyttet til samtra-
fikkomponent.

Departementet kan gi neamere forskrifter om til-
syn med omsetning av samtrafikkomponenter.

Navagende § 12 blir ny § 14.

§ 13 skal lyde:

§ 13 (Tvangsmulkt)

| palegg fra tilsynsmyndigheten kan det fastsettes
en | gpende tvangsmul kt for hver dag somgar etter ut-
Igpet av den frist som er satt for oppfylling av paleg-
get, og frem il palegget er oppfylt. Tilsynsmyndighe-
ten kan frafalle palgpt tvangsmulkt.

Tvangsmulktens sterrel se fastsettes under hensyn
til hvor viktig det er at palegget blir gjennomfert og
hvilke kostnader det antas & medfare.

Tvangsmulkt er tvangsgrunnlag for utlegg.

Departementet kan gi nsamere forskrifter om
fastsettel se og beregning av tvangsmulkt samt om fra-
fallelse av ilagt mulkt.

Navagende § 13 blir ny § 15.

Navagende § 13 ablir ny § 16.

Kapittel V skal lyde:

Kapittel V. Undersgkelse av jernbaneulykker
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§ 17 (Under sgkel sesmyndighet)

Inntreffer det en jernbaneulykke som medferer at
noen avgar ved daden eller at det skjer betydelig ska-
de pa person, pa jernbanemateriell, kjerevei, pa eien-
dom utenfor jernbanen eller pa miljg, skal den myn-
dighet som departementet bestemmer, foreta under sa-
kelse. Det samme gjelder nar det har veat alvorlig
fare for dik ulykke, eller for jernbanesikkerheten for
evrig. Undersakel sene har til formal & seke a klarleg-
ge hendelsesforlgp og arsaksforhold, samt & utrede
forhold av betydning for a forebygge ulykker og bedre
jernbanesikker heten.

Departementet kan gi nearmere bestemmelser om
under sgkel sesmyndigheten.

§ 18 (Under sgkel sesmyndighetens rettigheter)

Enhver plikter paforlangende & gi under sgkel ses-
myndigheten de opplysninger han sitter inne med om
forhold somkan veer e av betydning for under sakel sen.
Dette gjelder uten hensyn til taushetsplikt som ellers
pahviler vedkommende.

Under sakel sesmyndigheten har rett til & nytte pri-
vat grunn og kan kreve a fa undersgke og tai besittel-
se materiell, vrakrester, dokumenter og andre ting i
den utstrekning den trenger det for & kunne utfere sitt
verv. Den kan paby legeundersekelse etter reglene i
luftfartsloven § 6-11 tredje ledd. Om ngdvendig kan
under sgkel sesmyndigheten kreve hjelp av politiet.

Under sakel sesmyndigheten kan ogsa, om det fin-
nes ngdvendig for undersgkelsen, kreve bevisopptak
etter reglenei lov om rettergangsmaten for tvistemal.

Under sgkel sesmyndigheten skal i samsvar med
naamere forskrifter som departementet gir, sa vidt
mulig underrette materiellets eier og - om materiellet
brukes av en annen enn eieren - dets bruker, samt for-
sikreren og andre som saken angar, om undersgkel-
sen og gi dem adgang til innen under sgkelsen avslut-
tes & fremkomme med det de finner pakrevd for a va-
reta sin tarv. De interesserte har rett til, i den
utstrekning det kan skje uten hinder for undersakel-
sen, a vagetil stede ved denne og gjare seg kjent med
dokumentene.

Forklaringer avgitt i henhold til ferste ledd kan
kun brukestil jernbanetryggingsmessige formal. Opp-
lysninger fremkommet under forklaringer avgitti hen-
hold til ferste ledd kan ikke brukes som bevis mot den

somhar avgitt forklaringen, i en senere straffesak mot
vedkommende.

§ 19 (Meldeplikt i forbindelse med jernbaneulykke)

Den somdriver jernbanevirksomhet plikter straks
a gi naameste politimyndighet eller under sakel ses-
myndigheten melding om jernbaneul ykke som nevnt i
§17. | tillegg skal tilsynsmyndigheten vardes.

Meldeplikt til nearmeste politimyndighet eller un-
der sakelsesmyndighet har ogsa den som blir vitne til
en jernbaneul ykke, dersomvitnet etter omstendighete-
ne ikke har grunn til & anta at dik melding er uned-
vendig.

Departementet kan gi naamer e bestermmelser om
mel deplikt etter paragrafen her.

8§ 20 (Fjerning av vrakrester m.v.)

Jernbanemateriell og kjarevei som er forulykket,
vrakrester eler andre ting fra et dikt materiell og
spor etter ulykken ma ikke fjernes eller reres uten til-
latelse av undersgkelsesmyndigheten eller politiet,
med mindre det er ngdvendig for aredde eller averge
farefor liveller eiendomeller for & hindre at noe som
har betydning for undersakelsen, gar til grunne eller
forsvinner.

§ 21 (Fjerning av vrakrester utenfor kjereveien m.v.)

Dersom jernbanemateriell eller deler av kjarevei
er havnet utenfor kjereveien, eller vrakrester eller an-
dretingfraet dik materiell er til hinder for den almin-
nelige ferdsel eller pa annen mate til ulempe for all-
mennheten eller er til fare for folk eller eiendom, og
eieren ikke fjerner det eller pd annen mate retter for-
holdet, kan politiet sette en frist til & gjare det. Over-
sittes fristen, kan politiet la det nedvendige foretas pa
eierens bekostning.

Er eieren ukjent, eller er det av hensyn til ferdse-
len eller av annen grunn ngdvendig & skride inn
straks, kan politiet settei verk tiltak somnevnt i farste
ledd uten at det gis eieren noen frist.

Navaaende kapittel V blir nytt kapittel V1.

Navagende § 14 blir ny § 22.

Navagende § 15 blir ny § 23.

Navagende § 16 blir ny § 24.

I
Loven trer i kraft straks.

0Odo, i samferdselskomiteen, den 23. mai 2001

Oddvard Nilsen

SverreMyrli
leder ordfarer

May Britt Vihovde
sekreteer
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