|nnst. O. nr. 108

(2000-2001)

Innstilling fra samfer dselskomiteen om lov om endringer i lov 4. juni 1976 nr. 63
om samfer dsel
Ot.prp. nr. 82 (2000-2001)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

| proposigonen blir det vist til at proposision om
ny yrkestransportlov vil verte noko forseinka, m.a
med bakgrunn i hgyringsrunde.

Pa bakgrunn av denne forseinkinga, har departe-
mentet valt & fremje eit saaskilt fordag til endringar
av samferdsellova

| proposisjonen vert det gjort framlegg om adiffe-
rensiere «drive»-omgrepet noko, med sikte pa a lette
arbeidet med & avdekke ulovleg transport utan lgyve
for person- og godstransport.

Endringane i samferdselslovavil, dersom dei vert
vedtekne, bli innarbeidd i utkastet til ny lov om yrkes-
transport som seinare vil bli lagt fram for Stortinget.

Utviklinga den seinare tid har vist at omfanget av
ulovleg transport har auka, og manglande mogeleg-
heit til kontroll og oppfelging av lovbrota kan hamed-
verkatil auken.

Departementet legg til grunn at endringar i lov-
verket med sikte pa & effektivisere kontroll og oppfel-
ging av ulovleg transport ber takast ut av den ordinaae
lovendringsprosessen med ny yrkestransportlov og
gjennomfarast snarast rad.

Det vert vist til at yrkestransportlova ikkje vil
kunne iverksetjast far det er utarbeidd eit komplett
sett av forskrifter til lova. Det framlagde ford aget til
endringar i samferdselslova vil kunne gjennomfarast
raskt, dalovendringane berre forutset mindre tekniske
justeringar i forskriftene.

Problemet med persontransport mot vederlag utan
|gyvemessig dekning, sdkalla piratdrogjer, synes a ha
auka dei siste &ra. | ein del starre byar er det halde-
punkt for & rekne med at ulovleg transport skjer i or-
ganiserte former.

Oppblomstringa av piratdroger skuldast mellom
anna ubalanse i marknaden for drogjer til visse tider.
Departementet viser til at lgyvehavarar har ansvaret
for ahalde drosjenei drift (keyreplikt), og lgyver skal

etter faresetnaden kallast tilbake dersom dei ikkje vert
drivnei samsvar med lov- og feresegner.

Det vert 0g drive ein del ulovleg godstransport,
utan at det kan seiast noko sikkert om omfanget. Det
sterste problemet knytt til ulovlieg godstransport er
truleg at keayretay registrert i (lovleg) eigentransport
vert nytta til lgyvepliktig verksemd. Det er ikkje sett
krav til utdanning og gkonomisk garanti for adriveei-
gentransport. Det representerer derfor konkurranse-
vriding dersom slike keyretgy og vert nyttatil adrive
godstransport mot vederlag for tredjemann, utanfor
rammafor den l@yvefri eigentransporten.

Departementet ser det som viktig & leggjetil rette
for a kontrollstyresmakta kan falgje opp regelverket
innanfor dei ressursane som er tilgjengelege.

Slik gjeldande samferdseldov er utforma, krev
det relativt stor ressursinnsats fra politi og patalesty-
resmakta for & kunne falgje opp lova pa ein effektiv
méte nar det gjeld piratdrosier og ulovlieg godstran-
sport. Samferdselslova er ei nagingsovgjeving som
m.a. set krav om at den profesjonelle transportutevar
skal halgyve. Det er det som er formulert gjennom
kravet til at transporten skal drivast mot vederlag for
avere lgyvepliktig.

Etter departementet si vurdering vil driveomgre-
pet i gjeldande samferdseldlov 88 5 og 7 kunne diffe-
rensierast noko for a effektivisere kontroll- og oppfal-
ging av ulovleg transport, utan at det gar vesentleg ut
over det friviljuge transportarbeidet som er | gyvefritt
etter gjeldande rett.

Heayring
Forslaget om differensiering av driveomgrepet
har ikkje vore til separat hgyring. Departementet ser
forslaget som el oppfaging av hgyringa av utkastet til
ny lov om yrkestransport.
Fleire av hgyringsi nstansane ba saaskilt om end-
ringar i lova som kunne gjere det lettare & kontrollere
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og falgje opp ulovleg persontransport (drosie) og
ulovleg godstransport under dekke av eigentransport.

@konomiske og administrative konsekvensar av
framlegget

Departementet reknar ikkje med at framlegga til
lovendringar vil havesentlege gkonomisk/administra-
tive konsekvensar. Kontroll/oppfglging av ulovieg
transport vil kunne utfarast med eksisterande ressur-
sar.

Til dei einskilde faresegnenei lovframlegget
Til 85nr. 1

Den som driv eiga nagingsverksemd, treng etter
samferdselslova § 8 ikkje lgyve til transport av eige
gods.

Det har vore mogleg a spekulerei denne ordninga,
ved at keyretoy registrert pa eigentransport i utgangs-
punktet er tenkt nyttatil 1gyvepliktig verksemd. Gjdl-
dande regelverk fastset layveplikt generelt for den
som driv godstransport mot vederlag med motorvogn
over 3,5 tonn.

Nar det er gitt layvfritak for bruk av eigentran-
sport i nagring, finn departementet det rimeleg at evt.
bruk av motorvogn som ligg utanfor eigentransport-
omrédet vert sett som ei forlenging av naaringsbruken.
Dvs. at det ikkje vert gjeven ein ny «kvote» for |gyve-
fri bruk for slike keyretay i den forstand at ein ma
oppfylle «drive»-kravet. Det vil m.a.0. oppsta krav il
layve at ved farste gangs bruk utanfor eiganagring av
motorvogn registrert pa eigentransport, dersom trans-
porten skjer i regi av den som driv eigentransport.

| 8 5andreledd er krava utformadik at |gyvekrav
oppstar ndr motorvogn registrert i eigentransport utfe-
rer godstransport for andre, nar transporten kan §dast
som ledd i naeringsverksemd.

Sporadisk transport for andre mot vederlag som
ikkje kan reknast som ledd i nagingsverksemd, kan
halde fram utan lgyve i ssmsvar med gjeldande rett.

Til&7nr.1

Paragrafen slér fast hovudregelen om at det krevst
lgyve for & drive persontransport mot vederlag med
motorvogn utanfor rute.

Fra hovudregelen vert det gjort framlegg om eit
unntak slik at den som tilbyr almenta transport mot
vederlag 0g ma ha lgyve, utan at det vert sett noko
krav til omfanget av verksemda. Dette svarar til «ut-
fare»-omgrepet | 85 dlik det er gjort framlegg om. |
praksis farer endringa til at layveplikt oppstar §alv
om transport berre er utfart ein gang, dersom transpor-
ten kjem i stand pé liknande méte som for drosje ved
at tilbod om transport vert rettatil almenta pa offent-
leg stad.

Med offentleg plass meinast gater, vegar, oppstil-
lingsplass mv. som er opne for allmenn ferdsel.

Departementet understrekar at det framleis er eit
krav om at det vert teke vederlag for transporten. Stor-
leiken pa vederlaget er utan betydning.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sigrun Eng, Eirin Faldet,
Marthe Scharning Lund, Kari Manger,
Sverre Myrli og Ola Rgtvei, fra Kriste-
lig Folkeparti, Rigmor Kofoed-Larsen
og Jan Sahl, fra Hgyre, Ole Johs. Bru-
nes og lederen Oddvard Nilsen, fra
Fremskrittspartiet, Thore Aksel Nistad
og Christopher Stensaker, fra Senter-
partiet, Jorunn Ringstad, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Inge Myrvoll, og fra
Venstre, May Britt Vihovde, har merket seg
at proposigonen om en ny yrkestransportlov vil bli
noe forsinket.

Komiteen har merket seg at omfanget av ulov-
lig transport har gkt, og er enigi at det bar settesi verk
tiltak mot dette.

Til 85nr.1

Komiteen har merket seg at det er starre usik-
kerhet knyttet til omfanget av ulovlig godstransport,
og at dagens|ovformulering gjar det vanskelig a pavi-
se ulovlig transport ved kontroll.

Komiteen har merket seg at fordaget til lov-
endring ikke vil gjare det ulovlig for frivillige lag og
organisasjoner apataseg transportoppdrag, dadik ak-
tivitet uansett ikke kan anses som ledd i naaingsvirk-
somhet.

K omiteen deler malsettingen om alegge bedre
til rette for kontroll og oppfelging av ulovlig trans-
port, og slutter seg pa denne bakgrunn til forslaget til
lovendring.

Til87nr.1

Komiteen er kjent med at mye tyder pa at om-
fanget av ulovlig persontransport med pirattaxi har
akt, og har merket seg at manglende mulighet for kon-
troll og oppfalging kan vaere en medvirkende arsak til
akningen.

Komiteen har videre merket seg at det er hol-
depunkter for aregne med at ulovlig transport skjer i
organiserte former i en del starre byer, og at miljget
som er oppstétt rundt denne virksomheten etter alt a
dgmme genererer annen, alvorlig kriminalitet.

Komiteen er enigi at det er viktig at mulighe-
tene for kontroll og oppfalging blir bedre. Komite-
en dutter seg til fordaget til lovendring.
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KOMITEENSTILRADING
Komiteen har ellersingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til & fatte dlikt
vedtak til lov
om endringer i lov 4. juni 1976 nr. 63 om samferdsel

I lov 4. juni 1976 nr. 63 om samferdsel gjaresfal-
gende endringer:

§5nr. 1 skal lyde:

1. Den som mot vederlag vil drive godstransport
med motorvogn med tillatt totalvekt 3.500 kg el ler
meir, ma ha lgyve fra departementet, jf. likevel

8 8. Det same gjeld den som utfarer godstransport
mot vederlag med motorvogn somelles er friteken
fra kravet til layve i medhald av § 8 nr. 1, ndr
transporten kan sjdast som ledd i nagingsverk-
semd.

§7nr. 1 skal lyde:
1. Den som mot vederlag vil drive persontransport

med motorvogn utanom rute, ma halayve fra fyl-
keskommunen, jf. likevel § 8. Det same gjeld den
som utferer persontransport mot vederlag pa lik-
nande mate som droge nér tilbod om transport
vert retta til dmenta pa offentleg plass.

1
Kongen fastset kvatid lova skal tatil & gjelde.

Odo, i samferdselskomiteen, den 23. mai 2001

Oddvard Nilsen Rigmor Kofoed-L arsen May Britt Vihovde

leder ordfarer

sekretag
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