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Innstilling fra ener gi- og miljgkomiteen om lov om endringer i lov 29. juni 1990 nr. 50
om produks on, omforming, overfaring, omsetning og fordeling av energi m.m.
(energiloven)

Ot.prp. nr. 56 (2000-2001)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Olje- og energidepartementet viser i proposi§o-
nen til at det nd er over 10 & siden energiloven ble
vedtatt og tradte i kraft. Kraftforsyningen har i denne
tiden vaat gjennom en kraftig omstilling til konkur-
ransei produksjon og omsetning, samt til en omfatten-
de regulering av monopolvirksomheten i nettet.

Departementet foreddr i proposigonen a endre
energilovens formasbestemmel se (jf. lovens kap. 1)
slik at «bruk» av energi blir nevnt blant de funksjoner
som skal ivaretas gjennom loven. Dette vil synliggje-
re at loven omfatter hele kjeden fra energiproduksjon
til energibruk. Det foreslas ogsa at de steder i loven
hvor NVE uttrykkelig er nevnt ved navn skal endres
til «departementet» eller «konsesjonsmyndigheten».
Ansvarsfordelingen mellom departementet og NVE
skal ikke endres.

Det fored as videre enkelte til pasninger av konse-
sjonsordningene for elektriske anlegg, omsetning av
elektrisk energi og fijernvarme. Det foreslas samtidig
& opprette en egen konsesjonsordning for drift av or-
ganisert markedsplass for fysisk kraftomsetning.

Nér det gjelder behovet for revisjon av energilo-
ven viser departementet til at loven ble utformet som
en konsesjonslov, og at rettigheter og plikter for akta
rene skulle reguleres gjennom konsesjonsordninger
med tilherende vilkar. Det ble lagt opp til at lovens
konsesjonsordninger og de faringer som skulle settes,
skulle utfylles bade gjennom forskrifter med standar-
diserte vilkar og ved hjelp av individuelt tilpassede
vilkar i den enkelte konsesjon.

Utviklingen av reguleringen i regi av Norges
vassdrags- og energidirektorat (NVE) har gétt mot
stadig mer generelt virkende regler hvor den enkelte
konsesjonag's rettigheter og plikter langt pave falger
av lov og forskrift ndr konsesjonsvedtak fattes. Depar-
tementet mener at det er behov for a forankre enkelte

sentrale funksjoner direkte i loven, og dermed skape
et klarere rettdig grunnlag og rammer for regulering
giennom konsesjoner og forskrifter.

Innenfor omsetningskonsesjonsordningen skilles
det mellom kraftomsetning og produksjon som begge
kan organiseres gjennom et marked, og oppgaver
innenfor nettfunksjonen som er naturlige monopoler.

Ordningen gir myndighetene mulighet til & kon-
trollere nettfunksjonen som et naturlig monopoal, iva-
retakundenesinteresser, sikre en gkonomisk ragonell
omsetning og bruk av elektrisk energi, samt ivareta
hensynet til etablering og utvikling av kraftmarkedet.

Monopolkontrollen har et tosidig formdl. P& den
ene siden skal den sikre at nettvirksomheten er effek-
tiv, dik at den kan levere nettjenester med tilfredsstil-
lende leveringskvalitet til lavest mulig nettleie. Ett
punkttariffsystem, hvor overfgringstariffene ikke av-
henger av kraftkontrakter, legger videretil rette for en
effektiv kraftomsetning. Utformingen av punkttariffe-
ne har som hovedmdl a sikre en effektiv bruk av net-
tet.

Departementet viser til at dagens konsesonsplikt
bleetablert i entid dafunksjonenebygge, eie og drive
ble fylt av samme subjekt. Konsesjonsplikten er i ho-
vedsak begrunnet i at konsegonsmyndighetene skal
treffe beslutning om hvorvidt og hvor anlegg skal eta-
bleres, og behovet for & hakontroll med drift av slike
anlegg ndr det gjelder ansvarsforhold, drift og vedli-
kehold.

Departementet foredar at den konsesjonspliktige
virksomheten endresfraadrivetil aeie, jf. 883-1, 3-
2 0g 5-1. Konsesonsplikten palegges den reelle eier.
Dette gir en klarere avgrensning av konsesjonsplikten.
Det foreslas ingen endringer med hensyn til konse-
gonsplikten for abygge el ektriske anlegg. En tilfreds-
gtillende regulering vil viderefares selv om en endrer
den konsesjonspliktige virksomheten fra a drive til &
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eie, samtidig som det gir brangen fleksibilitet i valg
av driftsformer.

Departementet fores ar at det skal oppretteset nytt
kapittel 5A hvor bestemmelser om systemansvar, ra-
sjonering og krav til leveringskvalitet samles. Depar-
tementet skal fastsette hvem som skal vaare systeman-
svarlig i det norske kraftsystemet, samt naamere for-
skrifter om systemansvaret. Bestemmel senevil gjelde
generelt uavhengig av om aktarene som regul eres har
konsesjoner gitt i medhold av loven eller ikke. Depar-
tementet mener det er hensiktsmessig dinnfere en ra-
sjoneringsmyndighet med ansvar for planlegging og
administrativ gjennomfgring av ragoneringstiltak.
Dette vil inkludere ngdvendige planer og etablering
av administrative og operative systemer for ahandtere
en rasjoneringssituasjon, samt aovervake gjennomfg-
ringen etter at tillatelsetil & sette i verk rasjonering er
gitt.

Departementet foresldr i tillegg & samle hjem-
melsgrunnlaget for energiplaniegging i en egen be-
stemmelsei nytt kapittel 5B.

Det fored as videre alovfeste en del bestemmelser
som hittil har vaat gitt som vilkdr i omsetningskonse-
sjonene.

Departementet foreddr ogsa noen justeringer og
oppdateringer i lovens ordlyd pa enkelte andre omra-
der. Bestemmelsen om adgangen til nettet gjares kla-
rere. Endringer i plan- og bygningslovens kapittel om
konsekvensutredninger nedvendiggjer ogsa lovtek-
niske endringer. Beredskapsradet for kraftforsynin-
gen fored s nedlagt.

Endringene i denne proposigonen anses ogsa a
vage i samsvar med elmarkedsdirektivet jf. direktiv
96/92/EC om felles regler for det indre marked for
elektrisitet, somer et ledd i liberaliseringen av elektri-
sitetsmarkedet. Det skal blant annet understrekesat de
konsesjonsordninger som viderefares med visse juste-
ringer er ngdvendige for & opprettholde et sikkert og
effektivt kraftmarked, og at likebehandling av aktere-
neligger til grunn for de aktuelle konsesjonsordninge-
ne. Sparsmal i forhold til direktivet er dreftet neamere
i proposigonen.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Aud Blattmann, Gunn Karin
Gjul, Bent Hegna, Anders Hornslien,
lederen Tore Nordtun og Torny Peder-
sen, fraKristelig Folkeparti, Hilde Fra-
fjord Johnson og Bror Yngve Rahm, fra
Hagyre, Bent Hgie og Jan Tore Sanner,
fra Fremskrittspartiet, @yvind Kors-
berg og Yyvind Vaksdal, fra Senterpar-
tiet, John Dale, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Hallgeir H. Langeland, og fra
Venstre, Gunnar Kvassheim, mener det er

positivt at Regjeringen har foretatt en gjennomgang
av energiloven av 29. juni 1990. Det er na hestet en
del erfaringer med energilovens funksjonsmate, noe
som gjer det ngdvendig a foreta enkelte tilpasninger
0g justeringer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
0og Venstre, mener det er viktig med en samfunns-
og miljgmessig god forvaltning av kraftressursene.

Et annet flertall, aleunntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, mener a forslaget represen-
terer en nadvendig justering av energiloven etter at
den har fatt virkei 10 & . Energiloven har gitt de en-
skede resultatene og Norge var i den sammenheng et
foregangdand. Kraftforsyningen har i denne tiden
vaat gjennom en kraftig omstilling til konkurranse i
produksjon og omsetning, samt til en omfattende re-
gulering av monopolvirksomheten i nettet. Dette har
vaat en vellykket politikk som har veat til det beste
for forbrukerne, miljget og samfunnet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre mener at det er be-
hov for en mer helhetlig gjennomgang av energiloven
enn det Regjeringen legger opp til. Dette gjelder saa-
lig lovens formal og bestemmelser sett i forhold til ut-
viklingen nar det gjelder miljghensyn, nye fornybare
energikilder, utbygging av vannbdren varme mv.
Disse medlemmer viser bade til St.prp. nr. 19
(2000-2001), jf. Innst. S. nr. 67 (2000-2001), der Stor-
tinget ba om en vurdering av et system som kunne se
flereenergikilder i sammenheng, og Budgett-innst. S.
nr. 9 (2000-2001), der Stortinget ba om en utredning
av en ordning med pliktige grenne sertifikatsystemer
paenergiomradet. | beggetilfeller kan dennetypeom-
legginger medfare endringer i regelverket pa energi-
omradet.

Disse medlemmer vil derfor be om at Regje-
ringen kommer tilbake il Stortinget med en gjennom-
gang av energiloven og eventuelle lovendringer knyt-
tet til disse sparsmélenei sterre bredde.

Disse medlemmer fremmer fgigende for-
dag:

«Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennom-
gang av energiloven og fremme eventuelle lovendrin-
ger som sikrer at en kan se flere energikilder i sam-
menheng og som tar hensyn til utviklingeninnen nye
fornybare energikilder, utbygging av vannbaren var-
me mv.»
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Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre vi-
ser til behandlingen av St.meld. nr. 37 (2000-2001)
om Vasskrafta og kraftbalansen, der disse med-
lemmer gér innfor en starre satsing pa effekt, ener-
gigkonomisering, vannbaren varme og nye fornybare
energikilder, noe som tilsier endringer i lovverk og
forskrifter. Disse medlemmer vil kommetilbake
til dette.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener at det er fortsatt mulig
A gavidere i retning av a sikre lovens intensjon, og
mener at Regjeringens forslag delvisfalger dette opp.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil pdpeke at til tross for mye velvil-
jehar det ikkevaat en saarlig stor vekst i bruk av vann-
béren varme. Det betyr at det er behov for & stimulere
dette ytterligere. Et naturlig tiltak er agke tilskuddene
til bygging av infrastruktur, samt agi palegg i lovverk
og forskrifter. Dette medlem ber derfor Regjerin-
gen om &gi pdbud om vannbaren varmei sterre priva-
te og offentlige nybygg og ved starre rehabiliteringer,
jf. kongelig resolusjon 14. september 1998 om statlige
nybygg og tilbygg over 1 000 m2.

Dette medlem viser ogsatil at sparepotensia-
let for energieffektivisering av bygninger i Norge,
ifelge bl.a. NELFO er pa 14 TWh (tilsvarer 25 Alta-
kraftverk). Dette potensialet kan bl.a. realiseres gjen-
nom anvendel se av moderne styringsteknol ogi for op-
timal styring av anlegg for beysning, varme, kjaling
og ventilasion. Dette medlem viser i denne sam-
menheng til Statoils administragonsbygg i Sandvika,
hvor selskapet siden 1997 har spart 37 pst. av energi-
forbruket gjennom holdningsarbeid og installasjon av
sentralt driftskontrollanlegg for lys, varme, kjaling og
ventilagon Det er derfor ngdvendig &justere byggfor-
skrifter og tekniske forskrifter som bedre ivaretar ef-
fektiv energibruk.

Dette medlem mener det er behov for dse om
dereguleringen i energisektoren fungerer etter prinsip-
pet om a sikre og styrke den samfunnsmessige styrin-
gen. Det er en klar tendensttil at flere starre utenland-
ske aktarer styrker sin posisjon. Seinest har Lyseinn-
gatt i forhandlinger om salg til det tyske selskapet
EWE (EON eier 25 pst. i selskapet). Tendensen er
klar. Det gé&r mot feare, men starre selskaper, noe som
pasikt kan fare til at private selskaper oppndr en til-
naamet monopolsituasjon, i det minste i enkelte om-
rader. Slik sett kan det se ut til at den sdkalte frie kon-
kurransen farer til Sin egen motsetning. Det er jo en
drammesituasjon for aksjonaaren, men kan bli kost-
bart for kunden. D ette medlem gnsker & begrense
denne tendensen gjennom en styrking av det offentli-

ges andeler i markedet. Dette kan skje gjennom Stat-
kraft, slik stortingsflertallet nylig bestemte, men ogsa
kommunene bar tilbys betingelser som gjer at disse
offentlige eierne kan styrke sin posisjon. Det vil selv-
sagt i denne sammenheng vaae naturlig & vurdere en
innstramming av konsesjonsregel verket.

Pa denne bakgrunn foredar dette medlem:

«Stortinget ber Regjeringen fremme fordag som
ytterligere begrenser mulighetene til & privatisere ei-
erskapet i kraftsektoren.»

Komiteen har forstaelse for at departementet
foresl&r myndighet overfert fra kongen i statsrad til
departementet, men vil papeke at en slik endring un-
derstreker behovet for en klar rollefordeling mellom
departement og utevende statlige selskaper. Komi -
teen mener det er viktig at det er ryddighet mellom
eier- og forvaltningsrollene.

§ 1-2 Formalsbestemmel se

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Hagyre, viser til Regjerin-
gensfordag til formalsparagraf og stetter denne.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre me
ner at miljghensyni sterre grad ber vektleggesi ener-
gilovens formalsparagraf.

Disse medlemmer vil derfor be Regjeringen,
i forbindelse med den helhetlige gjennomgangen av
energiloven, kommetilbake til Stortinget med forslag
ogsa til endret formd sparagraf, der miljshensyn og
energieffektivitet er bedre og mer spesifikt dekket.

Disse medlemmer fremmer faggende for-
dag:

«Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
giennomgangen av energiloven a fremme fordag til
justering av energilovens formalsparagraf der miljg-
hensyn og energieffektivitet er bedre og mer spesifikt
dekket.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre er
enig i den fored dtte endringen i paragrafen og vil un-
derstreke betydningen av at markedet, innenfor de
rammene som loven representerer, i starst mulig grad
sikrer den samfunnsmessig mest ragonelle produk-
gonen og bruken av energi.

Disse medlemmer mener at et effektivt fun-
gerende styringssystem forutsetter tillit til at myndig-
hetene utever god og ryddig forvaltning. Da er det
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viktig a det er klar avstand mellom eier- og forvalter-
rollen. Disse medlemmer mener derfor at det
fortsatt er mulig ytterligere @ modernisere styringsmo-
dellen og redusere detaljeringsgraden i forskriftene og
retningdinjene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er ikke enig i at «bruk» av energi
skal inni energiloven. Disse medlemmer ser pa
energi som en hvilken som helst annen handelsvare
som fritt skal omsettes i markedet, og fritt skal kunne
brukes av de som til enhver tid kjgper energieni mar-
kedet.

Disse medlemmer tar avstand fra den myte
som er skapt om at norske husholdninger dagser med
energi. Undersgkelser og statistikker viser at man i
norske husholdninger ikke bruker mer energi enni an-
dreland vi normalt sasmmenligner oss med.

Disse medlemmer vil pabakgrunn av dette
gaimot den foresldtte endring av = 81-2.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at bruken av energi ma styres
ut fra overordnede miljgmalsettinger, og at den ikke
kan | agsrives fra disse miljamal settingene og kun over-
latestil markedet. Det er heller ikketilstrekkelig avise
til andre lover som er spesielt rettet mot vern av vikti-
genaturverdier, miljgverdier og kulturverdier. Dette
medlem viser til at det er bred politisk enighet om at
hensynet til miljget matillegges sterkere vekt enntid-
ligere. Det er nedfelt i var miljgforvaltning at hver
sektor skal ha et selvstendig ansvar for &ivareta mil-
joet innenfor sin sektor. Dette medlem mener at
denne malsettingen best kan ndes gjennom en aktiv,
konkret integrering av miljghensyn innen den enkelte
sektor.

Malsettingen om at vi skal utvikle bagrekraftige
energisystem, inkludert produkson og forbruk av
elektrisk stram, har bred oppslutning. Det er derfor
viktig & fa en formd sparagraf i energiloven som pa-
legger energiselskapene & ta ansvar for miljeet, i lik-
het med de kravene produsenter av en rekke andre va-
rer og tjenester etter hvert er blitt palagt gjennom lov-
verket, som forurensningd oven og
produktkontrollloven.

Dette medlem mener at lovforslageti sin n&
vagende utforming ikke godt nok ivaretar nasjonale
mal settinger og internasjonale forpliktelser om natur
og miljg, noe klagesakene i forbindelse med de plan-
lagte kraftledningene pa Servestlandet viser.

Dette medlem viser til vedtak i Odelstinget
27. mars 2001 om opprettelsen av ENOVA. Dette

vedtaket understreker behovet for at loven ogsalegger
vekt pa effektiv bruk av energi.

Pa denne bakgrunn foreddr dette medlem at
formal sparagrafen gis falgende ordlyd:

«8 1-2 skal lyde:

Loven skal sikre at produksjon, omforming, over-
faring, omsetning, fordeling og effektiv bruk av ener-
gi skjer paen méte som er tilpasset naturens taleevne
og mangfold, og at disse aktivitetene foregar pa en
samfunnsmessig rasjonell méte, herunder skal det tas
hensyn til allmenne og private interesser som blir be-
rart.»

§ 3-1 (Anleggskonsesjon), § 3-2 (Omr &dekonse-
sion) og § 5-1 (Konsesjon for fjernvarmeanlegg)

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosi-
alistisk Venstreparti, har merket seg at Regje-
ringen foreslar endre dagenskrav i § 3-1 (Konsesjon
paanlegg) og § 3-2 (Omradekonsesion). | dagens|ov-
verk kreves det konsesjon for & bygge og drive anlegg
for produksgon, omforming, overfaring og fordeling
av eektrisk energi med hgy spenning.

Flertall et har merket seg at Regjeringen fore-
dér dette endret slik at det bare skal kreveskonseson
for & bygge og eie. Tilsvarende endringer er foredatt i
88 3-2 0g 5-1. Hovedbegrunnel sen for disse endringe-
ne er ifalge Regjeringen at:

«En tilfredsstillende regulering viderefares selv
om en endrer den konsesjonspliktige virksomheten fra
adrivetil aeie, samtidig som det gir brangen fleksi-
bilitet i valg av driftsformer.»

Flertall et vil utfraen helhetsvurdering av den
ndvaaende situasionen i kraftsektoren ikke gainn for
de foreslétte endringenei ferste ledd i 88 3-1, 3-2 og
5-1. Flertallet vil sdedes beholde gjeldende for-
muleringer i fersteledd i de tre paragrafene.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre, Fremskrittspartiet
0g V enstre tar opp Regjeringensforslag til endrin-
geri forsteleddi 88 3-1, 3-2 og 5-1.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet er forngyd med at regjerin-
gen Stoltenberg her fores@r en helt nadvendig moder-
nisering av lovverket. Forslaget vil innebaare en okt
konkurranse om driften, vedlikeholdet og beredskap
pa anleggene. Dette vil fare til en gkt markedstilpas-
sing som vil vaaetil det beste for forbrukerne og sam-
funnet. Disse medlemmer er forundret over at
Arbeiderpartiets stortingsgruppe her gar imot denne
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pakrevde moderniseringen, som Regjeringen med de-
res stette ville fatt flertall for i Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre vil understreke betyd-
ningen av at hensynet til driftssikkerhet, vedlikehold
og beredskap blir ivaretatt. Disse medlemmer
mener derfor at det ber stilles strenge krav for asikre
en sikker og hensiktsmessig drift i forbindelse med
driftsbortsettelse. Disse medlemmer er ikke
trygge pa at Regjeringens forslag gir tilstrekkelig sik-
kerhet for dette. | 8 3-4 nr. 5, jf. § 7-6 gis det adgang
til &stille nermere krav, uten at det gjares klart at det-
te vil bli gjort. Det samme gjelder sparsmalet om til-
strekkelig kompetanse hos den eieren overlater drifts-
oppgaver til. Her gir loven ogsa adgang, uten at det
stadfestes at slike krav vil bli stilt. Departementet vil
vurdere behovet for & regulere forholdet mellom kon-
segonaaren som eier og eventuelle operatarer i lys av
regelverket i arbeidsmiljgloven og lov om tilsyn med
elektriske anlegg og elektrisk utstyr.

Disse medlemmer viser til behovet for
trygghet, forutsigbarhet og sikkerhet i slike sparsmdl.
For Aunnga at det skapes uklarhet om driftssikkerhet
0og kompetanse hos nye operatgrer, mener disse
medlemmer at det i forskrift til energiloven ber
stilles klare krav til sikker og hensiktsmessig drift,
samt tilstrekkelig kompetanse i forbindelse med
driftsbortsettel se.

Disse medlemmer fremmer fagende for-
slag:

«Stortinget ber Regjeringeni forskrift til energilo-
vens § 3-4 nr. 5, jf. § 7-6 nedfelle klare krav til sikker
og hensiktsmessig drift, samt tilstrekkelig kompetan-
sei forbindelse med driftsbortsettelse. Slike krav bear
vage strenge, dlik at det ikke kan skapes usikkerhet
om driftssikkerhet, vedlikehold og beredskap.»

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti stet-
ter ikke de forslag til endringer i 88 3-1, 3-2 og 5-1
som foreslas. Ved a endre dagens konsesj onsbestem-
melser frad bygge og drive til bygge og eie dike an-
legg, dpnes det for at entreprenerselskap kan overta
hele eller deler av drift, vedlikehold og beredskap pa
anleggene. Disse medlemmer er kritisk til om
det er ngdvendig a gjare disse endringene ut fraflere
grunner. Dagens lovtekst er ikke til hinder for om-
strukturering og effektivisering. Monopoldelen regu-
leresi dag effektivt av NVE, og produksjon og omset-
ning er konkurranseutsatt. Di sse medlemmer vi-
ser i denne sammenheng til at det skjer omfattende
omstilling av bransjen. Stortingets nylige behandling
av Statkrafts rolle illustrerer dette godt, samt det fak-

tum at barei |gpet av & 2000 skjedde det eierskifter i
kraftforsyninga til svarende ca. 50 mrd. kroner.

Disse medlemmer kan ikke se at Regjerin-
gensforslag til endringer av 88 3-1, 3-2 0og 5-1 legger
tilstrekkelig vekt pa disse relativt klare og nylig ved-
tatte faringer. Den fored atte endring kan medfgre om-
fattende outsourcing av oppgavene tilknyttet drift,
vedlikehold og beredskap, og di sse medlemmer
kan ikke se at Stortinget har bedt om dette. Outsour-
cing kjennetegnes som regel heller ikke av at arbeids-
takernes rettigheter styrkes. Disse medlemmer
vil dessuten vise til at kraftforsyningen i dag har ruti-
ner for arbeid med og fokusering pa sikkerhet. Virk-
somhetene kjennetegnes i dag av medarbeidere med
erfaring og kompetanse. Hvis dette miljget brytesopp,
kan mye av denne kompetansen forsvinne eller smul-
dre opp. Kraftforsyningen utgjer i dag heykompetente
hjarnesteinsbedrifter i mange kommuner. Det vil bety
béde faare arbeidsplasser, frafal av kompetanse og
reduserte inntekter og utviklingsmuligheter for kom-
munene. Nye aktarer vil i tillegg kunne mangle lokal-
kunnskap, noe som kan svekke beredskapen og kunne
fare til lengre utkobling ved havari. Med gkende ten-
denstil mer ekstremt klimavil dette kunne bli saalig
merkbart. Dette vil spesielt ramme distriktene, men i
mer ekstreme situag oner kan resultatene bli merkbare
over hele landet.

Disse medlemmer vil padenne bakgrunn ga
imot de foreslatte endringene i disse paragrafene, og
beholde gjeldende formulering.

§4

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre vil pekepaat
koordinering av oppgavene knyttet til § 4-3 er tillagt
Statnett SF, som gjennom lov om statsforetak 8 4 er
unntatt bade fra forvaltningsloven og offentlighetslo-
ven til tross for at en rekke oppgaver er av forvalt-
ningsmessig karakter. Disse medlemmer ser det
som uheldig at departementet i lovteksten fored & at
forvaltningsoven kap. IV-VIII ikke ska gjelde, og
gér imot dette. Disse medlemmer vil understreke
a forvatningsovens regler for veiledning, informa-
gonsplikt og klagebehandling ma gjelde for all ut-
avelse av forvaltningsoppgaver.

§ 5A-1 (Systemansvar et)

Komiteen visertil at det 3pnesfor agi forskrif-
ter om systemansvaret hvor departementet tildeler
myndigheten til a uteve systemansvaret pa neamere
fastsatte vilkdr. Komiteen er enig i dette, men vil
tilfgye at den som tillegges systemansvaret, ma vaae
naytral og uavhengigi forhold akterenei kraftmarke-
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det. Dette ikke minst for & sikre palitelig energiforsy-
ning til alle deler av landet.

Komiteen viser til a dette bar skje i forskrift,
jf. foresl &t § 5A-1.

Vindkraft

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det for tidaer mange pla-
ner for vindkraftutbygging. Mange kommuner langs
kysten blir ber@art av dette ved at arealer bindes opp til
et dikt formad. Kommunene mener det er viktig afa
kompensasgion for dette gjennom skatter og avgifter
slik som vannkraftkommunene i dag mottar. Dette
medlem er enig i at denne utbyggingen ber kom-
penseres og ber om at dette blir vurdert og omtalt i
budgettforslaget for 2002.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordag fra Kristelig Folkeparti, Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre:

Fordlag 1

§ 3-1 ferste ledd skal lyde:

Anlegg for produkson, omforming, overfaring og
fordeling av elektrisk energi med hgy spenning, kan
ikke bygges eller eies uten konsesjon. Det samme
gjelder ombygging eller utvidelse av bestdende an-

legg.

§ 3-2 forste ledd skal lyde:

Innen et omrade kan konsesjon gis for &bygge og
eie anlegg for fordeling av elektrisk energi med spen-
ning opp til et niva som fastsettes av departementet.

§ 5-1 ferste ledd skal lyde:

Fjernvarmeanlegg kan ikke bygges eller eies uten
konsesjon. Det samme gjel der ombygging og utvidel-
se av fjernvarmeanlegg.

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Venstre:

Fordlag 2

Stortinget ber Regjeringen foretaen gjennomgang
av energiloven og fremme eventuelle lovendringer
som sikrer at en kan se flere energikilder i sammen-
heng og som tar hensyn til utviklingen innen nye for-
nybare energikilder, utbygging av vannbdren varme
mv.

Fordlag fraKristelig Folkeparti, Senter partiet og
Venstre:

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen i forbindel se med gjen-
nomgangen av energiloven afremmefordag til juste-
ring av energilovens formalsparagraf der miljghensyn
og energieffektivitet er bedre og mer spesifikt dekket.

Forslag fra Kristelig Folkeparti og Venstre:

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen i forskrift til energilo-
vens § 3-4nr. 5, jf. 8 7-6 nedfelle klare krav til sikker
og hensiktsmessig drift, samt tilstrekkelig kompetan-
se i forbindelse med driftsbortsettelse. Slike krav ber
vage strenge, dik at det ikke kan skapes usikkerhet
om driftssikkerhet, vedlikehold og beredskap.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag som
ytterligere begrenser mulighetene til & privatisere ei-
erskapet i kraftsektoren.

Forslag 6

§ 1-2 kal lyde:

Loven skal sikre at produksjon, omforming, over-
faring, omsetning, fordeling og effektiv bruk av ener-
gi skjer paen méate som er tilpasset naturens tdleevne
og mangfold, og at disse aktivitetene foregar pa en
samfunnsmessig rasjonell méte, herunder skal det tas
hensyn til allmenne og private interesser som blir be-
rort.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rér Odelstinget til & gjare slikt

vedtak til lov

om endringer i lov 29. juni 1990 nr. 50 om
produksjon, omforming, overfaring, omsetning og
fordeling av energi m.m. (energiloven)

I lov 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omfor-
ming, overfaring, omsetning og fordeling av energi
m.m. (energiloven) gjares falgende endringer:

Lovenstittel skal lyde:

Om produkgon, omforming, overfagring, omset-
ning, fordeling og bruk av energi m.m. (energiloven)
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§ 1-1 fjerdeledd ska lyde:

Departementet fastsetter hvor stor ytelse eller
hvor mange abonnenter et fijernvarmeanlegg skal ha
for at loven kommer til anvendelse. Anlegg som unn-
tasfraloven kan palegges aknytte seg til andreanlegg
etter bestemmelsenei § 5-3.

§ 1-2 skal lyde:

§ 1-2. (Formal)

Loven skal sikre at produksjon, omforming, over-
faring, omsetning, fordeling og bruk av energi foregar
pa en samfunnsmessig rasonell méate, herunder skal
det tas hensyn til allmenne og private interesser som
blir berart.

8§ 1-4 skal lyde:

§ 1-4. (Statens anlegg)

Lovens bestemmelser i 88 2-2 annet og tredje
ledd, 3-2, 3-3, 3-5, 7-2 og 7-3 gjelder ikke for statens
anlegg.

Néavagende § 2-1 oppheves.

Navaaende § 2-2 blir § 2-1 og skal lyde:

§ 2-1. (Sgknad)

Seknad etter dennelov sendes konses onsmyndig-
heten.

For sgknader som omfattes av plan- og bygnings-
loven av 14. juni 1985 nr. 77 kapittel VII-a skal kon-
sekvensutredninger vedlegges sgknaden.

Seknaden skal gi de opplysninger som er nadven-
dig for & vurdere om tillatel se ber gis og hvilke vilkar
som skal settes. Departementet kan fastsette hvilke
opplysninger eller undersekelser sgkeren ma serge
for.

Samtidig med sgknad om kraftverksutbygging et-
ter vassdragslovgivningen skal det som regel innsen-
des sgknad om bygging av anlegg for produksjon, om-
forming og overfaring av elektrisk kraft.

Seknad som tilfredsstiller kravene etter denne pa-
ragrafen skal legges ut i Norges vassdrags- og energi-
direktorat og i beragrte kommuner eller annet havelig
sted i distriktet til gjennomsyn. Ved utleggel sefastset-
tesfrist for davgi uttalel setil konsesjonsmyndigheten.
Utleggelse kan unnlates nér det finnes ubetenkelig.

Kunngjering av sgknaden, en kort beskrivelse av
planene, opplysninger om hvor seknaden er utlagt og
frisgen for & gi uttalelse skal rykkes inn i Norsk ly-
singsblad ogi eneller flereaviser dminneliglesti dis-
triktet. Sgkeren betaler utgiftene ved utleggelse og
kunngjering. Kunngjering kan unnlates nar det finnes
ubetenkelig.

Offentlige organer og andre som tiltaket direkte
gjelder, skal fa sgknaden tilsendt til uttalelse. Ved ut-
sendelse fastsettes en frist for d avgi uttalelse til kon-
segonsmyndigheten. Haring kan unnlates nar det fin-
nes ubetenkelig.

Behandlingen av en sgknad etter dennelov kan ut-
settes | pavente av en energiplan etter § 5B-1.
Névaaende § 2-3 blir § 2-2.

§ 2-2 forsteledd skal lyde:
Vedtak etter denne lov fattes av departementet.

§ 3-1 andreledd skal lyde:

Departementet fastsetter hvor hgy spenningen for
et elektrisk anlegg skal vaaefor at denne bestemmelse
far anvendelse.

§ 3-2 ska lyde:

§ 3-2. (Omradekonsesjon)

Innen et omrade kan konsesjon gisfor bygging og
drift av anlegg for fordeling av elektrisk energi med
spenning opp til et nivasom fastsettes av departemen-
tet.

§ 3-3 farste ledd skal lyde:

Den som gis omrédekonsegon etter § 3-2 skal le-
vereelektrisk energi til abonnenteneinnenfor det geo-
grafiske omrédet konsesjonen gjelder for.

§ 3-3 annet og fjerde ledd oppheves. Navaaende
tredje ledd blir annet ledd.

§ 3-4 ska lyde:

8§ 3-4. (Vilkar)
For konses oner etter 88 3-1 og 3-2 kan departe-
mentet gi naarmere forskrifter og fastsette vilkar:
1. avhensyntil etterspersel av elektrisk energi og til
en rasjonell energiforsyning.
2. om pabegynnelse, bygging, utferelse, idriftsettel-
se, vedlikehold, drift og nedleggelse av det elek-
triske anlegget.
om utnyttel se av det enkelte kraftverk.
for & unnga skader pa natur og kulturverdier.
om konses onaarens or gani sag on og kompetanse,
kompetanse hos den som overlates driftsoppgaver
0og bestemmelser som regulerer bortsettelse av
drift.
Departementet kan i forbindel se med den enkelte
konsesjon fastsette ytterligere vilkar dersom det fin-
nes pakrevet av allmenne eller private interesser.

ahow

§ 3-5farste ledd skal lyde:

Departementet kan treffe vedtak om ekspropria
gon av anlegg for omforming, overfaring og forde-
ling av elektrisk energi.

§ 4-1 ska lyde:

§ 4-1. (Omsetningskonsesjon)

Uten konsesjon kan ingen andre enn staten sta for
omsetning av el ektrisk energi. Departementet avgjar i
tvilstilfelle om konsesjonsplikt foreligger.
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For konsegoner etter farsteledd kan departemen-
tet gi neamere forskrifter og fastsette vilkar om:

1. den interne organisering og regnskapsfersel hos
konses onazren.

2. markedsadgang for alle som etterspar nettjenes-
ter ved 4 tilby ikke-diskriminerende og objektive
punkttariffer og vilkar.

3. ngytral opptreden av netteier.

4, fastsettelse og beregning av tariffer og inntekter
ved salg av nettjenester.

5. informagon til kunder tilknyttet konsesjonaaens
nett.

6. annen virksomhet i forbindelse med utbygging og
utnyttelse av felles infrastruktur.

7. samordning av nett og nettjenester.
Departementet kan fastsette ytterligere vilkar der-

som det finnes pakrevet av hensyn til allmenne inter-

esser.

Departementet kan i salige tilfeller dispensere
fra bestemmelser eller vilkar som nevnt i annet og
tredje ledd.

§ 4-2 annet ledd skal lyde:

| konsesionen kan det settes vilkar dersom det fin-
nes pakrevet av allmenne hensyn.

§ 4-3 skal lyde:

§ 4-3. (Maling, avregning og fakturering)

Departementet gir forskrifter om maling, avreg-
ning og fakturering.

Myndighet etter regelverket som nevnt i ferste
ledd til & koordinere maling og avregning av kraftom-
setning, tillegges den departementet utpeker under
naamere fastsatte vilkér. Den avregningsansvarlige
skal sgrgefor at all innmating og alt uttak av elektrisk
energi blir korrekt avregnet dik at det oppnas gkono-
misk balansei kraftmarkedet.

Enhver som helt eller delviseier eller driver nett,
produkson eller organisert markedsplass etter § 4-5,
samt omsettere og g uttbrukere plikter & rette seg etter
den avregningsansvarliges instrukser under avreg-
ningskoordineringen, samt falge de bestemmelser om
maling, avregning og fakturering fastsatt i eller i med-
hold av denne lov. Avgjarelser som fattes av den av-
regningsansvarlige under utgvel sen av avregningsan-
svaret er unntatt forvaltningsloven kap. IV-VI og VIII.

Ny 8§ 4-5 skal lyde:

§ 4-5. (Organisert markedsplass)

Uten konsegon kan ingen andre enn staten fore-
sta organisering eller drift av markedsplass for om-
setning av elektrisk energi. Departementet avgjer i
tvilstilfelle om konsesjonsplikt foreligger.

| konsesionen kan det settes vilkar dersom det fin-
nes pakrevet av allmenne hensyn. Departementet kan
gi forskrift om akterenes informasjonsplikt.

§ 5-1 andre og tredje ledd skal lyde:

Departementet kan fastsette hvor stor ytelse eller
hvor mange abonnenter et fjernvarmeanlegg skal ha
for at denne bestemmel se kommer til anvendelse.

Departementet kan fastsette at denne bestemmel-
se ikke far anvendelse pa fjernvarmeanlegg som for-
syner offentlige institugonsbygg, sterre forretnings-
bygg, industriell virksomhet, borettdag eller bolig-
sameier.

§ 5-2 skd lyde:

§5-2. (Vilkar)
For konsesoner etter § 5-1 kan departementet gi
naa mer e forskrifter og fastsette vilkar:

1. om pabegynnelse, bygging, utferelse, idriftsettel-
se, vedlikehold, drift og nedleggelse av fjernvar-
meanl egget.

2. om konsesjonagrens organisason og kompetanse,
kompetanse hos den som overlates driftsoppgaver
0og bestemmelser som regulerer bortsettelse av
drift.

Departementet kan i forbindelse med den enkelte
konsesjon fastsette ytterligere vilkar dersom det fin-
nes pakrevet av allmenne eller private interesser.

§ 5-3 skd lyde:

§ 5-3. (Tilknytningsplikt)

Departementet kan palegge ethvert fjernvarmean-
legg a knytte seg til andre fjernvarmeanlegg safremt
anlegget har et varmesystem som kan tilknyttes.

§ 5-4 fjerde ledd oppheves.

§ 5-5 annet og tredje ledd skal lyde:

Det skal gis melding til konsegonsmyndigheten
om priser og andre leveringsvilkar og endringer i dis-
se frakonseg onspliktige anlegg.

Enhver som er palagt & tilknytte seg fjernvarme-
anlegg etter plan- og bygningsloven § 66 a, har rett til
a klage til konsesjonsmyndigheten over priser og an-
dre leveringsvilkdr. Konsesonsmyndigheten kan gi
palegg om endringer av prisen eler leveringsvilkare-
ne for avrig.

Nytt kapittel 5A ska lyde:

Kap. 5A.Systemansvar, rasjonering og
leveringskvalitet

§ bA-1. (Systemansvaret)

Departementet gir forskrifter om systemansvaret.

Departementet tildeler myndigheten til & uteve
systemansvaret pa nag mere fastsatte vilkar. Den sy-
stemansvarlige skal sarge for at det til enhver tid er
momentan balanse mellom den samlede produkson
og den samlede bruk av kraft hensett til kraftutvekdin-
gen med tilknyttede utenlandske systemer.



Innst. O. nr. 112 — 2000-2001

Enhver som helt eller delviseier eller driver nett,
produkson eller organisert markedsplass etter § 4-5,
samt omsettere og g uttbrukere plikter & rette seg etter
den systemansvarliges instrukser under systemansva-
ret, samt falge bestemmelser om systemansvaret fast-
satt i eller i medhold av denne lov. Avgjerelser som
fattes av den systemansvarlige under utgvelsen av sy-
stemansvaret er unntatt forvaltningsioven kap. 1V-VI
og VIII.

§ 5A-2. (Ragonering)

Departementet kan sette i verk rasjonering, her-
under tvangsmessige leveringsinnskrenkninger eller
rekvisision, nér ekstraordinaae forhold tilsier det.

Departementet utpeker en ragoneringsmyndighet
som er ansvarlig for planlegging og administrativ
giennomfaring av tiltak i forbindelse med ragonering
etter forste ledd.

Departementet gir forskrifter om planlegging og
giennomfgring av kraftragonering, rekvisison av
kraft og tvangsmessige leveringsinnskrenkninger.

§ 5A-3. (Leveringskvalitet)

Departementet gir forskrifter om leveringskvali-
teten i kraftsystemet og om informasjonsplikten i den
forbindelse.

Nytt kapittel 5B skal lyde:
Kap. 5B. Energiplanlegging

§ 5B-1. (Energiplanlegging)

Den som har konsegon etter 8§ 3-1, 3-2 og 5-1
plikter & delta i energiplanlegging.

Departementet gir forskrifter og vilkar om plan-
leggingen.

§ 6-1 annet og tredje ledd skal lyde:

Departementet skal samordne beredskapsplanleg-
gingen og lede kraftforsyningen under beredskap og i
krig.

Kraftforsyningens beredskapsorganisagon kan
0gsa palegges oppgaver i fred ved skade pa kraftfor-
syningsanlegg som feglge av naturgitte forhold, tek-
nisk svikt, terror- eller sabotasjeaksgoner, sant i for-
bindel se med rasjonering etter § 5A-2.

8§ 6-1 fjerde ledd oppheves.

§ 6-2 skal lyde:

8§ 6-2. (Vedtaksmyndighet)

Etter dette kapittel kan departementet treffe ved-
tak om sikring av kraftforsyningsanlegg mot skade
som skyldes naturgitte forhold, teknisk svikt eller til-
siktede adeleggelser i fred, under beredskap og krig.
Sikringstiltakene kan ogsa omfatte kraftforsyningens
ledelse og drift.

§ 6-3tredje ledd skal lyde:

Nar salige forhold tilsier det, kan departementet
bestemme at ogsd anlegg som ikke fyller de minste-
krav som er nevnt i andre ledd, skal anses som anlegg
av betydning for landets kraftforsyning.

§ 6-4 farste ledd skal lyde:

Selskaper som driver virksomhet som omfattes av
dette kapittel, kan pdlegges for egen regning a sette i
verk de sikringstiltak som departementet i hvert en-
kelt tilfelle finner pakrevd. Medfgrer gjennomferin-
gen av et pdegg vesentlige utgifter for selskapet som
ikke oppveies av motsvarende fordel er, fastsetter de-
partementet det vederlag sel skapet skal ha.

§ 6-6 ska lyde:

§ 6-6. (Meldeplikt)

Den som vil bygge, bygge om, endre €eller utvide
anlegg som nevnt i § 6-3, skal far arbeidet settes i
gang melde fra til departementet for a fa fastsatt de
sikringgtiltak som skal gjeres ved anlegget. Meldin-
gen skal vagre vedlagt de planer, beskrivelser, tegnin-
ger og kart som er ngdvendige for at vedtak kan tref-
fes.

Eier eller bruker av anlegg er pliktig til &gi depar-
tementet og dem departementet gir fullmakt, de opp-
lysninger de ber om, og adgang til anlegg mot gyldig
legitimasjon.

§ 6-7 ska lyde:

§ 6-7. (Gebyr til dekning av utgifter)

Departementet kan bestemme at det skal utlignes
gebyr til dekning av utgiftene ved beredskapsmyndig-
hetens arbeid med kraftforsyningsheredskap. Utgifte-
ne utlignes pa eiere og brukere av de anlegg dette ka-
pittel omfatter.

§ 7-1 ska lyde:

§7-1. (Kontroll)

Departementet kan gi de palegg som er ngdvendi-
ge for giennomfaringen av bestemmelser gitt i eller i
medhold av denne lov. Departementet farer kontroll
med at bestemmelser gitt i dler i medhold av denne
lov blir overholdt. Utgiftene til kontroll knyttet til ka-
pittel 3 0g 5 og § 4-2 skal betales av konseg onagen.

Den som har konseson skal pase at anlegget,
driften av anlegget eller virksomheten oppfyller de
kravsomer fastsatt i eller i medhold avdennelov. De-
partementet gir forskrifter om internkontroll og in-
ternkontrollsystemer.

Enhver plikter & gi departementet de opplysninger
av teknisk og gkonomisk art som er ngdvendige for ut-
avelse av myndighet etter denne lov. Departementet
gir forskrifter om informagonsplikten.

§ 7-3 ska lyde:
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§ 7-3. (Overtredelse av vilkar og palegg)

Ved overtredelse av denne lov eller bestemmel ser
eller pdlegg gitt i medhold av loven, kan det fastsettes
en tvangsmulkt som enten lgper inntil forholdet er
brakt i orden eller forfaller ved hver overtredel se.

Departementet kan fastsette en bestemt frist for
gjennomfaringen av palegg etter kap. 6 og en daglig
Igpende tvangsmulkt til statskassen dersom fristen
oversittes. Blir pdlegget ikke etterkommet innen den
fastsatte frist, kan departementet |a palegget utfere pa
vedkommendes bekostning.

Tvangsmulkt og utgifter til utfering av palegg er
tvangsgrunnlag for utlegg.

Dersom konsesjon er gitt pa grunnlag av uriktige
eller ufullstendige opplysninger om forhold av ve-
sentlig betydning, €ller konses onaaen overtrer denne
lov eller bestemmelser eller palegg gitt i medhold av
loven, kan konsesjonen trekkes tilbake.

Blir konsesjon for et anlegg etter kap. 3 eller kap.
5 trukket tilbake, skal det fastsettes en frist til & sarge
for at anlegget blir overtatt av andre som lovlig kan
drive det. Bestemmelsenei lov av 31. mai 1974 nr. 19
om konsesjon og om forkjgpsrett for det offentlige
§ 26 gjelder tilsvarende der som fristen oversittes. For
fjernvarmeanlegg kan det kreves at anlegget nedleg-

ges. Ved nedleggelse far bestemmelsenei § 5-6 tilsva-
rende anvendel se.

Dersom elektrisk kraft utfgreseller innfaresi strid
med § 4-2 eller fastsatte vilkar for konsesjon, kan
overfaring av kraft avbrytes ved tiltak av det offentli-

ge.

§ 7-6 skd lyde:

§ 7-6. (Forskrifter)

Departementet kan gi forskrifter til gjennomfg-
ring og utfylling av loven og dens virkeomrade.

Departementet kan gi de forskrifter som er nad-
vendig for ivaretakelse av Norges forpliktelser etter
EdS-avtalen.

| lov 14. desember 1917 nr. 16 om erverv av vann-
fall, bergverk og annen fast eiendom m.v. og lov 14.
desember 1917 nr. 17 om vasdragsreguleringer endres
betegnel sen «Norges vassdrags- og energiverk» i ale
bestemmel ser hvor den forekommer til «Norges vass-
drags- og energidirektorat».

[l
Loven trer i kraft fraden tid Kongen bestemmer.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 23. mai 2001

Tore Nordtun

Hallgeir H. Langeland
leder ordfarer

Aud Blattmann
sekreteer
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