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Innstilling fra naeringskomiteen om lov om endringer i lov 17.juni 1932 nr. 6 om
kvalitetskontroll med landbruksvarer mv. (Hjemmel for norsk merkeordning
for landbrukspr odukter)

Ot.prp. nr. 85 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. HOVEDINNHOLDET | PROPOSISIONEN

| proposisionen foreslas endringer i lov 17. juni
1932 nr. 6 om kvalitetskontroll med landbruksvarer
mv. (landbrukskvalitetdoven) for a fastsette hjem-
melsgrunnlag for bestemmelser om en norsk merke-
ordning med landbruksprodukter, basert pa geogra-
fisk opprinnel se, tradisjon og egenart, samt sankgons-
bestemmelser knyttet til denne. Det foredas inntatt i
loven at Kongen gis fullmakt til & gi forskrifter om
bruk og beskyttelse av produktbetegnel ser og varebe-
tegnelser. Det tenkes her spesielt pa nadvendige for-
skrifter for &innfare og administrere en merkeordning
med vilkdr for norsk beskyttelse av, og felles merker
for, geografiske betegnelser, opprinnel sesbetegnel ser
0g saaegenhetshetegnelser med utgangspunkt i EUs
regler pa omrédet, gjeldende for produkter som faller
inn under landbrukskvalitetslovens virkeomrade. Heri
ligger bl.a. regler om rettigheter og plikter for merke-
brukerne, seknadsprosesser, klageadgang, tilsyn og
sankg onsbestemmelser, herunder regulering av er-
statningsspgrsmal.

Innfaring av en slik merkeordning kan medfgre at
det mainnfaresnye hinderei forhold til &oppnaregis-
trering etter varemerkeloven og fellesmerkeloven.
Det foreslas derfor innfart en hjemmel til i forskrift a
modifisere registreringsadgangen mv. etter varemer-
keloven og fellesmerkeloven. Det foreslas videre
hjemmel til &innskrenke etablerte rettigheter dersom
innehaveren av en eksisterende rettighet ikke inngir
innsigel se nér en saknad om beskyttelse av betegnelse
under merkeordningen offentliggjeres.

Departementet mener det er riktig agi betegnel se-
ne og merkene som blir beskyttet i medhold av § 2 a,
et vidtgdende vern. Det er ogsa viktig & beskytte for-
brukerne blant annet mot faren for villedning som fal-
geav at en somikkehar rett til det, bruker en beskyttet
betegnel se eller merke. Det foredas derfor inntatt en

bestemmelse om at urettmessig bruk av betegnel ser
som er beskyttet i medhold av  82a straffes med bater
eller fengsel i inntil 3 maneder.

Endelig foreddsinntatt i loven muligheter til agi
forskrifter om gebyr for tjenester som utferesi med-
hold av loven.

2. BAKGRUNNEN FOR FORSLAGET

Forutsetningen for & opprettholde en langsiktig
norsk matprodukson er at nagingen oppnar tilstrek-
kelig lennsomhet ved salg av produktene. Dette er en
av hovedpilarene i St.meld. nr. 19 (1999-2000) Om
norsk landbruk og matproduksgon. Tiltak med sikte pa
bedre utnyttel se av markedsmulighetene er derfor ve-
sentlig i den videre nagringsutvikling.

Erfaringen frablant annet land i EU viser at opp-
rinnel sesmerking som kombinerer kriterier for kvali-
tet med kriterier for searpreg og geografisk opprinnel-
se, kan gke omsetning og lennsomhet og derfor vaae
til stor nytte for sa vel produsenter som forbrukere.
Ved at EUs merkeordninger stiller krav til produkt-
kvaliteten, har man fatt ekt forbrukernes etterspersel
etter kvalitetsprodukter. EUs merkeordninger er ved-
tatt ved flere forordninger, som gir beskyttelse i alle
EU-land. Anvendelsen av merkene skjer imidlertid i
varierende grad. Av land utenfor EU har blant annet
Sveits etablert et regelverk for beskyttel se av produkt-
betegnelser pa matomradet. Dette er i hovedsak en
kopi av EUsforordninger pa omradet.

For matvarer har EU etablert et beskyttel sessys-
tem ved to forordninger, nr. 2081/92/E@F og nr.
2082/92/EQF. Dette systemet ble etablert i 1992 sam-
tidig med en sterre omlegging av EUs landbrukspoli-
tikk, hvor hovedformalet med omleggingen var a gke
markedstilpassingen av produksjonen samtidig som
hensyn til miljg, ressursgrunnlaget og distriktene



2 Innst. O. nr. 117 — 2000-2001

skulle ivaretas. Den norske merkeordningen departe-
mentet nd foredar, vil vaare en integrert del av Regje-
ringens verdiskapingsprogram for matproduksjon,
som er et program for innovason og mangfold pa
matomradet. Programmet skal legge til rette for pri-
maaprodusenter og nagingsmiddelbedrifter som
utvikler spesialiserte matvarer av hagy kvalitet for salg
i markeder med hay betalingsvillighet.
Produktkategorier som kan omfattes av merke-
ordningen ber omfatte bade volumprodukter og mer
|okalt produserte produkter for niger i markedet. Mer-
keordningen vil kunne stimulere til nettverksorgani-
sering av produsentene og dermed gi mange sma pro-
dusenter en styrket posigon i verdikjeden, noe som er
viktig i en digtriktspolitisk sammenheng. Det legges
opp til strenge kriterier for afa en betegnel se beskyt-
tet. Det kan imidlertid allerede na spores relativt stor
interesse for en slik merkeordning blant produsenter.

3. HORING

Departementets fordag til endring av landbruks-
kvalitetsloven ble sendt pa haring 2 1.desember 2000
til offentlige instanser, i nteresseorgani sag oner og nge:
ringsdrivende. Haringsinstansene er i det vesentlige
positivetil at det etableres en offentlig merkeordning.
Flere har pekt spesielt pa viktigheten av at forbruker-
nes interesser ivaretas. De fleste innvendingene fra
nagringen er knyttet til forslaget om hjemmel for inn-
kreving av gebyr. Flere av instansene har pekt pa be-
hovet for offentlig finansiering, og fremhevet at om
ordningen ble for dyr for den enkelte bruker, vil man-
ge sma produsenter og nagringsdrivende ikke ha mu-
lighet til & benytte seg av den.

4, GJELDENDE RETT
L andbrukskvalitetsloven

Landbrukskvalitetsloven gjelder for varer som er
fremstilt ved husdyr- eler planteprodukson, erstat-
ningsmidler for disse, samt produkter som er videre-
foredlet av slike varer. Loven omfatter ogsa produkter
fra viltvoksende vekster. Videre kan Kongen gi for-
skrifter om hvilke varer og produkter loven skal gjel-
defor.

Varemer keloven mv.

Regler om beskyttelse av produktbetegnelser og
varemerker har vi ogsdi lov 3. mars 1961 nr. 4 om va-
remerker (varemerkeloven), og lov 3. mars 1961 nr. 5
om fellesmerker (fellesmerkel oven). Varemerkeloven
gir den som har fétt registrert eller innarbeidet et vare-
merke, rett til & nekte andre & bruke dette kjenneteg-
net, eller kjennetegn som er egnet til aforvekdes med
dette, for sine varer.

Fellesmerkeloven regulerer to uliketyper av vare-
kjennetegn. En forening kan ved registrering eller inn-
arbeidelse oppna enerett til kjennetegn for sine med-
lemmer. Videre kan en sasmmend utning som fastsetter
normer for eller farer kontroll med varer eller tjenes-
ter, oppna enerett til varemerke eller annet saglig
kjennetegn til bruk for dike varer eller tjenester som
normene eller kontrollen gjelder for. Merkene vil ty-
pisk markere at varene oppfyller vise kvalitetskriteri-
er. Begge kategorier av merker betegnes som «felles-
merker». | NOU 2001:8 Lov om varekjennetegn med
motiver er det fored it at fellesmerkeloven skal slas
sammen med varemerkel oven. Etter forslaget skal det
ikke vaare forbudt & registrere tegn som angir en vares
geografiske opprinnelse som fellesmerke.

Lov 6. juni 1972 nr. 47 om kontroll med markeds-
faring og avtalevilkar (markedsferingsloven) innehol -
der et forbud mot villedende markedsfaring av varer
og tjenester. Forbudet vil i mangetilfeller ramme bruk
av geografiske betegnelser der det ikke er samsvar
mellom betegnelsen og produktets faktiske opphav.
Bestemmelsen vil ogsa kunne ramme villedende
fremstilling av hvordan produktet er laget, hva det
inneholder osv.

Forholdet til EdS-avtalen

EdS-avtaen inneholder i dag regler om opprin-
nelsesmerking for vin og sprit. Den har ogsaregler om
merking av gkologiske varer som ogsa omfatter aner-
kjennelse av gkologiske produkter fra land utenfor
EJS.

EUs varemerkedirektiv (89/104/EQF) er innlem-
met i ES-avtalen. Direktivet forplikter Norgetil agi
eksisterende varemerker vern mot inngrep. Etter rads-
forordningene 2081/92/E@ZF og 2082/92/EQF skal
betegnelsene som gis beskyttelse pa visse vilkdr ha
forrang fremfor eksisterende varemerker. Siden dette
felger av EU-forordninger, oppstar det ikke noe pro-
blemi forhold til varemerkedirektivet innen EU. For-
ordningene er imidlertid ikke en del av EJS-avtalen.
Norge har derfor i utgangspunktet ingen formell
hjemmel i EJS-avtalen for a gjere et dikt unntak fra
varemerkedirektivet. Det er imidlertid tale om &inn-
fare de samme unntakene fra varemerkedirektivet
som de som gjelder innen EU. Forholdet mellom for-
ordningene og varemerkedirektivet vil bli nsamere
vurdert i forbindelse med utarbeidelsen av forskrifte-
ne som skal etablere merkeordningen.

EUsregelverk

| tillegg til reglene for vin, sprit og @kologiske
produkter har EU tre offentlige merkeordninger som
henspiller pa geografi og tradigon, nedfelt i radsfor-
ordningene 2081/92/EQJF og 2082/92/EJF. Dissefor-
ordningene er ikke en del av ES-avtalen.
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Formalet med EUs merkeordninger er:

— utvikling av regional og spesiaisert produksjon,
med sikte pd a skape mangfold i landbrukspro-
duksionen og medvirke til en utvikling av lands-
bygda,

— agi markedsfegringshjelp til produsentene samt at
de skal kunne differensiere sin produksjon og be-
skytte sine produkter mot misbruk, og

— agi pdlitelig informasjon til forbrukere som anser
opprinnelse eller produksjonsmetode som viktig.

Radsforordning 2081/92/E@F skiller mellom
opprinnel sesbetegnelser og geografiske betegnel ser.
Hvordan ogi hvor stor grad produkter har tilknytning
til det begrensede geografiske omrédet det er oppkalt
etter, bestemmer hvilken beskyttelse som kan oppnas
og hvilket merke som kan benyttes. Hovedregelen er
at bare sasmmend utninger av produsenter kan sgke om
registrering av en produktbetegnelse. Registrering gir
alle produsenter innen det definerte geografiske omré-
det, som falger de fastsatte produksjonskriteriene i
produktspesifikasjonen, eksklusiv rett til & anvende
den registrerte betegnelsen og merket pa sine produk-
ter. | proposigonen beskrives hvilke vilkdr som ma
vaae oppfylt for &fagodkjent de ulike typer betegnel-
ser. Et generelt unntak oppstilles for navn som har
blitt generiske. Disse kan ikke registreres.

Radsforordning 2082/92/E@F om saaregenhetsbe-
tegnelse har regler for bruk av det tredje merket. Med
saxegenhet menes det eler de kjennetegn som klart
skiller et landbruksprodukt eler naaringsmiddel fra
lignende produkter i samme kategori. Til forskjell fra
forordningen som gjelder beskyttelse av geografiske
betegnelser, bestér retten etter denne forordningen
bare unntaksvis av en eksklusiv rett til & anvende pro-
duktets navn. Det som forbeholdes produsenter som
innehar en enerett, er kombinasgonen av produktets
navn, fellesskapshetegnel sen og fell esskapsmerket.

Medlemsstatene skal sikre at det ikke skjer urett-
messig bruk av betegnelsene, men stér fritt til & be-
stemme om kontrollIfunksjonen skal utgves av offent-
lige myndigheter eller overlates il private organer.

WTO-regelverket

Bruken og beskyttelsen av geografiske opprinnel-
seshetegnel ser er delvisregulert gjennom WTO-avta
len om handelsrelaterte sider ved immaterielle rettig-
heter (TRIPS-avtalen). TRIPS-avtalens regler om
geografiske opprinnel sesbetegnelser er i Norge hittil
ansett som ivaretatt av varemerke- og markedsfa
ringslovgivningen. TRIPS-avtalen setter ogsa strenge
grenser for hvor langt beskyttelsen av geografiske
opprinnel sesbetegnel ser kan gripeinni alleredeeksis-
terende rettigheter som er ervervet i god tro, og be-
stemmelser om retten mediemsland har til dunnlate &
beskytte betegnel ser som er blitt generiske.

EUssystem for beskyttelse av geografiske opprin-
nelsesbetegnelser har vaat bestridt av USA som
1. juni 1999 ba om konsultagjoner i henhold til WTO-
avtalen med EU pa grunn av radsforordning 2081/92/
EQDF. Saken er ikke brakt videre i tvistel gsningssyste-
met, men EU vurderer endringer til sitt system.

5.NERMERE OM LOVFORSLAGET
For skriftsfullmakt

Det gnskesinnfart hjemmel for merkeordningen i
landbrukskvalitetsoven for a kunne gjennomfare be-
stemmelser om krav til kvalitet, geografisk opprinnel-
se og produkters saaregenhet. Dette for at produkter
skal kunne markedsfares med en bestemt geografisk
betegnelse eller en saaegenhetsbetegnelse og med
eget offentlig merke. | tillegg anskes regler om at an-
dre, som ikke oppfyller vilkarene satt for den aktuelle
betegnelse, heller ikke har lov til & benytte disse be-
tegnelsene eller merket. Reglene skal sikre redelig
frambud av produkter som beskyttes under ordningen.

Lovforslaget innebagrer at Kongen gis myndighet
til &gi forskrifter til merkeordningen, dvs. om beskyt-
telse av produktbetegnel ser, inkludert geografiske be-
tegnelser. Det er ikke meningen & utelukke mulighe-
ten for beskyttel se av andre typer produktbetegnel ser,
opprinnelseshetegnelser og saeregenhetshetegnel ser.
Det legges opp til a utforme et nasjonalt regelverk
med utgangspunkt i EUsregelverk.

Ordningen vil gjelde for de produkter som faller
inn under landbrukskvalitetslovens virkeomrade.
Kongen kan i forskrift bestemme hvilke produkter
som faler inn under loven. Fiskeriprodukter, bortsett
fraprodukter av innlandsfisk, vil falle utenfor ordnin-
gens virkeomrade. Departementet vil senere vurdere
en utvidelse av hjemmelen for en merkeordning til an-
dre matvarer og andre produkter pa et senere tids-
punkt.

Departementet mener at en statlig ordning er rik-
tig for asikreredelig frambud, og for asikreat det il -
les strenge krav til de produsenter som gnsker a benyt-
te en betegnel se som beskyttes under ordningen. Pro-
dusentene vil selv métte definere sine produkter og
produksjonssted samt framskaffe dokumentagon for
at pastandene de framsetter er korrekte. Det offentlige
vil kontrollere at dette er riktig forut for at produktbe-
tegnel sen eventuelt beskyttes. Det vil dessuten bli fart
kontroll med at produksjonsbestemmel sene overhol-
des. Det er viktig at merkeordningens integritet, tro-
verdighet og tillit sikres gjennom at de personer som
foretar vurderinger og godkjenning av produkter som
skal merkes, skal vagre uavhengige og ikke ha gkono-
miske interesser i produktene. De ma videre vaae or-
ganisatorisk og gkonomisk uavhengig av produsente-
ne. | tillegg er det nadvendig med en uavhengig og ha-
bil kontrollstruktur. En innfering av merkeordningen
med utgangspunkt i EUs forordninger, vil medfere at
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det ma etableres nye hindrei forhold til aoppnaregis-
trering etter varemerkeloven og fellesmerkeloven.
Dette anses ngdvendig for & hindre at en betegnelse
kan beskyttes under begge ordninger og skape uklar-
heter med hensyn til hva betegnelsen stér for.

Pa bakgrunn av ovenstaende foreslas det innfart
en hjemmel i landbrukskvalitetsloven til i forskrift &
kunne modifisere registreringsadgangen etter vare-
merkeloven og fellesmerkeloven. Det tas sikte pa at
det etableres en innsigelsesadgang, i likhet med den
som rédsforordningene 2081/92/E@QF og 2082/92/
EQF foreskriver, for innehavere av varemerkerettig-
heter som mener sin rett krenket ved at en betegnelse
beskyttesi henhold til den nye merkeordningen. Egne
publikasjonsrutiner ma iverksettes for  sikre at inne-
havere av eksisterende varemerkerettigheter kan gje-
res oppmerksomme pa at et konkurrerende merke gis.

Gebyrhjemmel

Gjeldende lov gir kun hjemmel til &innkreve av-
gift for dekning av utgifter til kontrolltiltak. Det er i
tillegg anskelig med en hjemmel for innkreving av ge-
byr for dekning av det offentliges kostnader i forbin-
delse med andre oppgaver som ma utfares for a for-
valte en merkeordning. Departementet mener bruker-
ne ma vaae med pa & betale for en ordning som
igangsettes for a gke verdiskapningen i landbruket,
men ser at haye gebyrer kan skape problemer for spe-
sielt utsatte bedrifter. En vil derfor ta dette i betrakt-
ning ved endelig utforming og drift av ordningen.

Sanksj onsbestemmel ser

Departementet mener det er riktig agi betegnel se-
ne og merkene som blir beskyttet et vidtgdende vern.
Det er ogsa viktig & beskytte forbrukerne blant annet
mot faren for villedning som falger av misbruk av en
beskyttet betegnelse eller merke. Det foredas derfor
inntatt en ny straffebestemmelse som er mer vidtrek-
kende enn den som gjelder i dag, ved at det innferes
fengselsstraff i tillegg til betestraff. At straffebestem-
melsen bare rammer forsettlig bruk stemmer overens
med varemerkelovens bestemmelser. Dersom det vi-
ser seg @nskelig og nadvendig & gi et erstatningsretts-
lig vern til de som rettmessig bruker en beskyttet be-
tegnelse, foreslds en hjemmel til a regulere erstat-
ningssparsmalet i forskrift. Utforming av dlike
erstatningsbestemmelser vil bli fastlagt etter omfat-
tende haring.

Naer mereom hva som tenkesregulert i forskrifter

Med hjemmel i den nye bestemmelsen i land-
brukskvalitetsloven tas det sikte pa & utarbeide en na-
sjonal rammeforskrift, med utgangspunkt i EUs regel-
verk.

Rammeforskriften vil omhandle fa gende hoved-
elementer:

— Vilkar for beskyttelse av og merker for geografis-
ke betegnelser, opprinnelsesbetegnelser og saa-
egenhetsbetegnel ser,

— rettigheter og plikter for de som kan bruke beskyt-
tede merker og produktbetegnel ser,

— administrasjon av ordningen,

— prosessfor sgknad, godkjenning/avslag og offent-
liggjering,

— tilsyn, revigon og kontrall, og

— sanksjonsbestemmel ser.

Utgangspunktet vil vaare en sgknad fra en sam-
menslutning. N&r en produktbeskyttelse er opprettet,
kan imidlertid samtlige aktarer, herunder utenlandske,
benytte produktbetegnel sen - gitt at de offentlige krav
som knytter seg til bruken, er oppfylt. Ved innfarin-
gen av merkeordning i Norge, er det vesentlig at en
eventuell merverdi som skapes ved a fa beskyttet en
produktbetegnelse, i hovedsak tilfaller primaerleddet.
Denne malsetting er i trad med grunnlaget for verdi-
skapingsprogrammet pa matomradet. Sgkere til ord-
ningen bar derfor i hovedsak veare en sammenslutning
av primaaprodusenter, eller av primagprodusenter i
samarbeid med videreforedlere. | saaskilte tilfeller
kan sgker vaare en enkeltperson eler en foredler.

Med hjemmel i rammeforskriften tenkes det utar-
beidet en forskrift for hvert produkt som skal beskyt-
tes. Hver av disse vil blant annet inneholde naamere
beskrivel ser av produksjonsméter og andre vilkar som
er saxegne for produktet hvis navn beskyttes i hen-
hold til angjeldende forskrift. Det er produsentene
selv som vil métte utarbeide grunnlaget for reglene,
og sergefor at alle seapreg ved produktet dokumente-
res. Forslag til produktspesifikke bestemmelser ma
undergd hering, dik at man badesikrer at de som mét-
te anse sine rettigheter krenket og andre som métte ha
innvendinger mot produktbeskrivelsen, far anledning
til dinngi innsigelse. De ordninger som fored as inn-
fart er i hovedprinsippene i samsvar med de bestem-
melser som EU har praktisert siden tidlig pa 1990-tal-
let, og som EFTA-landet Sveits har innfert.

6. ADMINISTRATIVE OG GKONOMISKE
KONSEKVENSER

Administrative hovedoppgaver er knyttet til infor-
masion og markedsfaring av merkeordningen gene-
relt, men ogsa til rettledning av for eksempel produ-
senter som er interessert i aseke. Viderevil selve sgk-
nadsbehandlingen kreve administrative ressurser. Det
samme Vil hering og utarbeidelse av endelige pro-
duktspesifikasioner. Videre skal merkebrukere for-
melt godkjennes og registreres. Videre oppfalging er
knyttet til sekretariatsfunkgoner for kontroll med at
produktforskriftene overhol des. Nadvendige funksjo-
ner leggesi starst mulig grad til eksisterende organer.
Det foreslas at rammegivende forskrift skal forvaltes
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av Statens nagingsmiddeltilsyn (SNT), som ogsafast-
setter produktforskrifter. Sgknadsbehandling, veiled-
ning og tilsyn vil bli plassert i et kompetent, eksternt
organ, og vil bli fastlagt i den rammegivende forskrif-
ten. Med basisi vedtatt rammeforskrift vil SNTsrolle
vage sammenlignbar med den rollen SNT i dag inne-
har i forhold til forvaltning av gkologisk produksjon
og stiftelsen Debio.

Fylkesmannen i Hordaland papektei sin herings-
uttalelse at det ma vurderes hvordan merkeordningen
skal koordineres med arbeidet som gjares innenfor
Kvalitetssystemer i landbruket (KSL) og Stiftelsen
Godt Norsk, noe departementet dutter seg til. Flere
heringsinstanser har kommet med synspunkter angé-
ende merkeordningens administrasjon, og disse syns-
punktene vil bli medtatt i det videre arbeidet med eta-
blering av ordningen.

En merkeordning vil ha en positiv virkning for
produksjon og omsetning av jordbruksvarer, bade for
produkter som omfattes av merkeordningen og for or-
dinaa produkson og omsetning. Det legges opp til en
modell med delt finansiering, henholdsvis basert pa et
spesielt gebyr pa de produsentgrupper som saker mer-
keordningen og en kol lektiv avgift panorskproduserte
varer som hjemles i landbrukskvalitetdoven. Nee
ringsmiddelavgiften skal ikke berares. En avgift pa
alle landbruksprodukter, som en her tenker seg, vil gi
et ubetydelig utslag pa matprisene. Departementet vil
sende fordag om en dlik finansiering pa hering og
fremmefordagi St.prp. nr. 1 for (2001-2002).

7. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Erling Brandsnes, Gunnar
Breimo, Mimmi Beeivi, Karin Kjglmo-
en, Kjell Opseth og Rita Tveiten, fra
Kristelig Folkeparti, Dagrun Eriksen og
Randi Karlstrgm, fra Hgyre, Ansgar
Gabrielsen og Ilvar Kristiansen, fra
Fremskrittspartiet, @dystein Hedstrgm,
fra Senterpartiet, lederen Morten Lund,
fra Venstre, Leif Helge Kongshaug, og
representanten Terje Knudsen, dutter seg
til at det etableres en ny norsk merkeordning for land-
bruksprodukter basert pa geografisk opprinnelse, tra-
disjoner og egenart, og at hjemmelsgrunnlaget gisved
fullmaktsbestemmelsei lov av 17 .juni 1932 nr. 6 om
kvalitetskontroll med landbruksvarer mv.

Formal

Komiteen vil understreke at hovedformdlet
med den nye merkeordningen er knyttet til tankegan-
gen bak verdiskapingsprogrammet pa matomradet, og
at en eventuell merverdi som skapes ved afabeskyttet
en produktbetegnelse i hovedsak skal tilfelle primea-
leddet. Merverdi kan oppnas gjennom gkt omsetning
av spesialiserte matvarer rettet mot markedssegmen-

ter med stor betalingsvillighet. Viderevil komiteen
peke pa erfaringer fra andre land som viser at dike
merkeordninger farer til gkt valgmulighet for forbru-
kerne, samt bedre informagon om matvarens opprin-
nelse og kvalitet.

Komiteen viser til at ordningen skal stimulere
til divareta norske mattradisoner og lokale matspesi-
aliteter samtidig som ogsa helt nye forbrukertrender
kan gi nye varianter.

Komiteen viser til at verdiskapingsprogram-
mets malsetting er & eke verdiskapingen ved gkt ut-
nyttelse av markedsmulighetene bade innenfor pri-
maaproduksjon og foredling. For & oppna dette ma
béde verdiskapningsprogrammet og merkeordningen
legges til rette bade for smaskal aprodusenter og pro-
duksjon av starre volumer av spesialiserte matvarer av
hay kvalitet.

Organisag onsform

Komiteen har merket seg at det er bred enighet
blant hgringsinstansene om at merkeordningen ma
vage en statlig ordning. Komiteen er enig i dette,
og dutter seg til Regjeringens argumentasjon om at en
statlig ordning best ivaretar den uavhengighet som ma
vagei forhold til akterenei produksjon og omsetning
for at merkeordningen skal opparbeide den tillit som
trengs. Det bar likevel vurderes a |a etablerte merke-
organer ta seg av noen av de praktiske oppgaver.

Komiteen har merket seg at det er produsente-
ne selv som skal definere produktene nar det gjelder
produksjonssted og produks onsméte, mens det statli-
ge merkeorgan skal forestd godkjenning for & bruke
merket, samt kontrollere at fastsatt oppskrift og andre
vilkar knyttet til godkjenningen, blir fulgt. Hygienisk
kvalitet skal kontrolleres av det ordinaare kontrol lap-
parat.

Avgrensing mot andr e merkeordninger

Komiteen viser til a denne merkeordning
kommer i tillegg til en rekke andre merkekrav, f.eks.
det som gjelder holdbarhet for kjett og sporbarhets-
merking av storfekjatt (stedsangivelse for oppvekst,
dakting og foredling).

Denne nye merkeordning gjelder produkter fram-
gilt av husdyr og planteprodukter, mens f.eks. fiske-
produkter ikke omfattes i denne omgang. Dog skal
produkter av innlandsfisk vaare omfattet av ordningen.

Komiteen viser til at vi frafer har bestemmel-
ser om beskyttelse av produktbetegnel ser og varemer-
ker med bakgrunn i varemerkeloven og fellesmerke-
loven, og at det foreligger en utredning om & da
sammen disse lovene. Komiteen har ssalig merket
seg at varemerkel oven innehol der bestemmel se om at
varemerke som angir varens geografiske opprinnelse
normalt ikke skal godkjennes. Etter komiteens me-
ning vil det vaare gunstig for den nye merkeordningen
med fortsatt streng praksis ndr det gjelder a godkjenne



6 Innst. O. nr. 117 — 2000-2001

varemerker etter varemerkel oven, der geografiske be-
tegnelser inngdr som del av navnet.

Komiteen har merket seg at markedsfarings o-
vens bestemmelser mot villedende markedsfaring vil
framsta som et supplement til de sanksonsmidier som
vil vaare en del av den nye merkeordningen.

Ikke minst av hensyn til forbrukerne er det etter
komiteens mening viktig at antall merkeordninger
og merkeorgan blir begrenset sa langt dette er mulig.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil padenne bakgrunn peke pabehovet for afa utredet
et regelverk for produktmerking som inneholder hel-
sepdstander. Dette medlem mener en dik mer-
king ber bli tillatt, og at dette krever en godkjennings-
og kontrollordning som muligens kan samordnes med
det som denne proposis§on omhandler. Dette med-
I em vil visetil at forskerne vet mye om sammenhen-
ger mellom mat og helse, bl.a. at visse komponenter i
visse nagingsstoffer kan forebygge kreft og hjerte/
kar-sykdommer. Samtidig som omsetningen av sakalt
helsekost gker sterkt, har vi i lov om legemidler et for-
bud mot & gi forbrukerinformasgon om dokumentert,
positiv helsevirkning i annonse for et naaingsmiddel
eller pAemballagen. Dette medlem mener at dette
forbudet mafjernes og erstattesav en ordning i offent-
lig regi som sikrer at bare godt dokumenterte hel sepé-
stander blir brukt. Dette medlem vil understreke
at det ma stilles strenge krav som sikrer at forbruker-
nes interesser blir ivaretatt samtidig som det ikke ma
skapes inntrykk av at f.eks ubearbeidede matvarer er
mindreverdige. Dette medlem foresar:

«Stortinget ber Regjeringen utrede og legge fram
fordag om en ordning som tillater bruk av helsepa
stander ved merking og markedsfering av nagings-
midler.»

Merkeordningenskrav til produkt og merke

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre,
vil understreke betydningen av at listen for godkjen-
ning ikkeleggeslaverei Norgeenni EU-land. Fler-
tall et har merket seg at EU-landene har et lite antall
produkter av hgy kvalitet som er godkjent etter mer-
keordningen med krav til tradigon, saapreg og geo-
grafisk opprinnelse, og at det seerlig er meieriproduk-
ter som omfattes. Flertall et vil presisere at det ma
vage et sktemal at den norske ordningen skal sta sen-
tralt i utviklingen av norske kvalitetsprodukter og gi
mulighet for de produsentene som satser pa a utvikle
0g markedsfere spesialiserte produkter med et lokalt

sagpreg.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre har
merket seg at det i EU-landene er et lite antall produk-
ter som er godkjent etter merkeordninger med krav til
kvalitet, ssarpreg og geografisk opprinnelse, og at det

saalig er meieriprodukter som omfattes. Disse
medl emmer mener det mavaae et siktemal for den
norske ordningen & kunne omfatte et sterre antall pro-
dukter béde for & kunne oppna hovedformalet med
ordningen og for &gi mulighet for de mange som har
et gnske om a utvikle og markedsfare produkter med
lokalt seerpreg.

Komiteen er opptatt av at denne ordningen skal
bli en stimulans til den smaskalaproduksjon som det
nye verdiskapingsprogrammet for mat har vist at det
er stor interesse for. For at |okale smaprodusenter skal
kunnebli med, mener komiteen at den gkonomiske
inngangsbilletten ma vaare lav samtidig som prosedy-
rer omkring sgknad, godkjenning og oppfelging ma
legges til rette for mindre bedrifter. Etter komite-
ens mening er det saalig viktig med rask behandling
av sgknader. Komiteen vil samtidig understreke at
behovet for informasjon bade til produsenter og for-
brukere vil vage stort i den innledende fase.

Komiteen er samtidig opptatt av at de produk-
ter som blir godkjente er s godt definerte og at god-
kjenningsvilkar er sa strenge at markedet ikke gdeleg-
ges av etterligninger, slik komiteen ble kjent med
ndr det gjelder Parmesan-osten i Nord-Italia.

Komiteen har merket seg at tilsvarende merke-
ordninger i andreland har fremmet produkter som for-
utsetter et mindre intensivert landbruk samtidig som
bondens ravarepris er gkt. Ordningen kan if@ge pro-
posisjonen stimuleretil &reetablere produkter som har
forsvunnet i de siste &rsragonalisering av jordbruk og
industri, og manuell produktbearbeiding kan bli mer
vanlig. Komiteen ser postivt pa dike effekter av
ordningen.

Komiteens flertall, ale unntatt Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre, viser til at Norge
i dag har samme regelverk med hensyn til hygiene
som EU-landene. Det blir imidlertid fra tid til annen
hevdet at regelverket handheves strengere i Norge.
Flertall et vil understreke viktigheten av at den nye
merkeordningen ivaretar forbrukernes krav, og at det
forutsettes at produktene tilfredsstiller kravenei hygi-
eneregelverket. Detaljerte hygieniske krav til produk-
gonsmate oppleves imidlertid ofte som en begrens-
ning for de som gnsker & starte opp med sméskal apro-
duksion og né&r det gjelder & reetablere trygge
produkter med lokalt ssapreg. Flertall et vil under-
streke behovet for en individuelt tilpasset og risikoba-
sert utevel seav tilsyn ved handhevelse av regelverket.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre, vil
understreke viktigheten av at den nye merkeordnin-
gen ivaretar forbrukerneskrav, og at dette ikke minst
gielder produktenes hygieniske kvalitet. Disse
medlemmer er kjent med at detaljerte hygieniske
krav til produksonsméte kan vaare i konflikt med an-
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sket om & reetablere produkter med lokalt ssarpreg.
Disse medlemmer vil vise til at flere velkjente
produkter pa verdensmarkedet, f.eks. italiensk Par-
mesan-ost og norsk tarrfisk, godkjennes ut fradet fer-
dige produktets kvalitet og at det aksepteres enkelte
unntak fra hygienekrav i produksonen for a beholde
den tradigonelle framstillingsméte.

Disse medlemmer vil ut fra dette be Regje-
ringen legge til grunn at den hygieniske kvalitetsgod-
kjenning skal gjelde ferdigvare og ikke prosess og
framstillingsméte for typiske tradisonsprodukter,
f.eks. seterproduksgon av ost og smar. Disse med-
lemmer vil saalig peke paat fjellslakting av tamrein
ma kunne reetableres ut fraen slik tankegang.

Komiteen har merket seg at det skal etableres3
merkeordninger - opprinnel sesbetegnelser, geografis-
ke betegnel ser og ssaregenhetshetegnel ser. Dette for-
utsettes a ivareta begreper som f.eks. «Lofotlam»
(geografi) og «egg fra frittgdende hans» (tradisjon og
egenart uten geografisk avgrensning) og lignende.

Finansiering

K omiteen erkjenner at det mastilles betydelige
gkonomiske ressurser til disposision i en innledende
fase for & gjere merkeordningen kjent. Komiteen
har merket seg at departementet mener at den fores &-
te finansieringsordning vil medfare et ubetydelig ut-
slag p& matprisene.

Komiteen dutter seg til Regjeringens fordag
til modell for finansiering der det krevesinn et spesielt
gebyr fra produsentgrupper som sgker om godkjen-
ning, samt en kollektiv avgift pa norskproduserte va-
rer.

Komiteen har merket seg at denne avgift skal
komme som et paslag pa senere omsetningsledd og
dermed ikke bergre de malpriser som avtales i jord-
bruksoppgjeret - jf. brev fra Landbruksdepartementet
til nagingskomiteen datert 18. mai 2001.

K omiteen mener det mavurderes & differensi-
ere gebyrene og ogsa etablere arlige gebyr for produk-
ter med stor omsetning dik a den gkonomiske belast-
ningen etter hvert vil kunne legges pa de som hester
de starste fordeler.

Sanksjonsbestemmel ser

Komiteen erenigi at det trengs straffebestem-
melser bade for a gi betegnelsene og markere et vidt-
gaende vern, og for at forbrukerne skal vernes mot at
merkeordningen misbrukes. Komiteen er derfor
enig i at det innfares fengselsstraff i tillegg til be
testraff, og at det trengs presiseringer av hvilke erstat-
ningsrettdige saaregler som skal falges.

8. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Senter partiet:

Stortinget ber Regjeringen utrede og legge fram
forslag om en ordning som tillater bruk av helsepa
stander ved merking og markedsfering av nagings-
midler.

9. KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rér Odelstinget til gjare felgende

vedtak til lov

om endringer i lov 17. juni 1932 nr. 6 om
kvalitetskontroll med landbruksvarer m.v. (Hjemmel
for norsk merkeordning for landbruksprodukter)

I lov 17. juni 1932 nr. 6 om kvalitetskontroll med
landbruksvarer m.v gjeres falgende endringer:

§ 2 femte ledd skal lyde:

Kongen kan gi forskrifter om gebyr for ytelser og
tjenester som utfaresi medhold av denne lov. Ved for-
sinket betaling av gebyr skal det betales rente i sam-
svar med lov 17. desember 1976 nr. 100 om for sinket
betaling m.m. Gebyr er tvangsgrunnlag for utlegg.

Ny § 2 askal lyde:

Kongen kan gi forskrifter om beskyttel se og bruk
av produktbetegnelser og varebetegnel ser, inkludert
bl.a. geografiske betegnelser, samt regler for erstat-
ning ved urettmessig bruk av slike betegnelser. Her-
under kan Kongen gi forskrifter som innskrenker re-
gistreringsadgangen i medhold av lov 3. mars 1961
nr. 4 omvaremerker og lov 3. mars 1961 nr. 5 omfel-
lesmerker, og begrenser rettigheter gitti eller i med-
hold av samme lover dersom det ikke har innkommet
innsigelse mot at en betegnel se beskyttes i henhold til
forskrifter gitt i medhold av denne lov.

8§ 4 nytt annet ledd skal lyde:

Den som forsettlig bruker en beskyttet betegnelse
i strid med forskrifter gitt i medhold av 8§ 2 a straffes
med begter eller fengsel i inntil 3 maneder. Medvirk-
ning straffes pa samme mate.

I
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Oslo, i naaringskomiteen, den 29. mai 2001

Morten Lund
leder og ordfarer

Kjell Opseth
sekreteg
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Vedlegg

Brev fra Landbruksdepartementet v/statsraden til naeringskomiteen, datert 18. mai 2001

Vedrarende Ot.prp. nr. 85 (2000-2001)

Jeg viser til brev fra Stortingets nagringskomité,
datert 16.05.01, hvor jeg stilles tre sparsmal i forbin-
delse med behandling av nevnte proposisjon. Til disse
sparsmalene har jeg falgende svar:

1. Hvor mange millioner kroner antar man ma bru-
kes &rlig de neste arene for & fa innarbeidet den
nye merkeordningen dik at det kan oppnas en ver-
digkning av betydning for primaaprodusentene
om5 ar?

Svar:

De administrative oppgavene knyttet til den nye
merkeordningen vil farst og fremst vaae informasjon
og markedsfaring av ordningen og rettledning til pro-
dusenter som gnsker &fa et produkt godkjent.

For at ordningen skal bli et positivt incitament til
verdiskaping ma produksjonsmiljgene informeres,
samtidig som forbrukerne blir informert om ordnin-
gen og dens innhold. Dettevil kreve ressurser. Videre
vil selve sgknadsbehandlingen kreve administrative
ressurser. Store deler av arbeidet med & forberede
grunnlaget for produktforskrifter ma gjeres av produ-
sentene salv, og sekretariatsoppgavenevil derfor i ho-
vedsak vaare knyttet til informasjon og rettledning, et-
terpraving, undersgkelser og kontroll, samt revisjon.
Jeg tar sikte pa a organisere administrasjon og sekre-
tariatsoppgaver pa en mest mulig kostnadseffektiv
méte ved alegge dette i starst mulig grad til eksiste-
rende organer. Pa denne bakgrunn and as kostnadene
ved administragon av merkeordningen til 3-4 mill.
kroner pr. & i en oppstartingsfase de neameste ar.

2. | proposisjonen legges opp til en modell med delt
finansiering av merkeordningen. Som en del av
denne finansieringen tenker departementet seg en
kollektiv avgift pa norskproduserte varer hjemlet
i landbrukskvalitetsloven. Skal denne avgiften
komme som et paslag pa de priser om er avtalt i
jordbruksavtalen, eller som et paslag i senere om-
setningsledd?

Svar:

Det legges opp til en modell med todelt finansie-
ring for merkeordningen. Det ene skal vaae et spesielt

gebyr for de produsentgrupper som sagker merkeord-
ningen. Dette gebyret kan ikke vaare for hgyt, da en
dermed kan gjare ordningen gkonomisk uinteressant
for produsentene. Den andre er derfor foreslétt dvaae
en generell avgift pa norskproduserte varer og vil bl
lagt pa senere omsetningd edd. Avgiften vil ikkekom-
me som et paslag pa de priser som er avtalt over jord-
bruksavtalen.

3. Vil den praktiske utformingen av merkeordningen
bestdav et «paraplymerke» ogi tillegg et spesifikt
produktmerke med for eksempel geografisk opp-
rinnelse?

Svar:

Med hjemmel i den nye bestemmelsen i land-
brukskvalitets oven tas det sikte pa & utarbeide en na-
gonal rammeforskrift, som vil beskrive den praktiske
utformingen. Statens Naaingsmiddeltilsyn utarbeider
utkast til rammeforskrift i en prosess hvor det trekkes
pa annen nasjonal kompetanse, og hvor forskriftsut-
kast pa vanlig méte sendes pa hering fer fastsettel se.

S4 langt har jeg sagt at rammeforskriften inn-
holdsmessig bar ta sitt utgangspunkt i EUs regelverk,
men ma etableres utenfor E@S-avtalen. Dette gnsket
bygger paden suksessen som EUs ordning har hatt for
det nagingspolitiske grunnlaget i deler av det euro-
peiske landbruket.

EUs ordning er synliggjort ved hjelp av 3 merker
som har sin bakgrunn i to radsforordninger. Noen an-
nen overbyggende struktur finnesikkei EU. Pa dette
grunnlag forutsettes den norske merkeordningen ut-
viklet. Om hvordan den offentlige merkeordningen
utad skal gis en felles profilering som omfatter flere
merketyper, er et spgrsma som ma vurderes naamere
i samrad med de berarte interesser.

Ved siden av finnes likevel et rikt utvalg av uav-
hengige merker i de forskjellig medlemdand i EU,
som er knyttet til andre kvaliteter og ikke-offentlig or-
ganisasonsstruktur. | Norge vil det derfor ogsa paral-
lelt til den offentlige merkeordningen jeg nd gnsker &
innfgre, hayst sannsynlig ogsa finnes andre private
ordninger.
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