Innst. O. nr. 121

(2000-2001)

Innstilling fra samfer dselskomiteen om lov om endringer i lov 23.juni 1995 nr. 39 om
telekommunikasjon (teleloven)

Ot.prp. nr. 87 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. BAKGRUNN
1.1 Sammendrag

Teleloven (lov 23. juni 1995 nr. 39 om telekom-
munikasjon) tradte i kraft 1. januar 1996, jf. Ot.prp.
nr. 36 (1994-1995) Lov om telekommunikasjon. Se-
nere er det foretatt noen endringer i loven, jf. Ot.prp.
nr. 31 (1997-1998) og Ot.prp. nr. 25 (1998-1999),
blant annet for a legge til rette for full konkurranse i
telesektoren fra 1. januar 1998.

Saalig den hurtige utviklingen og kraftige dyna-
mikken innen telesektoren gjer at det igjen er oppstatt
behov for & fremme forslag om endringer i loven.

Etter at Stortinget vedtok & avvikle resterende
eneretter i telesektoren fra 1 .januar 1998 har telemar-
kedet utviklet seg til et marked med stadig flere akta-
rer.

Markedet opplever sterk teknologisk utvikling,
noe som medfarer et stadig starre tjenestetilbud. Dette
medfarer behov for flere endringer og tilfayel ser samt
ytterligere klargjering av begrep og definigoner som
nyttesi loven for asikre at en sdlangt som mulig ser-
ger for at begrepsbruken endres i samsvar med utvik-
lingi internagional terminologi pateleomradet.

Det er ogsa viktig a klargjgre begrepsbruken for &
redusere det rettslige grunnlaget for konflikt i en situ-
asion med stadig flere tilbydere i markedet.

Det vises til kap. 8 i proposigonen med merkna
der til de enkelte bestemmel sene.

Haring

Haringsnotater, haringssvar og de viktigste merk-
nadene og Samferdsel sdepartementets vurdering av
disse, er behandlet i tilknytning til de enkelte loven-
dringsforslag.

| haringene kom det i tillegg inn noen generelle
merknader som det ikke passer & behandle i tilknyt-
ning til noe enkelt lovendringsfordag. Telenor ASA

peker bl.a. pa at det fremover vil kunne oppsta nye
problemstillinger som en konsekvens av etablering av
infrastruktur i andretilbyderesregi, f.eks. borettd ags-
nett og telenett i sterre utbyggingsomrade der bygg-
herre har inngétt avtale med en tilbyder om utbygging
av teleinfrastruktur etc. Telenor fremhever at dettefa-
rer til behov for klargjering av Telenors leveringsplikt
og et behov for asikre duttbrukeres rettigheter til valg
av tilbyder og teletjenester der andre enn Telenor har
anlagt eller har kontroll over fysisk infrastruktur frem
til duttbruker. Telenor ber Samferdsel sdepartementet
vurdere a innta en bestemmelse som forhindrer/mot-
virker dike uheldige forhold. Departementet viser til
at forholdet er sakt ivaretatt i forskrift om private te-
lenett og i forskrift om kabel-TV-nett som Samferd-
sel sdepartementet fastsatte 14. februar 2001.

NetCom GSM as tar opp begrepet «sterk mar-
kedsstilling» og fremhever at det bar komme retnings-
linjer om og pa hvilken méte vurderingen av sterk
markedsstilling skal gjennomfgresadministrativt. De-
partementet peker pd at sparsma knyttet til «sterk
markedsstilling» er til behandling i forbindelse med
den pagaende regel verksgjennomgang i EU. Departe-
mentet vil vurdere forholdet NetCom tar opp i tilknyt-
ning til arbeidet med nasjonalt regelverk, nér en ser ut-
fallet av denne prosessen.

Telenor mener det vil vagre naturlig a flytte § 3-1
om registreringsplikt fra teleloven kap. 3 til kap. 2,
fordi det er nsamere sammenheng mellom konse-
gonspliktig virksomhet og tilsvarende registrerings-
pliktig virksomhet, enn sammenhengen mellom regis-
treringsplikt og de generelle bestemmelser som gjel-
der for telenett og -tjenester. Departementet mener at
strukturelle endringer av det omfanget Telenor fore-
dér ikke ber vurderes nd, men heller bar seesi sam-
menheng med den regelverksgjennomgangen som
Samferdsel sdepartementet er i ferd med & gjennomfeg-
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re i tilknytning til regelverksprosessen som pagar i
EU.

Samferdsel sdepartementet gjennomfertefor avrig
hasten 2000 en tidlig hering i markedet og blant ut-
valgte offentlige myndighetsorganer av atte regule-
ringsfordag fra EU (den sdkalte Review 1999-pak-
ken) som med ett unntak er ment & skulle trei kraft i
fellesskapet fra 1. januar 2002. Samferdsel sdeparte-
mentet understreker at de lovendringsforslag som na
fremlegges ikke er ment & skulle omfatte eventuelle
lovendringer som métte bli ngdvendige som felge av
EUs Review 1999. Dette vil en komme naameretilba-
ketil i fremlegg til Stortinget nér en ser resultatet av
behandlingen av reguleringsforslagene i EU.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sigrun Eng, Eirin Faldet,
Marthe Scharning Lund, Kari Manger,
Anita Orlund og Ola Rgtvei, fra Kriste-
lig Folkeparti, Rigmor Kofoed-Larsen
og Jan Sahl, fra Hgyre, Ole Johs. Bru-
nes og lederen Oddvard Nilsen, fra
Fremskrittspartiet, Thore Aksel Nistad
og Christopher Stensaker, fra Senter-
partiet, Jorunn Ringstad, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Inge Myrvoll, og fra
Venstre, May Britt Vihovde, vil peke pa
viktigheten av at de regulatoriske myndigheter raskt
sl&r ned pa brudd pa de regulatoriske bestemmel ser
slik at det ikke gir gevinst a bryte disse bestemmel se-
ne.

Komiteen forutsetter at hvis de regulatoriske
myndigheter ikke har kapasitet og kompetansetil & ut-
fare sine oppgaver paen tilfredsstillende mate, sa vil
Stortinget bli informert om dette.

Komiteen vil understreke viktigheten av at det
regulatoriske regime stimulerer til gkt konkurranse
slik at vi far kvalitativt gode tjenester til lave priser.
Det er viktig at dette ikke bare gjenspeilesi lovverket
men ogsai forskriftene og i forvaltningens anvendelse
av lov- og forskriftsverk.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre har en gene-
rell bekymring for Telenors sterke markedsstilling i
det norske telemarkedet ettersom Telenors sterke stil-
ling bidrar til @ hemme konkurransen.

Disse medlemmer vil i den sammenheng
visetil at Post- og teletilsynet nylig presenterte en rap-
port som o fast at konkurransen pa bade fastnettet og
mobilnettet er meget beskjeden.

2. OM ENDRINGENE | BESTEMMELSENE
OM LOVENSVIRKEOMRADE, DEFINISJO-
NER OG BEGREPSBRUK MV.

2.1 Sammendrag

| kap. 2 i proposi§onen behandlesfordag om end-
ringer i bestemmelsene om lovens virkeomrade, defi-
nigoner som finnes i lovens kap. 1 og generelle end-
ringer i begrepsbruken ellersi loven. | tillegg er det
enskelig & foreta noen klargjeringer av lovens virke-
omrade pd EMC-omrédet (EMC: Elektromagnetisk
kompatibilitet).

Lovens saklige virkeomrade ( §1-1)
Om forslagene

§ 1-1 angir lovens saklige virkeomrade. Loven
omfatter all telekommunikasjonsvirksomhet, her-
under radiokommunikasion, og annen tilsiktet utstra-
ling av elektromagnetiske balger, utilsiktet utstraling
fra telekommunikasjon og annen utstrdling som kan
forstyrre telekommunikagon. Forvaltningen av det
elektromagnetiske frekvensspekteret er ogsa omfattet.

Telemyndigheten har ansvaret for frekvensfor-
valtningen i Norge. Et sentralt hensyn ved planleg-
ging av frekvensbruken og nar det gis tillatelser til
bruk av frekvenser er a forebygge forstyrrelser. Pro-
blemomréadet betegnes som elektromagnetisk kompa-
tibilitet (EMC). Slikeforstyrrel ser kan vaere uforutset-
te virkninger av planlagt bruk av utstyr som nyttes for
telekommunikasjon, eller utilsiktet utstrdling fra slikt
utstyr eller fra annet utstyr.

Det vil ikke veare mulig & forebygge ale forstyr-
relser.

Departementets vurderinger

Departementet er enig i merknad fra Telenor om
at telekommunikason omfatter ogsa radiokommuni-
kasion og fored&r & endre § 1-1 overensstemmende
med dette. Det foreslas ogsa en endring i § 7-4 hvor
samme begrep er brukt.

Telenor mener at formuleringen «loven gjelder
ikke for programvirksomhet i kringkasting eller vide-
resending av program i overfaringsnett for kringkas-
ting» ikke har gnsket klarhet og mener hensikten med
loven er at den ikke skal gjelde for selve programvirk-
somheten/innhol det.

Departementet understreker at det falger av merk-
nadene til § 1-1 i Ot.prp. nr. 36 (1994-1995) Om lov
om telekommunikasjon at teleloven ikke gjelder for
programvirksomhet i kringkasting og at det ikke na
fremmes forslag som bergrer grensen mellom telelo-
ven og kringkastingsloven.

Gjeldende telelov gir telemyndigheten bare hjem-
mel for &gripe inn overfor utilsiktet utstraling fra ut-
styr for telekommunikasjon. P& denne bakgrunn og
med henvisning til Post- og teletilsynets utvidede an-
svar for EM C-relaterte problemer, foreslas det en end-
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ringi § 1-1 somvil gjgredet klart at virkeomradet om-
fatter all utilsiktet utstraling som forstyrrer telekom-
munikasjon. Endringeni § 1-1 vil métte f@lges opp av
en saalig hjemmel i kap. 7 for agripeinn. Det fored ds
derfor et nytt ledd om dettei § 7-4.

Déefinisjoner (8§ 1-6)
Om forslagene

§ 1-6 innehol der lovens definisjoner.

Gjeldende lov definerer i § 1-6 b to brukerbegrep
i ett, og detteer lite klargjarende. Etter departementets
syn er det behov for & viderefare begrepet «duttbru-
ker». Det foreslds derfor ainntaen definigon av dette
begrepeti 8 1-6 b.

Nar det gjelder «telenett» i § 1-6 c er det fored att
en endring for & klargjere at nett kan reaiseres ved
hjelp av trédforbindelser eller el ektromagnetiske bgl-
ger med utstyr i nettet. Endringene i definigonen er
gjort for a forebygge uklarheter om hvilke el ementer
som inngar i et nett.

Utstyrsdefinisonenei § 1-6 g og h fored as endret
slik at de samsvarer med terminol ogien som na nyttes
padomrédet i store deler av Europa. De nye begrepene
vil bidratil &klargjere reguleringen som ble gjennom-
fart i norsk rett pa bakgrunn av direktiv 1999/5/EF.

Departementets vurdering

Departementet ser det dik at det kun er duttbru-
kerbegrepet som er aktuelt & definere i loven. Pa
grunnlag av fremsatte haringsmerknader har departe-
mentet funnet grunn til & foreta noen justeringer i for-
slaget til definisjon av telenett i § 1-6 bokstav c. De-
partementet kan imidlertid ikke se at hgringsmerkna-
dene gir grunnlag for & foreta endringer i §1-6
bokstav g og viser og til at begrepet «grensesnitt» er
definert i forskrift om offentlig tel enett og offentlig te-
|etjeneste og forskrift om private telenett. Det samme
gjielder «private telenett» som Telenor mener bar de-
fineres i loven. Departementet kan pa teknologisk
grunnlag heller ikke se at det lenger er behov for ut-
trykkelig & nevne «programvare» i definisjonen av te-
leutstyr som fored &t av Forbrukerradet.

Begrepsbruk
Om forslagene

Det foredas en del forenklinger ndr det gjelder
ulike begreper for a sikre en mest mulig enhetlig og
konsekvent sprakbruk, noe som vil gke presigonsni-
vaet.

| §1-3d, jf. 88 2-3, 8-1, 8-2 og 9-2 fored si bok-
stav d at begrepet «tilgang til pne telenett og teletje-
nester» erstattes med «tilgang til offentlig telenett og
offentlig teletjeneste».

Det er i § 1-4 gitt bestemme ser om grunnleggen-
de krav. Bestemmel sen angir hvilke hensyn som skal
ivaretasved regulering av tekniskeforhold. Tillatel ser

og andre tildelinger kan nektes eller tilbakekalles nar
det fager av hensynet til grunnleggende krav.

Hjemmelen for & gi forskrifter for & sikre grunn-
leggende krav fglger av gjeldende 8 6-2. Hjemmelen
foreslas innarbeidet i § 1-4 annet ledd og § 6-2 fore-
d&s opphevet.

| §2-1 foredas at begrepet «tildeles» erstattes
med begrepet «gistillatelsetil bruk av».

| gieldende lov benyttes de ulike begrepene
«abonnent», «abonnement», «kunde» og «sluttbru-
ker». For & oppna en enhetlig sprakbruk vil det vaare
klargjerende at teleloven, salangt den fastsetter ram-
mer for tilbyderes frihet til a fastsette leveringsvilkar,
bare benytter «sluttbruker», som ogsa er foreslatt de-
finerti § 1-6.

§ 2-3 fastsetter prinsppet nedfelt i ulike direktiv
om at aktarer med sterk markedsgtilling plikter & gi
allmennheten tilgang til nett, overfaringskapasitet og
telefontjeneste. Begrepet har i enkelte tilfeller skapt
uklarhet. Det har vaat reist spersmal om hva begrepet
«dpen» innebager.

Hovedregelen om at aktgrer med sterk markeds-
stilling skal gi allmennheten tilgang ber derfor fremga
klart og fastslas som et utgangspunkt. Det er videre
viktig at det fremstar som klart hvordan denne tilgan-
gen skal gis, dvs. at vilkarenefor tilgang ikke skal dis-
kriminere noen, og vaare saklige og lett tilgjengelige.

| lovens kap. 3 fored &s det enkelte endringer for &
fremme starre klarhet og hensiktsmessig bruk av be-

greper.

Haringsi nstansenes merknader

Telenor mener det ber tas inn et nytt lovformal i
§ 1-3 om «teknologisk innovasjon patelekommunika-
gonsomradet» og viser til at konkurranse og innova-
gon er viktige malsetninger. DND (Den Norske
Dataforening) peker pa at det bar vage et forma for
teleloven a pase at utbygging av telekommunikasjo-
ner skjer med minst mulig inngrep i natur, privat eien-
domsrett og offentlig ferdsel.

Telenor ensker at gjeldende tekst i § 1-4 annet
ledd beholdes. NORTIB mener at samvirke mellom
nett, bade interkonnektivitet og interoperabilitet ber
tydeliggjeres ved atadetteinn i § 1-4 grunnleggende
krav.

Telenor mener at utkastets formulering i 8 2-3 om
at telenett skal tilbystil allmennheten kan skape uklar-
het.

NBBL (A/L Norsk Boligbyggelags Landsfor-
bund) peker i tilknytning til at § 3-3 om bruk av stan-
darder og samvirke pa at leveranderer av tjenester til
brukereide nett velger ulike standarder som begrenser
valgfrihet og reduserer konkurransen.

Telenor mener at utkastets fordag til endring i
8§ 3-4 bokstav d er uklar og misvisende.
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Departementets vurderinger

Departementet vil peke pa at behovene som Tele-
nor og DND tar opp i sine merknader vedrarende nytt
lovformdl § 1-3 antas & vage tilstrekkelig ivaretatt i
det som inngédr under bokstav aog ei samme paragraf.
Departementet mener at forslaget om endring i § 1-4
bokstav g dekker det behov som NORTIB gir uttrykk
for. Nar det gjelder Telenors forslag mener departe-
mentet at nytt § 1-4 annet ledd er bedre til passet blant
annet endringene i bestemmel sene om tel eterminalut-
styr enn négjel dende formulering.

Departementet mener at Telenors merknad til 8§ 2-
3 legger opp til en for snever fortolkning og finner
ikke grunn til & gjare endringer i utkastet.

Vedrgrende NBBLs merknad til § 3-3 vil departe-
mentet visetil at det fremgdr av bestemmelsen at tele-
myndigheten kan palegge tilbyder av offentlig teletje-
neste dtai bruk standarder eller pd annen méte til pas-
setjenestetilbudet med sikte pa samvirke med telenett
og teletjeneste. Dette vil bli fulgt opp i Post- og tele-
tilsynets tilsynsvirksomhet, sarlig i forbindelse med
tilsynets oppgaver i forhold til forskrift om private te-
lenett og forskrift om kabel-TV-nett.

Pa bakgrunn av Telenors merknad fored & depar-
tementet at haringsutkastets forslag vedrgrende § 3-4
bokstav d endres samt at det foretas en endring i bok-
stav e for bedre &fa frem meningen med bestemmel-
sen.

2.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

3. ENDRINGER | BESTEMMEL SENE OM
RADIO-OG TELETERMINALUTSTYR

3.1 Sammendrag

| kap. 31 proposisjonen behandles forholdet til di-
rektiv 1999/5/EF om radio- og teleterminalutstyr og
om gjensidig anerkjennelse av utstyrets overensstem-
melse (R& TTE-direktivet). Direktivet er gjennomfart
i norsk rett ved forskrift 20. juni 2000 nr. 628 om
EdS-krav til radio- og teleterminalutstyr. Dette farer
etter Samferdselsdepartementets syn til et behov for
klargjering og forenkling av lovens bestemmel ser om
radio- og teleterminalutstyr.

Om forslagene

De krav som i praksis stilles til radio- og teleter-
minalutstyr har over tid medfert at hovedtyngden av
utstyr na reguleres av gjeldende §4-2 annet ledd.
Hensynet til behov for klargjering og forenkling av
regelverket tilsier etter detteat  84-2 endresdlik at det
blant annet fremgar at utstyr som tilfredsstiller de fast-
satte krav er tillatt.

Det foredasen endring i kapitteloverskriften som
tar sikte pa & gjennomfare en enhetlig sprakbruk i lo-

ven og &fa frem at hovedregelen nd er at utstyr som
tilfredsstiller fastsatte krav er tillatt.

Videre foredas det & oppheve 88 4-1, 4-3 og 4-5
som ikke lenger anses ngdvendige, samt aendre 8§ 4-
4 og 4-6.

Telel mener at utstyrskravene som stillesi Norge
bar harmonere med internasjonale standardiserings-
krav, dik at utdypende kravspesifikasjoner bar vaae
overfladig.

Departementets vurderinger

Departementet viser til at det er behov for norske
krav der det ikke eksisterer internagonale standarder
som Norge har sluttet seg til. Offentlignettforskriften
§ 2-14 ivaretar Telels problemstilling. Departementet
viser videre til at det falger av lovens kap. 4 og for-
skrift om E@S-krav til radio- og teleterminalutstyr
hvilket utstyr som omfattes.

3.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

4. FREKVENSPLANLEGGING OG
BRUKSTILLATELSE

4.1 Sammendrag

Kapittel 4 i proposisjonen inneholder forslag om
restrukturering og endringer i lovens bestemmelser
om radiovirksomhet, frekvensforvaltning og bruk av
radioutstyr. Endringsfordagene tar i hovedsak sikte
pa & dekke behovet for a tydeliggjere og forbedre
grunnlaget for telemyndighetens arbeid med fre-
kvensplanlegging. @kende bruk av frekvenser og
gkendeantall aktarer stiller starrekrav til frekvensfor-
valtningen enn tidligere.

Videre tar endringsforsagene sikte pa a klargjere
skillet mellom bestemmelsene i teleloven kap. 4 som
regulerer krav til radio- og teleterminalutstyr og kap.
5 som regulerer tillatelsetil bruk.

Lovens kap. 5 regulerer frekvensplanlegging og
tillatel se til bruk av frekvenser. Det foresl &s hovedsa
kelig redakgonelle, ikke materielle, endringer i kapit-
telet.

| gieldende telelov reguleres tillatelse til bruk av
radioutstyr i § 5-3 og tillatelse til radiosystem i § 5-4.
§ 5-4 gjelder etablering av radiosystem ved hjelp av
basestagjoner, radioforbindelser og brukerutstyr. Det
er ikke lenger hensktsmessig & ha to bestemmelser
som gir hjemmel for & gi tillatelsetil bruk av frekven-
Ser.

Om forslagene

Gjeldende telelov § 5-2 foreslas delt i to bestem-
melser. Delingen av § 5-2 og konsekvensen av dette
for 8 5-3 er farst og fremst av redaksjonell art. Endrin-
gen vil synliggjere bedre at frekvensforvaltning gjel-
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der to forhold: Det gjennomfares farst frekvensplan-
legging og deretter gis det individuelle tillatel ser til
frekvensbruk.

Regler om tillatelse til bruk av frekvenser og ra
dioutstyr i gjeldende telelov 88 5-2 og 5-3 foredds
slétt sammen i § 5-3 og gitt tittelen «Tillatelse til bruk
av frekvenser». Begrunnelsen er den samme som for
frekvensplanlegging. Gjeldende 8§ 5-5 farste ledd som
regulerer pa hvilke vilkar en sgknad kan avslas, fore-
slds ogsatattinn i § 5-3 om tillatelse til bruk.

Departementets vurderinger

Departementet vil fremheve at deling av gjelden-
de 85-2i to bestemme ser synliggjer at frekvensfor-
valtning gjelder to forhold; det gjennomfaresferst fre-
kvensplanlegging og deretter gis det individuel letilla-
telser for frekvensbruk. All frekvensforvaltning
reguleres i kap. 5, ogsa frekvensbruk i kabler som
overfgringsmedium. § 5-2 vil gjelde bade radiokom-
munikasjon og frekvensbruk i kabler, mens § 5-3 vil
gjelde bare radiokommunikasjon. Det fremgéar av be-
stemmel sen at det er telemyndigheten som gir tillatel-
se, 0g at dette skjer innenfor rammen av faktisk eller
planlagt bruk av frekvenser. Telemyndigheten kan
bare nekte &gi tillatelse som nevnt i farste ledd ndr det
felger av formd som angitt.

4.2 Komiteens mer knader

K omiteen mener at frekvensplanleggingen ma
leggestil rette slik at den stimulerer til gkt konkurran-
sei telemarkedet.

5.0M GVRIGE FORSLAG
5.1 Sammendrag

Forskriftshjemmel om tildeling av tillatelser etter
loven (8§ 2-1)
| kap. 5.1 behandles fordag om en generell for-
skriftshiemmel i loven §2-1 for telemyndigheten til &
kunne vedta neamere bestemmelser om tildeling av
tillatelser etter loven, samt eventuelle saglige sakshe-
handlingsregler som skal gjelde ved tildelingen.

Om forslaget

Ved behandlingen av statsbudsjettet for 2001 be-
sluttet Stortinget at konsesjoner for annen generagons
mobilsystemer skal tildeles ved auksjon.

Med hjemmel i teleloven er det tildelt konsesjoner
for fem forskjellige mobiltelefonsystemer: NMT 450,
NMT 900, GSM 900, DCS 1800 og UMTS. Radiofre-
kvenser er en knapp nasjonal ressurs. Antallet eksklu-
sive frekvenstillatel ser vil derfor vaare begrenset. Det
er pr. i dag bare to selskaper, Telenor Mobil AS og
NetCom GSM as, som tilbyr mobile tel etjenester ba-
sert pautbygging av eget mobilnett i Norge. Som fail-
geav tildeling av i dt fire UMTS-konseg oner i 2000,

og konseg onstildelingen som planl egges gjennomfart
ved auksion i lepet av 2001, vil vi fa flere selskaper
som kan tilby mobiltjenester med basisi egen infra
struktur.

Konsesjon etter teleloven for opprettelse og drift
av mobilkommunikas onssystemer bestér i realiteten
av to separate tillatel ser, neamere bestemt av en tje-
nestekonseson etter teleloven 8§ 2-1 og en frekvenstil-
latelse etter teleloven § 5-2. Kravet om tjenestekonse-
sonfalger av teleloven § 2-1 farste ledd for tilbydere
med sterk markedsstilling, og av teleloven § 2-1 tredje
ledd. Kravet om frekvendtillatelse falger av teleloven
§5-2. Kravet om frekvenstillatel se gjelder uavhengig
av om vedkommende har sterk markedsstilling eller
ikke.

Teleloven innehol der ikke egne bestemmel ser for
hvordan tildeling av tillatel ser etter loven skal skje.

| konseg oner for DCS 1800 og UMTS har det blitt
stilt vilkdr om betaling av arlig avgift for bruksretten
til frekvenser. Ved tildelingen av UM TS-konsesjone-
ne fremgikk ikke det naamere beregningsgrunnlaget
for avgiftens starrelse av vedtaket, men det ble sait
vilkdr om en engangsavgift i konsesjonene.

Departementets vurderinger

Etter departementets syn er det behov for a klar-
gjzre hjemmelsgrunnlaget for & kunne tildele tillatel -
ser etter teleloven ved aukgon slik Stortinget har be-
stemt. Utkast til forskrift om tildeling av frekvengtil-
latelser ved auksjon vil pa vanlig mate bli sendt pa
haring blant akterene far den vedtas og det vil da bli
gjort neamere rede for hvilke av forvatningd ovens
saksbehandlingsregler en vil foreda afravike.

Bruksbegrensninger (§ 3-6)
| kap. 5.2 i proposisjonen foreslas endringer i be-
stemmel sene om bruksendringer ( §3-6).

Om forslaget

| § 3-6 om tillatte bruksbegrensninger foreslas det
& utvide bestemmelsens virkeomréde til eksplisitt a
gjelde ogsa radio- og teleterminalutstyr, & begrense
retten til & gjennomfare bruksbegrensninger i telenett
og teletjeneste og, som en falge av dette, ogsa aforeta
redaksjonelle endringer.

Det er viktig at retten til & gjennomfeare sa betyd-
ningsfulletiltak som bruksbegrensninger, det vil farst
og fremst si &nektetilkopling av eller afrakople slutt-
brukerutstyr, begrenses og gar klart frem av ordlyden,
0gsa nar bruksbegrensningen gjennomfares pa bak-
grunn av mangler ved radio- og terminal utstyr.

Radio- og teleterminal utstyr som normalt tilfreds-
diller fastsatte standarder kan selges fritt uten indivi-
duell tillatelse.

Det er likevel behov for tilbyder av tilgang til of-
fentlig telenett og offentlig teletjeneste & kunne nekte
tilgang for eller frakople slikt utstyr dersom det ikke
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tilfredsstiller de grunnleggende krav som gjelder for
radio- og teleterminal utstyr, utstyret forarsaker skade-
lig interferens eler alvorlig skade pa tel enettet.

Endringen av vardingsplikten innebaarer en skjer-
ping i forhold til gjeldenderett. Den vil medfgre at te-
lemyndigheten alltid skal ha melding dersom til byder
giennomfarer bruksbegrensninger.

Ogsa regler om ndr bruksbegrensninger skal opp-
hare, foreslas tatt inn i loven.

Departementets vurderinger

Etter departementets syn innebarer de endringer
det nagjeres fremlegg om, en begrensing av tilbyder-
nes adgang til & gjennomfere bruksbegrensninger. Vi-
dere er vardingsplikten til myndigheten vedrerende
frakobling skjerpet, og dette ber ivareta ogsa konkur-
ransehensynet. Bestemmelsen regulerer ikke tilbyder-
nes muligheter til & innga privatrettdige avtaler om
tillatelse til bruksbegrensninger f.eks. ved mislig-
holdsbefayel ser. Her er det ingen endring i forhold til
tidligere.

Ugyldighet (§ 3-8)

| kap. 5.3 i proposisjonen foreslas en ny bestem-
melse om ugyldighet (8 3-8). Forslaget innebaaer at
avtalei strid med loven eller vedtak fastsatt i medhold
av loven er ugyldig mellom partene.

Departementets vurderinger

En ny bestemmelse om ugyldighet for avtaler som
finnes&vaaei strid med loven vil gjere det klart at te-
leloven og evrig teleregulering bade skal sikre offent-
lige og private interesser. En klargjaring av avtalenes
sivilrettdige virkninger vil forsterke lovens preventi-
ve virkning samtidig som partene ogsa kan se bort fra
kontrakten og innrette seg uavhengig av ugyldige av-
taler. Bestemmelsen vil dermed indirekte ogsa styrke
giennomslagskraften til de gvrige materielle bestem-
melsenei loven.

Nadmeldingstjeneste og ngdanrop (ny 84-4a
0g 8§4-4b)

Om forslagene

| lovens kap. 4 foreslas det inntatt bestemmel ser
om nadmeldingstjeneste og ngdanrop (§ 4-4 aog § 4-
4b).

Bestemmel ser om nagdmel di ngstjeneste og nadan-
rop har hittil statt i forskrift om offentlig telenett og te-
letjeneste § 2-8. Etter Samferdsel sdepartementets syn
tilser den samfunnsmessige betydningen av & verne
liv, helse og materielle verdier at disse bestemmel sene
fastsettesi lov.

Etter forslagene skal anrop til nedmeldingstjenes-
te vagre gratis for sluttbrukerne og ikke kreve bruk av
noen former for betalingsmidler fra noen type telefo-
ner.

Haringsinstansenes merknader

Telenor mener tilbydernes plikt til atilby ngdmel-
dingstjeneste bar nedfellesi loven, og ikke barei for-
skrift om offentlig telenett og offentlig tel etjeneste og
videre at det i loven pa samme méte somi forskriften
bar inntas et forbehold om at opprinnelsesmarkering
skal vage teleteknisk mulig.

NHO peker pa at bestemmelsen gir en ngdvendig
presisering av den regul ering pa omréadet som har veat
gjeldende til na Det ber veae selvsagt at anrop til
nadmel dingstjenester skal kunne foretasfraale typer
telefonutstyr uten at det krevesbetaling og legger vekt
pa viktigheten av sikker geografisk lokalisering uan-
sett hvilken teknologi som ligger til grunn. Forbruker-
radet stetter at anrop til ngdetatene skal vagre gratis.

Departementets vurderinger

Departementet viser til at offentlignettforskriften
§ 2-8 er en utdyping av loven. Den delen av kravet i
forskriften § 2-8 som ber gjelde generelt er foresl att
tatt inn i loven i stedet for i forskrift fordi den retter
seg mot bade offentlig og privat telenett.

Handhevingstiltak (§ 7-4)

| kap. 5.5 i proposigonen behandles forslag om
nytt handhevingstiltak knyttet til Post- og teletil synets
utvidete ansvar pd EMC-omrédet (§ 7-4 nytt annet
ledd).

Slik bestemmelsen i dag er formulert, gir 8 7-4
farste ledd hjemmel til & pdlegge at virksomheten skal
opphare dersom kravene fastsatt i eller i medhold av
loven ikke oppfylles. Det foreslas en mindre endring i
§ 7-4 ferste ledd for a klargjere hva pdbud fra tele-
myndigheten ved ulovlig virksomhet kan gaut pa. P&
legg om oppher ma rettes mot det ulovlige forhol det,
ikke mot virksomheten som sadan.

Det foredas videre et nytt annet ledd i §7-4. Te-
lemyndigheten foredas her gitt en saarskilt hjemmel
for & gripe inn overfor utilsiktet utstrdling fra annet
enn telekommunikasjon med palegg om retting og
endring mv.

Departementets vurderinger

Bestemme sen som fored as inntatt som nytt annet
ledd er en ngdvendig hjemmel for & gi telemyndighe-
ten adgang til a gripeinn for a sikre lovens forma og
Post- og teletilsynets utvidede ansvar pA EM C-omra
det.

Etter departementets syn gir bestemmelsen hjem-
mel for &gripe inn mot alle former for utilsiktet str&-
ling som forstyrrer. For & klargjere dette ytterligere,
endres utkastet i trad med merknad fra Telenor.

Taushetsplikt (§9-3ogny §9-4)
| kap. 5.6 i proposisonen behandles endringer i
taushetspliktbestemmel sene (8§ 9-3 og ny §9-4).
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Gjeldende § 9-3 har bestemmelser om taushets-
plikt, hvoretter tilbyder av tilgang til telenett eller te-
letjenester og teleinstallatar plikter & bevare taushet
om innholdet av telekommunikasjon og andres bruk
av denne, herunder opplysninger om tekniske innret-
ninger og fremgangsmater.

Med gjeldende ordlyd er ikkeradio- og kabel-TV-
installatarer uttrykkelig underlagt taushetsplikt. Taus-
hetsplikten som falger av bestemmelsen bar gjelde
dle instalatgrer av nett som kan nyttes for telekom-
munikasjon og som det er gitt regler for med hjemmel
i teleloven. Det er enskelig at dette fremgar uttrykke-
lig ved bruk av fellesbetegnel sen installater.

Det bar videre fremga klart av bestemmelsen at
taushetsplikten ogsa gjelder teknisk kontrollorgan sa
langt organets virksomhet er regulert av teleloven.

Det foreslas en ny bestemmelse, § 9-4, om rett til
a utlevere opplysninger til annen stats telemyndighet
uten hinder av lovbestemt taushetsplikt.

Departementets vurderinger

Telemyndigheten har behov for en tilsvarende
hjemmel i teleloven som konkurransemyndighetene
na har i konkurranseloven § 1-8. Begrunnelsen for
den nye bestemmelsen vil i hovedsak veare sammen-
fallende med begrunnelsen for fremlegget i Ot.prp. nr.
97 (1998-1999) Om endringer i konkurranseloven.

Bestemmelsen er forutsetningen for at avtaler om
informasj onsutveksing som Norge inngdr med andre
stater, skal kunne oppfylles.

Formalet med utveksling av informasion mavaae
afremme hensynet til en effektiv handheving av tele-
lovgivningen.

Gebyr (8§ 10-1)
| kap. 5.7 i proposigonen behandles endringer i
bestemmel sene om gebyr ( §10-1).
Tvangsfullbyrdelsesloven § 7-2 e slér fast at krav
om betaling av gebyr vil vaae tvangsgrunnlag for ut-
legg kun dersom det falger av searskilt lovbestemmel -
se. Gebyr fastsatt med hjemmel i teleloven ber veare
tvangsgrunnlag for utlegg for & effektivisere det of-
fentliges, i dette tilfellet Post- og teletilsynets, arbeid
med ainndrive kravene. Det fored as derfor inntatt en
uttrykkelig bestemmelse i §10-1 annet ledd om at
vedtak om gebyr er tvangsgrunnlag for utlegg.

Ekspropriason (8§ 10-2)

| kap. 5.8 proposi g onen behandles bestemmel se-
ne om ekspropriasjon (§ 10-2).

§ 10-2 gir regler om eiendomsinngrep. | tillegg
gielder lov 23. oktober 1959 nr. 3 om oreigning av
fast eigedom ogsa pa tel ekommunikasjonsomradet, jf.
§2nr.9.

8§ 10-2 farste ledd bestemmer at tilbyder av offent-
lig telenett eller teletjeneste som Kongen utpeker kan
gisrett til selv atreffe vedtak om anbringel se mot ved-

erlag av telenett og utstyr for telekommunikasjon.
Samferdsel sdepartementet har utpekt de konsesjoner-
te tilbyderne som ndhar dekningsforpliktel ser pa fast-
nettet og mobil nettene etter § 10-2 farste ledd. Frafle-
re hold, blant annet fra kabel-TV-hold, er det imidler-
tid reist spgrsma om regelen innebagrer en urimelig
diskriminering av tilbydere uten dekningsforpliktel-
ser. Samferdselsdepartementet foredar § 10-2 farste
ledd opphevet.

Etter oreigningsloven § 2 nr. 9 vil ekspropriason
til teleformad normalt skje ved lensmannsskjenn, jf.
oreigningsloven § 17. Det foredas inntatt en ny be-
stemmelsei nytt tredje ledd om at skjannet skal avhol -
des som lensmannsskjann, ogi sammeledd at Kongen
gismyndighet til & gjere unntak i den enkelte sak.

Departementets vurderinger

Departementet mener at svaret pa sparsmalet om
§ 10-2 farste ledd bar oppheveseller ikke, jf. merkna-
der frahgringsinstanser, farst og fremst vil bero paen
avveining mellom hensynet til ikke-diskriminering og
like konkurransevilkar pa den ene side og mulighete-
ne for en tilbyder til & oppfylle palagte dekningsfor-
pliktelser pa den annen side. Departementet har kom-
met til at i 8§10-2 farste ledd vil kunne virke konkur-
ransevridende i forhold til tilbydere som ikke kvalifi-
serer til utpeking som nevnt, og bestemmel sen bar fal -
gelig oppheves.

Gjeldende teleregulering er, i tillegg til & gi be-
stemmelser om ekspropriagon, innrettet mot agi nye
tilbydere rett til samtrafikk og til samlokalisering.
Fremfaringsveiene (kanalanlegg, tunneler og rar for
kabler, master og plattformer for radioantenner mv.)
utgier en stor kostnadskomponent ved anlegg av ny
teleinfrastruktur. Det vil vaare ressurshesparende og gi
store driftsfordeler dersom man i starre grad enni dag
kan sikre nye tilbydere av infrastruktur tilgang til ek-
sisterende ressurser for fremfering og fa til en bedre
koordinering ved nybyggingsaktivitet. Departementet
har nedsatt en bredt sammensatt arbeidsgruppe med
representanter for beragrte offentlige myndigheter og
markedsaktgrene, der hovedspgrsmdlet er & utrede
rettdige og praktiske forutsetninger for & fatil felles
fremfaring. Utredningen forutsettes gjennomfert i
farste halvdel av 2001 og vil bli fulgt opp pa egnet
méte.

5.2 Komiteens merknader
Auksjon
Komiteen forutsetter at framtidig bruk av auk-
son ved tildeling av telelisenser ma forelegges Stor-
tinget, med unntak av lisenstildeling som ansesavaae

av begrenset omfang som for eksempel ved tildeling
av frekvenser til bruk ved lokale aksessnett.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
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Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og
Venstre, viser til Inngt. S. nr. 146 (1999-2000),
hvor en enstemmig samferdselskomité stettet Regje-
ringeni at utlysning av konsesjoner for UMTS-lisen-
ser skulle foretas ved anbudskonkurranse, der dek-
ningsgrad og utbyggingshastighet ville vage viktige
kriterier for tildeling.

Flertallet viser til at utviklingen i en del euro-
peiske land hvor auksjon ble brukt ved tildeling, viser
a dette var en riktig vurdering. Det finnes flere ek-
sempler paat de aktgrer som vant lisenser har padratt
seg store gjeldsproblemer, og dette har skapt usikker-
het knyttet til utbygging og implementeringen av
UMTS.

Flertallet legger imidlertid til grunn at de sam-
me incentiver for dekningsgrad ikke er ngdvendig ved
ny utlysning av konsesjoner for mobilnett som alere-
de har hgy dekningsgrad - slik det er i nettet for andre
generasjons mobil systemer.

Flertallet viseri den forbindelsetil St.prp. nr.
1 (2000-2001), hvor det heter:

«Pabakgrunn av at Telias DCS 1800 konsesjon er
falt tilbake til staten og at det er ytterligere ledige fre-
kvenser bade i 900 og 1800 frekvensbandet, vil Sam-
ferdsel sdepartementet i 2001 lyse ut nye konsesjoner
for utbygging av andre generasjons mobilsystem med
tilharende frekvenstillatelser. De frekvensene for an-
dre generasjons mobilsystem som skal tildelesi 2001,
er ikkei det samme frekvensbandet som de som vil bli
tildelt senere i hast for tredje generagons mobilsy-
stem (UMTYS)

Det legges opp til at Samferdselsdepartementet
utlyser og tildeler de nye konsesjonene for andre ge-
nerasons mobilsystem og at dette skjer i Igpet av
2001. Tildelingen vil skje ved aukson.»

Flertallet legger til grunn at arbeidet med til-
delingen av nye konsesjoner for andre generagons
mobilsystem er i gang i Samferdsel sdepartementet, og
at markedsaktagrene har innrettet seg etter dette.

Flertallet viser for gvrig til at de eksisterende
andre generasjons mobiloperatarer er i sine konsego-
ner palagt betydelige dekningsforpliktel ser, og har en
dekning paom lag 94 pst. av befolkningen.Flertal -
| et legger til grunn at det kan stilles krav til sgkernes
kompetanse, serigsitet og gkonomi ogsa ved en auk-
sjon. PAdenne bakgrunn stetter f 1 ertal | et Regjerin-
gens forslag til endringer i § 2-1.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Sosialistisk Venstreparti vil visetil at auk-
sion ikke har vaat brukt ved tildeling av telelisenser
tidligere. A bygge mobilnett er meget kapitalkreven-
de. Aukgon vil gke utbyggingskostnadene innen om-
radet med dekningsplikt og heve den gkonomiske ter-
skelen for & delta.

Stortinget har i stedet valgt a legge vekt pa at de
mindrekostnadene man far ved ikke & bruke auksjon
innen omradet med utbyggingsplikt, kan utbyggerne i

en anbudskonkurranse benytte til & bygge nett der det
ikke er bedriftsgkonomisk Ignnsomt i omréadene uten
utbyggingsplikt.

Disse medlemmer vil visetil a i en del eu-
ropeiske land hvor auksjon ble brukt ved tildeling av
UMTSHlisenser s har det fert de aktgrene som vant li-
senser ut i store gjeldsproblemer. Det har skapt usik-
kerhet knyttet til utbyggingen og implementeringen
av UMTS. Dette er en uheldig virkning av a bruke
aukson.

Disse medlemmer vil vise til den norske
dtats sterke finansielle situasjon heller ikke nadven-
diggjer bruk av aukgon. Det er ikke en selvfalge at
staten skal utnytte sitt inntektspotensial maksimalt.

Om det pa et senere tidspunkt skulle bli aktuelt &
tai bruk aukgon, vil det kreve endringer i teleloven.
Disse medlemmer statter derfor fordaget om at
det innfares en hjemmel i teleloven for bruk av auk-
gon ved tildeling av lisenser.

Bruksbegrensninger

Komiteen forutsetter at bestemmelsene om
bruksbegrensninger ikke kan bidra til & hemme kon-
kurranseutviklingen.

Framfaringsretten

Komiteen stetter Regjeringens forslag om a
skape likhet for tilbyderne ved & avskaffe den spesiel-
le adgangen tilbydere med dekningsforpliktelsei dag
har til selv & kunne treffe vedtak om ekspropriasjon.

Komiteen vil peke pa effektiv ressursbruk for
framfaring av infrastruktur, og vil be Regjeringen
kommetilbaketil Stortinget med dette pa egnet mate.

6. POST-OG TELETILSYNET SOM
MEGLINGSMYNDIGHET

6.1 Sammendrag

| proposisonen kap. 6 behandles spgrsmélet om
Post- og teletilsynets adgang til & unnta dokumenter
fraoffentlighet i forbindelse med megling.

Post- og teletilsynet skal etter forskrift
5. desember 1997 nr. 1259 § 4-8 bista i forhandlinger
mellom tilbydere av tilgang til offentlig telenett og of -
fentlig teletjeneste.

Post- og teletil synets oppgave som meglingsmyn-
dighet vil vage utevelse av forvaltningsmyndighet
dik dette er definert i forvaltningdoven § 1 og offent-
lighetsloven & 1. Tilsynet vil derfor ogsd som meg-
lingsmyndighet i utgangspunktet veare underlagt be-
stemmelser om innsyn og offentlighet i forvaltningen.

Meglingssakene representerer et avgrenset saks-
felt innenfor Post- og teletilsynets kompetanseomra-
de.
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En adgang til & unnta dokumenter fra offentlighet
vil kun komme til anvendelse i den klart avgrensede
meglingsfasen av saksbehandlingen.

Post- og teletilsynet har i behandling av meglings-
saker lagt til grunn at forskrift 14. februar 1986 nr.
0351 del V pkt. nr. 9, fastsatt med hjemmel i offent-
lighetsoven 8§ 11 annet ledd, gir tilsynet hjemmel for
aunntameglingssaker tilsynet behandler fraoffentlig-
het.

Departementet viser til at ingen av heringsinstan-
sene har hatt merknader og legger etter dette til grunn
at den praksis Post- og teletilsynet har fulgt siden for-
skriften ble fastsatt i 1997 og som er akseptert av par-
tene og som det ikke er reist innvendinger mot frame-
dia€ller andre, kan viderefares med hjemmel i offent-
lighetd oven som det er redegjort for i proposisjonen.

6.2 Komiteens mer knader
Komiteen er enigi a Post- og teletilsynet gis
mulighet til & unndra de ngdvendige dokumenter for
offentligheten i meglingssaker.

7. JKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

7.1 Sammendrag

Samlet sett vil fordagenei propos §onen etter de-
partementets syni seg selv ikke medfare gkonomiske
eller adminigtrative konsekvenser av betydning for
det offentlige eller markedsaktarene.

7.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg Regjeringens vurde-
ring av at fordagenei proposigonen ikke vil medfare
gkonomiske konsekvenser av betydning for det of-
fentlige eller markedsaktarene.

8. KOMITEENSTILRADING
Komiteen har ellersingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til afatte ikt
vedtak til lov

om endringer i lov 23. juni 1995 nr. 39 om
telekommunikasjon (teleloven)

I lov 23. juni 1995 nr. 39 om telekommunikasjon
(teleloven) gjares falgende endringer:

§ 1-1 farste ledd farste punktum skal lyde:

Loven omfatter al telekommunikag onsvirksom-
het, herunder radiokommunikagon, og annen tilsiktet
utstréling av elektromagnetiske bglger, utilsiktet ut-
stréling fra telekommunikasion og annen utstrdling
som kan forstyrre telekommunikasjon.

8§ 1-3 bokstav d skal lyde:

d) tilgang til offentlig telenett og offentlig tel etjenes-
te

§ 1-4 farste ledd bokstav e skal lyde:
€) samvirke mellom tjenester nar det er berettiget

8§ 1-4 farste ledd bokstav f oppheves.

8§ 1-4 annet ledd skd lyde:

Telemyndigheten kan gi forskrifter om ytterligere
grunnleggende krav og for & sikre grunnleggende
krav.

§ 1-6 bokstav b, c, g, h, j og k skal lyde:

b) duttbruker: person, foretak, ssmmendutning el-
ler offentlig organ sominngar avtale om tilgang til
telenett eller teletjeneste til egen bruk eller utlan

c) telenett: nett for transport og fordeling av signaler
mellom termineringspunkter ved hjelp av elektro-
magnetiske bglger i fritt rom, kabelforbindelser,
radioutstyr, svitsjer eller annet formidlingsutstyr

0) teleterminalutstyr: produkt eller deler av produkt
som kan nyttes til telekommunikasjon og som er
beregnet for direkte eller indirekte tilknytning til
grensesnitt i offentlig telenett

h) radioutstyr: produkt eller deler av produkt, som
tilsiktet utstraler eller mottar elektromagnetiske
balger overfaerti fritt rom, med unntak av produkt
som bare mottar kringkastingsprogram

j) samlokalisering: fellesbruk av eiendomi form av
lokaler, master, faringsveier for kabler m.m. som
nyttes eller vil bli nyttet til plassering av utstyr for
tel ekommunikagon

k) offentlig telefontjeneste: offentlig telefontjeneste
som bestér av direkte formidling og svitsiing av
sanntids tale giennom offentlig svitsjet fast eller
mobilnett, dik at Suttbruker ved bruk av fast eller
mobilt teleterminalutstyr fa&r mulighet til & kom-
munisere via et nettermineringspunkt med andre
duttbrukere.

§ 2-1tredje ledd skal lyde:

Telemyndigheten kan ved forskrift fastsette naer-
mere bestemmelser om etablering og drift av konse-
gonspliktige telenett og tel etjenester, om avgrensning
av det eller de relevante markeder i forbindelse med
fastlegging av tilbydernes markedsandel, om nett og
tjenester som tilbys i tilknytning til dik virksomhet,
om konsesjonspliktens omfang, om at andre sam-
funnsviktige telenett og teletjenester, herunder dike
som gis tillatelse til bruk av frekvenser i medhold av
kap. 5, skal vezre konsegonspliktige av hensyn til
oppfyllelse av nasjonale behov for telekommunika-
son og om tildelingsméate for konsegoner som kan
awike fra den alminnelige behandlingsmaten etter
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reglenei lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i
forvaltningssaker.

§ 2-2 farste ledd bokstav f skal lyde:

f) krav til leveringsvilkdr og unntak fra offentlig-
gjorte vilkar

§ 2-3 skal lyde:

§ 2-3 Tilgang til offentlig telenett og offentlig
teletjeneste

Tilgang til offentlig telenett, offentlig telefontje-
neste eller overfaringskapasitet skal tilbys allmennhe-
ten av tilbyder som har sterk markedsstilling for ved-
kommende nett og tjeneste. Leveringsvilkarene skal
ikke diskriminere noen, veare bygget pa saklige krite-
rier og vaae lett tilgjengelige for allmennheten.

Telemyndigheten kan gi forskrifter omtilgang til
offentlig telenett og offentlig teletjeneste.

§ 3-2 skal lyde:
§ 3-2 Nummerplaner og tillatelsetil bruk av nummer

Telemyndigheten kan fastsette nummerplaner og
planer for navn og adresser for telenett og tel etjenester
og gi tillatelse til bruk av nummer, nummerserier,
navn og adresser i samsvar med disse. Telemyndighe-
ten kan gi palegg om plikt til &tai bruk nummerplaner
og planer for navn og adresser.

Telemyndigheten kan gi forskrifter om tillatelse
til bruk av nummer, navn og adresser og om bruk av
nummerplaner og planer for navn og adresser.

§ 3-3 forste ledd skal lyde:

Telemyndigheten kan palegge tilbyder av offent-
lig teletjeneste & ta i bruk standarder eller pa annen
mate tilpasse tjenestetilbudet med sikte pa samvirke
med telenett eller tel etjeneste.

Tittelen i § 3-4 skal lyde:

Krav til tilbyder om tilgang til offentlig telenett
og offentlig teletjeneste

§ 3-4 forste ledd bokstav d, e, g, m og ny bokstav n
skal lyde:

d) register over sluttbrukere og tilbydere som kjgper
teletjeneste

€) system for nummeropplysning og etablering, drift
og finansiering av felles system for nummeropp-
lysning

g) ordning for forbrukerklager

m) funksonshemmedes behov for tilgang til telenett
0g til passet tel eterminalutstyr

n) offentliggjering av tekniske data for tilbudt gren-
sesnitt.

§ 3-6 skd lyde:
8§ 3-6 Tillatte bruksbegrensninger

Tilbyder av offentlig telenett og tel etjeneste skal
giennomfgre nadvendige bruksbegrensninger i tele-
nett og teletjeneste i nadssituagoner som innebaarer
alvorlige trusler mot liv eller helse, sikkerhet eller of-
fentlig orden eller fare for sabotasje mot nett eller tje-
neste.

Telemyndigheten kan palegge tilbyder & gjen-
nomfare bruksbegrensninger i telenett og tel etjeneste
av hensyn til rikets sikkerhet, handheving av konse-
gonsplikt eller andre viktige samfunnsinteresser.

Tilbyderen kan straks frakoble radio- og teleter-
minalutstyr ndr det er nadvendig av hensyn til tele-
kommunikasjonssikkerhet eller telenettets integritet
og dersom han uten forsinkelse tilbyr alternativ |@s-
ning. Kostnadene med & tilby alternativ | @sning baares
av tilbyder.

Telemyndigheten kan gi tilbyder av offentlig tele-
nett og offentlig teletjeneste tillatel se til & gjennomfe-
re bruksbegrensninger av nett og tjenestefunksjoner
pa grunn av andre forhold enn de somer nevnt i ferste
ledd. Telemyndigheten kan gi tilbyder tillatelse til &
nekte tilkopling eller & frakople radio- og teletermi-
nalutstyr som ikke tilfredsstiller grunnleggende krav
etter § 1-4 farste ledd bokstav a, ¢, d eller annet ledd,
eller som forérsaker skadelig interferens eller alvor-
lig skade pa telenett.

Frakopling skal straks vardes telemyndigheten.
Andre bruksbegrensninger skal sa fremt det er mulig,
vardes far bruksbegrensningen gjennomfares. Tilby-
der skal gi telemyndigheten, berarte sluttbrukere og
andre bergrte tilbydere begrunnet varsel. Bergrte
duttbrukere og tilbydere skal gis rett til & uttale seg.

Bruksbegrensning etter farste ledd skal avbrytes
SA snart negdssituasonen er over og etter tredje ledd
og fierde ledd annet punktum sd snart duttbruker
godtgjer at nadvendig tillatel se foreligger eller ulov-
lig radio- og teleterminalutstyr er frakopl et nettet.

Telemyndigheten kan gi forskrifter om bruksbe-
grensninger.

Ny § 3-8 skal lyde:
§ 3-8 Ugyldighet

Avtalei strid med loven eller med vedtak etter |o-
ven er ugyldig mellom partene.

Ugyldigheten rekker bare sa langt plikter etter lo-
ven er overtradt, med mindre det etter avtaleloven
§ 36 vil vagre urimelig & gjare resten av avtalen gjel-
dende.

Tittelen i kapittel 4 skal lyde:
Kap. 4. Omtillatt utstyr, innfarsel, omsetning og bruk

§ 4-1 oppheves.
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§ 4-2 skal lyde:

§ 4-2 Rett til & besitte, omsette og tai bruk radio- og
teleterminal utstyr

Radio- og teleterminalutstyr som omfattes av in-
ternasjonal overenskomst Norge har sluttet seg til, og
som oppfyller krav etter slik overenskomst, kan besit-
tes, omsettesog tasi bruk. Sike krav omfatter grunn-
leggende krav etter § 1-4 farste ledd bokstav a, c, d,
§ 1-4 annet ledd og krav til prosedyrer og merking.
Frekvendtillatelse etter kapittel 5 m& om ngdvendig
foreligge.

Besittelse, omsetning og bruk av radio- og teleter-
minalutstyr som ikke omfattes av dik overenskomst
krever utstyrstillatelse fra telemyndigheten. Telemyn-
digheten kan nekte tillatel se der som utstyret ikke opp-
fyller de grunnleggende krav etter § 1-4 ferste ledd a,
c, d eler annet ledd. Det kan stilles vilkar for ut-
styrgtillatelse eller gjares unntak fra kravet om tilla-
telse.

Den som er registrert etter forskrift fastsatt med
hjemmel i § 4-6, kan innfgreradio- og teleterminalut-
styr selvomkravenei far ste og annet ledd ikke er opp-

fylt
§ 4-3 oppheves.

8§ 4-4 skal lyde:
8 4-4 Tilbakekall av utstyrstillatel se

Telemyndigheten kan trekke tilbake tillatel se et-
ter 8 4-2 annet ledd dersom utstyret ikke oppfyller de
grunnleggende krav etter § 1-4 farsteledd a, ¢, d eller
annet ledd eller andre vesentlige forutsetninger for ut-
styrstillatel sen bortfaller.

Ny § 4-4 aska lyde:
8§ 4-4 a Anrop til nedmel dingstjeneste

Anrop til nadetatenes nadmeldingstjeneste fra te-
lefon direkte eller indirekte tilknyttet offentlig tel efon-
tjeneste skal kunne for etas uten vederlag og uten bruk
av mynt, kort, kode eller annet tilgangsmiddel. Num-
mer til nedmeldingstjeneste skal vaare oppslatt og
godt synligi eller ved allment tilgjengelig teleterminal
for telefontjeneste.

Ny § 4-4 b skal lyde:
§ 4-4 b Geografisk lokalisering av nedanrop

Tilbyder av offentlig tel efontjeneste og el er av pri-
vat telenett skal uten betaling fra duttbruker sikre at
telefonnummer og nadvendige opplysninger for geo-
grafisk lokalisering av nagdanrop overfares for alle
anrop til nadetatene.

Det samme skal gjelde selv om sluttbruker har av-
tale om hemmelig telefonnummer eller har reservert
seg mot fremvisning av anropende nummer hos opp-
ringt duttbruker.

§ 4-5 oppheves.

8§ 4-6 ska lyde:
8 4-6 Forskrifter

Telemyndigheten kan gi forskrifter om krav til og
vilkér for omsetning og bruk av radio- og teletermi-
nalutstyr, om registrering av forhandlere av dikt ut-
styr, omkrav til teknisk kontrollorgan og omkrav ved-
rerende anrop til nedmel dingstjeneste, herunder om
krav om geografisk lokalisering, og om unntak fra
dette kravet.

Tittelen i kapittel 5 skal lyde:

Kap. 5. Om frekvensplanlegging, tillatelse og vilkar
for frekvensbruk

§ 5-1 oppheves.

§ 5-2 ska lyde:
8§ 5-2 Frekvensplanlegging

Telemyndigheten fastsetter planer for bruk av det
elektromagnetiske frekvensspekteret. Det kan blant
annet tas hensyn til hensiktsmessig bruk av frekvens-
spekteret, faren for forstyrrelser og fremtidige fre-
kvensbehov.

Telemyndigheten kan gi forskrifter om frekvens-

planlegging.

§ 5-3 ska lyde:
8§ 5-3 Tillatelse til bruk av frekvenser

Frekvenser i det elektromagneti ske frekvensspek-
teret kan ikke tasi bruk uten tillatel se av telemyndig-
heten. Tillatelse gis innenfor rammen av faktisk eller
planlagt bruk av frekvenser. Utstyr for telekommuni-
kasjon kan bare bruke frekvenser dik telemyndighe-
ten gir tillatelsetil.

Det kan knyttes vilkar til tillatelse, blant annet om
sendereffekt, plassering av utstyr, bandbredde og til-
knytning til offentlig tel enett.

For radioutstyr kan det ogsa settes vilkar om dek-
ningsomr ade.

Telemyndigheten kan bare nekte a gi tillatelse
som nevnt i ferste ledd nar det falger av formal som
angitt i § 1-3, eller av grunnleggende krav etter § 1-4
farsteledd a, ¢, d og annet ledd, eller dersom det ikke
er gitt annen ngdvendig tillatel se etter [oven.

Telemyndigheten kan gi forskrifter om bruk av
frekvenser, herunder om fritak frakravet om tillatelse.

§ 5-4 oppheves.

§ 5-5 ska lyde:
8 5-5 Tilbakekall av frekvenstillatelse

Telemyndigheten kan trekke tilbake tillatel se etter
§ 5-3 farste ledd pa grunnlag som nevnt i § 5-3 tredje
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ledd, dersom andre vesentlige forutsetninger for tilla-
telse bortfaller eler n&r det fager av internasjonal
overenskomst som Norge har duttet seg til.

Tittelen i kapittel 6 skal lyde:

Kap. 6. Forskrifter. Krav omtillatel se og registrering
av ingallater m.v.

8§ 6-1 oppheves.
§ 6-2 oppheves.
§ 6-3 oppheves.

8§ 6-5 skal lyde:
§ 6-5 Kabel-TV-nett

Telemyndigheten kan gi forskrifter om anlegg,
drift og bruk av kabel-TV-nett.

8§ 6-7 skal lyde:
§ 6-7 Kravomregistrering og tillatelsefor installater

Telemyndigheten kan gi forskrifter om at den som
tilbyr instalasjon eller reparasjon av telenett, her-
under kabel-TV-nett, eller utstyr for telekommunika-
sion, skal ha tillatelse. Det samme gjelder den som i
nagringsgyemed foretar installagon eller reparagon til
eget bruk. Installater kan palegges a melde seg inn i
saaskilt register. Telemyndigheten kan tilbakekalle
tillatel se dersom installater eller reparater i sin virk-
somhet ikke overholder krav fastsatt i eller i medhold
av dennelov.

§ 7-1 farsteledd skal lyde:

Telemyndigheten farer tilsyn med at kravene fast-
satti eller i medhold av dennelov er oppfylt, herunder
tilsyn med avtaer mellom tilbydere av offentlig tele-
nett eller teletjeneste og mellom tilbyder og duttbru-
ker.

§ 7-2 farste ledd skal lyde:

Den som er utsatt for kontroll plikter asergefor at
telemyndigheten har uhindret adgang til virksomhe-
ten eler til lokaler der utstyr for telekommunikasjon
finnes.

§ 7-4 skal lyde:
§ 7-4 Palegg om retting og endring m.v.

Dersom telekommunikasjonsvirksomhet ikke
oppfyller kravene fastsatt i eller i medhold av loven,
kan telemyndigheten paby at ulovlige forhold rettes
eller oppharer innen en fastsatt frist. Det kan ogsa gis
pabud om vilkdr som ma oppfylles for at virksomhe-
ten skal vearei samsvar med krav fastsatt i eller i med-

hold av loven. Dersom dike pdbud ikke etterleves,
kan tillatelse gitt i henhold til loven trekkes tilbake.

Telemyndigheten kan paby tiltak for & hindre ut-
straling som forstyrrer telekommunikason. Det kan
bare pabys tiltak som etter en samlet vurdering av
hensynet til den somforstyrrer, den sombilir forstyrret
og samfunnsmessige interesser, best sikrer kommuni-
kasjonen og som ikke er uforholdsmessig.

§ 7-5farste ledd skal lyde:

Telemyndigheten kan gjennomfare stenging av
telenett og teletjeneste eller bringe bruk av utstyr for
telekommunikagon til opphar nér det ikke foreigger
tillatelse som loven pdbyr eller nar pdbud etter § 7-4
ikke etterkommes. Det samme gjelder nér virksomhe-
ten kan medfgre vesentlige trusler mot helse éler sik-
kerhet.

§ 7-6 skd lyde:
§ 7-6 Forbud mot omsetning. Tilbakekall

Dersom bruken av radio- og teleterminalutstyr
kan medfare truder mot de grunnleggende krav etter
§1l-4farsteledd a, c, d, § 1-4 annet ledd eller er i strid
med 8§ 5-3, kan tdemyndigheten kreve at produsent,
importer eller forhandler oppherer med & omsette dlikt
utstyr og gjennontferer tiltak for akalle tilbake omsatt
utstyr. Telemyndigheten kan forby tilbud og omset-
ning av utstyr som ikke er i samsvar med fastsatte
merkekrav, jf. § 4-2.

§ 7-7 farste ledd skal lyde:

Telemyndigheten kan gi palegg om at det i tele-
nett og ved tilbud om teletjeneste skal gjennomferes
sikringgtiltak av hensyn il rikets sikkerhet, personver-
net, taushetsplikt eller andre viktige samfunnsinteres-
ser og herunder at det skal formidles meldinger fra
statsmyndigheter nér det har vesentlig betydning. Det
samme gjelder overfor innehaver av radioutstyr ogin-
stallatgrer. Omkostninger og tap i forbindelse med
tiltakene baares av den som gjennomfgrer dem. Palegg
om sikring kan gis uten forhandsvarsel.

Tittelen i kapittel 8 skal lyde:

Kap. 8. Kontroll med tilgang til offentlig telenett og
offentlig tel etjeneste. Klage

Tittelen i 8 8-1 skal lyde:

Kontroll med tilgang til offentlig telenett og offentlig
tel etjeneste

§ 8-1 farste og annet ledd skal lyde:

Enhver som har rettsliginteressei saken, kan brin-
ge spersmalet om en tilbyder av tilgang til offentlig
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telenett eler offentlig teletjeneste har opptradt i strid
med kravene om levering av tilgang inn for telemyn-
digheten til avgjerelse.

Berert duttbruker og tilbyder kan bringe sparsmal
om endring eller oppher av tjenester inn for telemyn-
digheten, som kan palegge tilbyder av tilgang til of-
fentlig tel enett eller offentlig teletjeneste & utsettetids-
punktet for oppsigelse av avtalen i henhold til § 3-5.

§ 8-1 sjette ledd skal lyde:

Innbringelsesadgangen etter farste ledd ma vaare
benyttet far den saarskilte meglingsprosedyren fastsatt
i EU-direktiver, som er gjort til en del av EdS-avta-
len, omtilgang til offentlig telenett og offentlig teletje-
neste kan paberopes ved melding til telemyndigheten
og EFTAs overvakningsorgan.

§ 9-1 annet ledd skal lyde:

Opplysningene kan kreves utlevert skriftlig eller
muntlig innen en fastsatt frist fra den enkelte eller fra
grupper av ervervsdrivende, organisagoner m.v. Der-
som fristen ikke overholdes kan tillatelse i henhold til
loven trekkes tilbake.

§ 9-2 farste ledd skal lyde:

Telemyndigheten kan uten hinder av forvaltnings-
loven 8 13 farste ledd nr. 2 offentliggjere opplysnin-
ger om avtaleforholdene til tilbyder av offentlig tele-
nett eller teletjeneste for & sikre at kravene omtilgang
til offentlig telenett og offentlig tel etjeneste er oppfyit.
Det skal tashensyn til den ervervsdrivendes berettige-
deinteressei dbevare forretningshemmeligheter. Det
kan ikke offentliggjeres opplysninger om tekniske
innretninger eller Igsninger.

§ 9-3 farste ledd farste punktum skal lyde:

Tilbyder av tilgang til telenett eller tel etjeneste og
installater plikter & bevare taushet ominnholdet av te-
lekommunikasjon og andres bruk av telekommunika-
sjon, herunder opplysninger om tekniske innretninger
og framgangsmater.

§ 9-3 annet og tredje ledd skal lyde:

Taushetsplikt etter farste ledd gjelder ogsafor alle
som utfarer arbeid eller tjeneste for tilbyder av tilgang
til telenett eller teletjeneste, teleinstallater, teknisk
kontrollorgan eller telemyndigheten. Taushetsplikten
gjelder ogsa etter at vedkommende har avsluttet tje-
nesten eller arbeidet.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at det gis
opplysninger til patalemyndigheten eller politiet om
registrert navn, adresse, telefonnummer eller data
kommunikasjonsadresse. Det samme gjelder ved vit-
nemdl for retten.

Ny 8§ 9-4 skal lyde:

§9-4 Utlevering av opplysninger underlagt taushets-
plikt til annen telemyndighet mv.

For a oppfylle Norges avtaleforpliktelser overfor
annen stat eller internasjonal organisagon kan tele-
myndigheten uten hinder av lovbestemt taushetsplikt
gi telemyndigheter i andre stater opplysninger som er
ngdvendige for a fremme handhevelsen av norsk eller
vedkommende stats eller organisagons teleregule-
ring.

Ved utlevering av opplysninger etter ferste ledd
skal telemyndigheten stille somvilkar at opplysninge-
ne bare kan formidles videre med samtykke fra tele-
myndigheten, og bare for formal som samtykket om-
fatter.

Kongen kan gi forskrift om utlevering av opplys-
ninger etter farste ledd.

§ 10-1 fersteledd og nytt annet ledd skal lyde:

Telemyndigheten kan gi forskrifter om gebyr for
forvaltningsvirksomhet i medhold av loven, og for re-
gistrering og vedlikehold av registre som opprettes i
medhold av loven.

Vedtak om gebyr er tvangsgrunnlag for utlegg.

Annet, tredje og fjerde ledd blir tredje, fjerde og nytt
femte ledd.

§ 10-2 farste til fjerde ledd skal lyde:

Kongen kan gjare vedtak om eler gi samtykke til
ekspropriagion av eiendomsrett eller bruksrett til fast
eiendom for anbringel se av telenett og utstyr for tele-
kommunikag on.

For & ivareta det offentliges eller duttbrukernes
interesser i en hensiktsmessig utnyttelse av ressurser
til telekommunikasjonsformal, kan Kongen gjere
vedtak om eller gi samtykke til ekspropriagon av ei-
endomsrett eller bruksrett til telenett og utstyr for te-
lekommunikasion. | denne sammenhengen kan Kon-
gen vedtaeller gi samtykketil ekspropriasjon av eien-
domsrett eller bruksrett til fast eiendom som nyttesi
driften av telenett og utstyr for tel ekommunikagon.

Det skal ytes vederlag for den byrden ekspropria-
gonsvedtaket antas & pafere eieren eller den bruksbe-
rettigede. Dette gjelder likevel ikke hvis formdlet er &
knytte eiendommen til offentlig telenett. V ederlagets
sterrelse fastsettes ved skjgnn, med mindre partene
blir enige. | lensmannsdistrikt skal skjgnnet avholdes
som lensmannsskjgnn. Kongen kan likevel gjere ved-
tak for den enkelte sak om at skjgnnet skal avholdes
som rettslig skjgnn. Skjennet har ikke oppsettende
virkning for gjennomfaringen av ekspropriasjonsved-
taket.

Eier eller bruksberettiget kan kreve at telenett og
utstyr for telekommunikasjon flyttes eller fjernes fra
eiendommen, ndr dette er ngdvendig av hensyn til en
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hensiktsmessig utnyttel se av eiendommen eller bruks-
retten. Med mindre det oppnas enighet skal kravet av-
gjeres ved skjann. Det samme gjelder eventuelle krav
patilbakebetaling av vederlag ifalge fjerde ledd i for-
bindel se med kravet om endring eller flytting.

Sjette og syvende ledd blir femte og sjette ledd.
§ 10-2 &ttende ledd blir syvende ledd og skal lyde:

Det kreves saarskilt tillatel se etter veglov 21. juni
1963 nr. 23 for danbringetelenett eller utstyr for tele-
kommunikasjon over, under, langs eller nagr offentlig
veg, ndr dette er fastsatt i veglova.

I
Loven trer i kraft fraden tid Kongen bestemmer.

Oslo, i samferdselskomiteen, den 30. mai 2001

Oddvard Nilsen
leder og ordfarer

May Britt Vihovde
sekreteg
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