Innst. O.nr. 1

(2001-2002)

Innstilling frafinanskomiteen om lov om beskyttelse av supplerende pens onsr ettigheter
for arbeidstakere og selvstendig naeringsdrivende som flytter innenfor E@S-omr adet

Ot.prp. nr. 5 (2001-2002) og Ot.prp. nr. 106 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. OT.PRP. NR. 5 (2001-2002)
1.1 Sammendrag

Regjeringen fremmet 15. juni 2001 Ot.prp. nr.
106 (2000-2001) om lov om beskyttel se av suppleren-
de pengonsrettigheter for arbeidstakere og selvsten-
dig nagingsdrivende som flytter innenfor EQS-omré-
det.

Ot.prp. nr. 106 (2000-2001) ble ikke behandlet av
det forrige Storting. Under henvisning til Stortingets
forretningsorden 8§ 33 tredje ledd legger Finansdepar-
tementet med Ot.prp. nr. 5 (2001-2002) pa ny fram
forslag om lov om beskyttelse av supplerende pen-
sionsrettigheter for arbeidstakere og selvstendig nee
ringsdrivende som flytter innenfor E@S-omradet. For-
slaget er i samsvar med fordaget i Ot.prp. nr. 106
(2000-2001) som det vises til i Ot.prp nr. 5 (2001-
2002).

1.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at bade Ot.prp. nr. 5 (2001-
2002) og Ot.prp. nr. 106 (2000-2001) ble overbrakt i
odelstingsmgte 17. oktober 2001. Idet Ot.prp. nr.5
(2001-2002) viser til Ot.prp. nr. 106 (2000-2001),
knytter komiteen i punkt 2.2 nedenfor merknader
til det materielle innhold i sistnevnte proposisjon.

2. OT.PRP. NR. 106 (2000-2001)
2.1 Sammendrag
2.1.1 Bakgrunn for lovforslaget

Stortinget ga 19. desember 2000 samtykketil god-
kjenning av ES-komiteens beslutning nr. 80/99 av
25. juni 1999 om endring i vedlegg VI om trygd til
E@S-avtalen. Bedutningen innebagrer at radsdirektiv
98/49/EF om beskyttelse av rettighetene il suppleren-

de pensjoner for arbeidstakere som flytter innenfor
Fellesskapet tas inn i EJS-avtalen.

Direktivet og de tilsvarende E@S-reglene er om-
talt generelt i punkt 1 og 2 i proposisonen. Kredittil-
synets lovutkast og haringsinstansenes merknader er
omtalt under de ulike punktene i proposisjonen.

2.1.2 Formal og virkeomrade

Departementet foreslar i § 1 en bestemmelse om
at lovensformal skal vaare divaretarettighetenei sup-
plerende pensjonsordninger for arbei dstakere og selv-
stendig nagingsdrivende som flytter innenfor EJS-
omradet. Dette skal gjeldetilsvarende overfor ektefel -
le, registrert partner, samboer eller barn, dersom disse
har rettigheter i den supplerende pensjonsordningen.
Bestemmelsen er i samsvar med EJS-reglene som
svarer til direktivets artikkel 1, jf. artikkel 2. Lovfor-
slaget innebager ikke at arbeidstaker skal harett til &
flytte premiereserve til forsikringsselskap, bank eller
annen institugon i det ES-land vedkommende flyt-
ter til, jf. omtale i kapittel 6 i proposisjonen.

Departementet foreddr en bestemmelse om lo-
vens virkeomrade i § 2. Loven ska gjelde de typer
pensjonsordninger som er angitt i nr. 1-6, nar disse
ordningene skal gi arbeidstakere eller selvstendig nee
ringsdrivende rett til alderspensjon og eventuell ufgre-
og etterlattepensgon i tillegg til eller i stedet for tilsva
rende ytelser som utbetales gjennom lovfestede tryg-
deordninger. Denne angivelsen av virkeomradet vil
svare til definisionene av henholdsvis supplerende
pensjonsordning og supplerende pensjon i ES-regle-
ne som svarer til direktivets artikkel 3 bokstav b og a
Pengonsordningene angitt i nr. 1-6 er ment avaae en
uttemmende oppregning av hvilke typer supplerende
pensjonsordninger en har i henhold til norsk lovgiv-
ning og praksis.

Departementet fored&r a utelate bestemmelsen i
utkastet § 8.
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2.1.3 Rett til grenseoverskridende utbetalinger

Pabakgrunn av direktivetsartikkel 5 har Kredittil-
synet fored &t en bestemmelsei lovutkastets § 6 som
skal sikre at en person som flytter til en annen stat
innen E@S-omradet skal harett til 4 fa utbetalt ytelser
fra en supplerende pensjon, med fradrag for skatt og
eventuelle transakgonskostnader, i den stat vedkom-
mende bor. Bestemmelsen gjelder ogsa andre ytelses-
berettigede.

Det heter i direktivets artikkel 5 at det ved utbeta-
ling av pensjon skal gjeresfradrag for eventuelle skat-
ter og transaksgonskostnader. Departementet antar at
det med fradrag for skatt siktes til kildeskatt pa pen-
sjoner, ettersom flere land i EJS-omradet ilegger dik
skatt. Norge ilegger for tiden ikke kildeskatt pa pen-
sioner. Departementet finner det derfor ikke nedven-
dig atainni lovteksten en bestemmelse om fradrag for
skatt. Det vises til lovforslaget § 3.

2.1.4 Rettigheter ved midlertidig utestasjonering i
andre E@S-stater

| Kredittilsynets utkast til § 5 heter det at en per-
son som arbeider i annen ES-stat og som omfattesav
en supplerende pengonsordning, fortsatt skal ha rett
til Avaare mediem i denne ordningen dersom vedkom-
mende er medlem av folketrygden. Videre heter det at
en person som arbeider i Norge og som er omfattet av
en supplerende pensjonsordning i hjemlandet ikke
skal ha plikt til a betale bidrag til supplerende pen-
sjonsordning her i landet, dersom vedkommende ikke
er medlem av folketrygden.

Departementet legger etter en naamere vurdering
til grunn at direktivets artikkel 6 nadvendiggjer endik
endring i norsk rett som Kredittilsynet har fored att.

Departementet mener videre at det som pdpekt av
Sosid- og helsedepartementet og Justi sdepartementet
ikke vil vaare hensiktsmessig a vise til spesifikke for-
skrifter i den aktuelle lovbestemmelse, og at det i ste-
det ber innarbeides en henvisning til EJS-avtalen.
Lovutkastet er justert i tréd med dette, jf. lovforslaget
§4.

2.1.5 Likebehandling vedrgrende vern av opptjente
pensjonsrettigheter

| Kredittilsynets utkast til lovtekst er det fores!att
en bestemmelse i § 4 som skal sikre at personer som
fratrer en pensjonsordning skal sikres det samme vern
for opptjente pensjonsrettigheter uavhengig av om ar-
beidstaker forblir i Norge eller flytter til en annen stat
innen EAS. Forbudet mot forskjellshehandling er en
oppfelging av EJS-reglene som svarer til artikkel 4 i
radsdirektiv 98/49/EF. Forbudet mot forskjellsbe-
handling gjelder ogsa for supplerende pensjonsord-
ninger som ikke er regulert i lov eler forskrift.

Departementet slutter seg i hovedsak til Kredittil-
synets vurderinger. E@S-reglene som svarer til direk-
tivetsartikkel 4 omhandler likebehandling vedrarende

vern av opptjente pengonsrettigheter, og stiller ikke
krav om at medlemmer av supplerende pensjonsord-
ninger eller andre rettighetshavere skal gisrett til opp-
tjent peng on dersom vedkommende fratrer uten rett til
Igpende ytelser. Det illes heller ikke krav til at mid-
ler knyttet til opptjente rettigheter skal kunneflyttestil
forsikringsselskap, bank eler annen institugon i det
EZS-land vedkommende flytter til. Departementet
fores & pé denne bakgrunn en bestemmelse med noe
justert ordlyd i forhold til utkastet, jf. lovfordaget § 5.

2.1.6 Informasjon til medlemmer av supplerende
pensjonsor dninger
| E@S-reglene som svarer til radsdirektiv 98/49/
EF artikkel 7 heter det at medlemsstatene skal gjere
tiltak for at arbeidsgiver, forvaltere eller andre som er
ansvarlige for forvaltningen av supplerende pensjons-
ordninger gir medlemmene sine

«... tilstrekkelege opplysningar om kva pensjons-
rettar dei har og kva val som er tilgjengelege for dei
under ordninga nar dei flyttar til ein annan medlems-
stat. Desse opplysningane skal minst svaretil dei opp-
lysningane som vert gjevne til medlemmer i ordninga
som det ikkje lenger vert betalt tilskot for, men som
vert verande i den same medlemsstaten.»

| den engelske vergonen lyder artikkel 7 farste
punktum:

«Member States shall take measures to ensure that
employers, trustees or others responsible for the ma-
nagement of supplementary pension schemes provide
adequate information to scheme members, when they
move to another Member State, as to their pension
rights and the choices which are avail able to them un-
der the scheme.» (Finansdepartementets kursivering)

Departementet legger til grunn at dette innebaerer
krav om nasjona lovgivning som uttrykker at nar
medlemmer i supplerende pensjonsordning flytter til
annen EJS-stat, skal det gis tilstrekkelige opplysnin-
ger om pengjonsrettigheter og valgmuligheter. Dette
innebagrer at det ikkevil veare ngdvendig a gi detaljert
forhdndsinformasion til ale medlemmer i en pen-
sjonsordning basert p& hypotetiske flyttesituasjoner.
Departementet fored ar at dette presiseresi lovteksten,
jf. lovfordaget § 6.

Departementet viser til at den foreslatte lovbe-
stemmel sen gjelder tilfellet der mediemmer flytter til
en annen E@JS-stat. Bestemmelser vedrgrende gene-
rell informasjon om pengonsrettigheter er gitt i annen
lovgivning og vil ikke bli behandlet her.

2.1.7 Palegg fra Kredittil synet

Kredittilsynet har i lovutkastet § 9 foredatt be-
stemmelser om at klage pa at pengjonsinnretning eller
arbeidsgiver ikke har fulgt bestemmelsenei denne lov
kan bringes inn for Kredittilsynet. Videre er det fore-
slétt at Kredittilsynet kan kreve at pensjonsinnretnin-
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gen bringes i samsvar med reglenei loven eller at det
skal etableres rutiner dik at informas onsplikten etter-
levesinnen en naamere fastsatt frist. Det er foreslatt at
kredittilsynsloven § 4 nr. 7 og 10 skal gjeldetilsvaren-
de

Departementet viser til at det i EE3S-reglene som
svarer til direktivets artikkel 9 ikke stilles krav om at
det skal etableres en administrativ klageordning for
saker om oppfyllelse av direktivets forpliktelser. De-
partementet finner det pd denne bakgrunn ikke hen-
siktsmessig a etablere dik klageordning. | forhold til
direktivets artikkel 9 anses det tilstrekkelig at de ma-
terielle bestemmelser i lovfordaget er sdvidt klart ut-
formet at eventuelle tvister om de rettigheter loven gir
vil kunne Igses av domstolene.

Departementet dutter seg til Kredittilsynets for-
slag om at tilsynet kan gi palegg om retting eller kreve
at pengonsordningen innen en fastsatt frist etablerer
rutiner dik at informasjonsplikten etter 8 6 oppfylles.
Kredittilsynets alminnelige paleggskompetanse er
hjemlet kredittilsynsloven § 4 nr. 7. Denne kompetan-
sen gjelder bare overfor deinstitugoner Kredittilsynet
har tilsyn med etter kredittilsynsloven § 1. Ettersom
pengonsordninger ikke er underlagt tilsyn etter kre-
dittilsynsloven, er det nadvendig &haen egen bestem-
melse om Kredittilsynets paleggskompetanse overfor
pengonsordningene i lovfordaget her. Det vises til
lovfordaget § 7 farste ledd.

Det falger av kredittilsynsloven § 10 annet ledd at
dersom palegg om retting ikke blir etterkommet, vil
Kredittilsynet kunne ilegge en daglig Igpende mulkt
inntil forholdet er rettet. Palegg om mulkt er tvangs-
grunnlag for utlegg. Departementet slutter seg til Kre-
dittilsynets vurdering av at en dik sanksjonsmulighet
0gsa ber gjeres gjeldende overfor peng onsordninger
etter lovfordaget her. Det visestil lovforslaget § 7 an-
net ledd.

2.1.8 Administrative og gkonomiske konsekvenser

Gjennomfgringen av lovfordaget antas ikke & ha
admini strative og gkonomi ske konsekvenser av ssalig
betydning. Direktivets regler bl.a. om krav til infor-
masjon vil kunne havisse kosthader for arbeidsgivere
og ansvarlige forvaltere av supplerende pensjonsord-
ninger. Ettersom direktivbestemmel sene er antatt bare
& omfatte krav til informasgion ved flytting til annen
EQS-dtat, samt at det alerede er flere informasjons-
krav i norsk rett, antas imidlertid direktivbestemmel -
sene pa dette omradet ahaliten skonomisk effekt. Det
er lagt til grunn at direktivet ikke vil innebaare merar-
beid for departementet eller Kredittilsynet av saalig
omfang.

2.1.9 Merknader til de enkelte bestemmel ser
Til 84

Bestemmelsen gjelder kuni tilfelle med utestag o-
nering som ikke innebaarer skifte av arbeidsgiver.

Til 85

Bestemmelsen skal sikre likebehandling vedra-
rende vern av opptjente pensjonsrettigheter for perso-
ner som fratrer en pensjonsordning, uavhengig av om
personen flytter til en annen stat innen EAS eller for-
blir i Norge. Bestemmel sen er ogsa gjort gjel dende for
andre med rettigheter etter den supplerende pensjons-
ordningen. Bestemmel sen gir ingen innskrenkninger i
forhold til lov om foretakspengon §4-10 og inn-
skuddspengonsoven 8 6-2 tredje ledd.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ranveig Frgiland, Svein Ro-
ald Hansen, Tore Nordtun, Torstein Ru-
dihagen og Hill-Marta Solberg, fra
Hegyre, Svein A. Flatten, Torbjgrn Han-
sen, Heidi Larssen og Jan Tore Sanner,
fra Fremskrittspartiet, Gjermund Hage-
seeter, lederen Siv Jensen og Per Erik
Monsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
@ystein Djupedal, Audun Bjgrlo Lys-
bakken og Heidi Grande Ragys, fra Kris-
telig Folkeparti, Ingebrigt S. Sarfonn
og Bjgrg Tagrresdal, fra Senterpartiet,
Morten Lund, fra Venstre, May Britt
Vihovde, og fra Kystpartiet, Steinar
B astesen, dutter seg til vurderingene og lovford a
get i proposigonene.

3. KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til Ot.prp. nr. 5 (2001-2002),
Ot.prp. nr. 106 (2000-2001) og til det som stér foran
og rar Odelstinget til agjare slikt

vedtak til lov

om beskyttelse av supplerende pensjonsrettigheter
for arbeidstakere og selvstendig nagringsdrivende
som flytter innenfor E@S-omréadet

§ 1. Lovensformél

Denne loven har som formal aivareta rettighetene
i supplerende pengonsordninger for arbeidstakere og
selvstendig nagingsdrivende som flytter innenfor
E@S-omradet. Tilsvarende gjelder for rettigheter som
ektefelle, registrert partner, samboer og barn har i en
supplerende pengjonsordning.

§ 2. Lovensvirkeonmrade

Loven gjelder pensjonsordninger som nevnt i
punkt 1 til 6 nér de skal gi arbeidstakere eller selvsten-
dig naaringsdrivende rett til a derspensjon og eventuelt
ufgrepengon og etterlattepensjon i tillegg til eler i
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stedet for tilsvarendel ovbaserte trygdeytel ser (supple-

rende pensjonsordninger):

1. pengonsordninger opprettet i livsforsikringssel-
skap, pensjonskasse, bank eller forvaltningssel-
skap for verdipapirfond og som omfattes av lov
24. mars 2000 nr. 16 om foretakspensjon eller lov
24. november 2000 nr. 81 om innskuddspensjon i
arbeidsforhold,

2. kommunale pensjonsordninger som omfattes av
lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og
fylkeskommuner 88 24 nr. 4 og 43 annet ledd med
tilhgrende forskrifter,

3. andrekollektive pengonsordninger i pensjonskas-
sedler livsforsikringssel skap enn de som er nevnt
under 1 0g 2,

4. avtalebaserte kollektive pengonsordninger hvor
ytelsene utbetal es over foretakets drift,

5. pengonsfond som omfattes av lov 24. mars 2000
nr. 16 om foretakspengon § 16-2 23. ledd, eller

6. kollektive avtaler om pensjonsordning for selv-
stendig naaringsdrivende.

8§ 3. Rett til grenseover skridende utbetalinger

En person med rett til opptjent pensjon fraen sup-
plerende peng onsordning som flytter til en annen stat
innen EAS, skal harett til fasin pensjon med fradrag
av eventuelle transakg onskostnader utbetalt i den stat
vedkommende bor. Det samme gjelder overfor ekte-
felle, registrert partner, samboer eller barn med rettig-
heter i pengonsordningene.

8§ 4. Rett til medlemskap i pensjonsordning ved
midlertidig utestasjonering i annen EQJS stat

En person som arbeider i en annen EJS-stat og
som omfattes av en supplerende pengonsordning i
Norge, skal fortsatt harett til avaare medlem med fulle
rettigheter i pensonsordningen dersom vedkommen-
de er omfattet av norsk trygdelovgivning etter EGS-
avtalensvedlegg VI nr. 1 (forordning (EQF) nr. 1408/
71l avdelingll).

En person hjemmehgrende i annen EJS-stat som
arbeider i Norge og som er omfattet av en supplerende
pengonsordning i sitt hjemland, skal ikke haplikt til &
betale bidrag til pensjonsordning somnevnti 8 2 her i
riket dersom vedkommende ikke er omfattet av norsk
trygdelovgivning etter ES-avtalens vedlegg VI nr. 1
(forordning (EQF) nr. 1408/71 avdeling 11). Arbeids-
giver skal heller ikke haplikt til & betale bidrag til pen-
sionsordning i Norge for arbeidstaker i tilfeller som
nevnt.

§ 5. Likebehandling vedr grende vern av opptjente

pengonsrettigheter

Supplerende pengonsordninger skal vaae basert
paavtaer som sikrer opptjente pensjonsrettigheter for
personer som fratrer pensjonsordningen, uavhengig
av om arbeidstaker som fratrer forblir i Norge eller
flytter til en annen stat innen EAS. Det samme gjelder
overfor ektefelle, registrert partner, samboer eller barn
med rettigheter i pensjonsordningene.

8 6. Informagion til medlemmer av supplerende
pens onsordninger
N&r en person som omfattes av en supplerende

pensionsordning flytter til en annen EQJS-stat, skal

vedkommende gis informasion av arbeidsgiver eller

den som administrerer pensjonsordningen om:

1. pengongettigheter ndr vedkommende gér ut av
ordningen,

2. retten til etter behov &fa utbetalt pensjon i en an-
nen EQJS-stat,

3. eneventuell rett til &fortsette pensjonsopptjening
ved utestagonering i en annen EJS-dtat,

4. eneventuell rett til &fortsette egen premiebetaling
i pengonsordningen, og

5. fritak fradbetale premietil supplerende pensjons-
ordning i vertsandet.

§ 7. Palegg fra Kredittil synet

Kredittilsynet kan gi en supplerende pens onsord-
ning pdlegg om retting dersom pensjonsordningen
ikke har overholdt sine plikter gitt i eller i medhold av
denne loven. Kredittilsynet kan ogsa kreve at ordnin-
gen etablerer rutiner dik at informasjonsplikten etter §
6 oppfyllesinnen en neemere fastsatt frist.

Lov 7. desember 1956 nr. 1 om tilsynet for kreditt-
institugoner, forsikringsselskaper og verdipapirhan-
del mv. (kredittilsynsloven) § 10 annet ledd om ileg-
gelse av dagmulkt dersom Kredittil synets palegg ikke
blir etterkommet, gjelder tilsvarende.

8 8. Forskrifter

Kongen kan fastsette naamere regler til utfylling
og giennomfaring av bestemmelsenei loven her.

8 9. |krafttredel se. Overgangsbestemmel ser

Loven trer i kraft fra den tid Kongen fastsetter.
Kongen kan gi overgangsbestemmel ser.

04 o, i finanskomiteen, den 6.november 2001

Siv Jensen

Ranveig Frgiland
leder ordfarer

Ingebrigt S. Serfonn
sekreteg
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