Innst. O. nr. 19

(2001-2002)

Innstilling fra sosialkomiteen om lov om endringer i lov 12. mai 1972 nr. 28 om
atomener givirksomhet og lov 12. mai 2000 nr. 36 om strélevern og bruk av stréling

Ot.prp. nr. 104 (2000-2001) og Ot.prp. nr. 8 (2001-2002)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Innledning

Ot.prp. nr. 8 (2001-2002) ble framsatt 5. oktober
2001 med henvisning til at Ot.prp. nr 104 (2000-2001)
som ble framsatt 15. juni 2001, og som inneholder li-
kdydende fordag til lovendringer, ikke ble behandlet
i varsegonen. For lovmotivene visesdet i Ot.prp. nr. 8
(2001-2002) til Ot.prp. nr. 104 (2000-2001).

Regjeringen legger i proposisjonene fram forslag
om &presisereordlyden i atomenergiloven § 53 dik at
taushetsplikten blir klarere avgrenset. Videre foreslas
det tilfgyd en ny bestemmelse i atomenergiloven og
strdlevernloven om informasionsplikt til befolknin-
gen, dersom det oppstdr hendelser eller uhell ved
atomanlegg dler under transport av atomsubstans som
kan medfare en naat forestdende trussel mot folkehel-
sen eller miljget.

Som bakgrunn for forslagenevisesdet i Ot.prp. nr.
104 (2000-2001) bl.a. til at de eneste faste atomanleg-
genei Norge, som er underlagt lov av 12. mai 1972 nr.
28 om atomenergivirksomhet, er anleggene som Insti-
tutt for energiteknikk eier og driver i Halden og pa
Kjeller. Det framhol des at da den eksi sterende konse-
sionen ville lgpe ut 31. desember 1999, sgkte Institutt
for energiteknikk i 1997 om fornyet driftskonsegon
for atomanleggene. Problemstillingen vedregrende
dpenhet ble aktuaisert ved at flere miljgorganisasjo-
ner og aviser ba om innsyn i seknaden samt sikker-
hetsrapportene som fulgte som vedlegg.

Det vises til at tilsynsmyndighetene og Institutt
for energiteknikk i forbindelse med konsesjonsbe-
handlingen ble kritisert for manglende dpenhet. Spars-
malet om dpenhet ble ogsatatt opp i en interpellagon
i Stortinget den 5. mai 1998. | svaret framholdt hel se-
ministeren at Regjeringen legger stor vekt pa okt
dpenhet om atomsaker.

Det vises videre til at deti St.meld. nr. 22 (1998-
1999) Viderefgring av Haldenprogektet uttales at det
er:

«... ngdvendig med ssalige bestemmelser om
taushets?lllkt knyttet til enkelte sider av den nuklesae
virksomheten. Behovet for mer dpenhet pa dette om-
rédet gjer det imidlertid enskelig med en revigon av
taushetspliktsbestemmelsene i lov og forskrifter dik
at de blir s presise som mulig og begrenses til det
nadvendige.»

Det blei meldingen foreslatt at Sosial- og helsede-
partementet skulle nedsette en arbeidsgruppe for a
foreta en gjennomgang av taushetspliktbestemmel sen
i atomenergiloven § 53 med tilhgrende forskrift med
sikte pdautvirke starre dpenhet i atomspgrsmal. Stor-
tinget sluttet seg den 23. mars 1999 til Regjeringens
anbefaling om fortsatt stette til Haldenprosjektet og
anbefalingen om starre dpenhet, jf. Innst. S. nr. 126
(1998-1999).

Arbeidsgruppens rapport forela 1. februar 2000,
og pa grunnlag av rapporten ble det utarbeidet et he-
ringsnotat som i all hovedsak var i samsvar med ar-
beidsgruppens fordag. Heringsnotat ble i juli 2000
sendt ut pa haring, og det opplyses at av 45 heringsin-
stanser som svarte, var det 15 som hadde synspunkter,
mens de resterende 30 ikke hadde merknader.

1.2 Oversikt over lovgivning i Norge og
inter nasjonalt

Det gisi Ot.prp. nr. 104 (2000-2001) en oversikt
over lovgivning i Norge og internagonalt. Det visestil
at taushetspliktbestemmelsen i atomenergiloven § 53
farste ledd er todelt. For det farste fastsettes taushets-
plikt knyttet til drifts- og forretningshemmeligheter.
For det andre er det taushetsplikt for «andre forhold
som ikke er dminnelig kjent». Det uttales at ordlyden
i sisthevnte del er svaat vid og omfatter neamest et-
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hvert forhold, men at den er blitt tolket innskrenkende
idet taushetsplikten har vaart begrenset til opplysnin-
ger somom deblekjent, villekunne skade sikkerheten
ved anleggene.

Atomenergiloven 8§ 53 utfylles av forskrift 2. no-
vember 1984 nr. 1809 om fysisk beskyttelse av nukle-
aae materialer § 2. Det framholdes at bestemmel sen
farst og fremst gir hjemmel for Aunntafraoffentlighet
opplysninger om tiltak for & sikre nuklesat materiale
og atomanlegg, for eksempel alarmsystemer, vaktruti-
ner, overvaking, adgangskontroll, fysiske sperrer og
innbruddssikring.

Av annen norsk lovgivning som virker inn pa
taushetsplikt og informasjonsplikt ogsa pa atomomré-
det, nevnes Grunnloven § 110 b som gir allmennheten
en rett til miljginformasjon bade overfor det offentlige
og private.

Videre vises til offentlighetsloven der § 2 farste
ledd fastdar at forvaltningens saksdokumenter er of-
fentlige, sa langt det ikke er gjort unntak i lov eller i
medhold av lov. Det falger av offentlighetsloven 85 a
at opplysninger som er underlagt taushetsplikt, skal
unntas fra offentlighet.

Etter forvaltningsloven § 13 er forvaltningstjenes-
temenn pdlagt & bevare taushet om «tekniske innret-
ninger og fremgangsmater samt drifts- eller forret-
ningsforhold som det vil vaae av konkurransemessig
betydning & hemmeligholde av hensyn til den som
opplysningen angar».

Det visestil at stralevernloven ikke fastsetter noen
bestemmelser om taushetsplikt. Derimot &pner § 15
for at virksomheter kan palegges & melde fra bade til
statlige etater og berarte fysiske og juridiske personer
om uhel og ulykker og saaskilte risikoer som kan
oppsta. Loven har dermed betydning for deninforma-
sjonsplikt som kan palegges ved uhell eller ulykker.

I tilknytning til forslagene om aendre atomenergi-
lovens taushetspliktbestemmelse har departementet
0gsd giennomgatt lovgivningen i Sverige, Danmark
og Finland. Taushetsplikteni disselandeneer i hoved-
sak knyttet til drifts og forretningshemmeligheter,
samt opplysninger om sikkerhetstiltak ved atoman-
legg som om de var kjent, ville svekke formalet med
tiltakene. Det er noe forskjellig hvilke lover bestem-
melsene er plassert i. De er delvis plassert i generell
lovgivning om taushetsplikt og delsi atomlovgivning.
Det framholdes at innholdet i taushetspliktbestemmel -
sene samsvarer med de prinsipper som legges til
grunn i Norge.

Det orienteres ogsa om internasjonale avtaler av
betydning for taushetsplikt og informasonsplikt.

Det visestil at Norge er tilsluttet en rekke konven-
sjoner og bilaterale og multilaterale avtaler som under
visse forutsetninger palegger de kontraherende parter
& utveksle informasjon om ulike forhold. Eksempler
pa konvensjoner som inneholder informasjonsutveks-
lingsplikter, er konvensjonen omtidlig varding av nu-

kleaa ulykke og konvensjonen om bistand i tilfelle av
en nukleagr ulykke eller radiologisk krisesituasjon.
Det understrekes at det er viktig at Norge kan oppfylle
forpliktelser av denne art uten 8 kommei konflikt med
taushetspliktbestemmelsen i atomenergiloven. Det
foresds derfor at lovteksten uttrykkelig oppstiller et
unntak fra taushetsplikten for utveksling av informa-
sion som skjer i medhold av vére internasjonale for-
pliktelser.

Eksempler pa avtaler som inneholder krav om
taushetsplikt, er konvensjon om fysisk beskyttelse av
nuklesat material e artikkel 6 og konvensjon vedraren-
de kjernefysisk sikkerhet. Norge har videre ratifisert
Traktaten om ikke-spredning av kjernefysiske vapen.
og det framholdes at det pa denne bakgrunn er behov
for & taushetsbelegge opplysninger som om de ble
kjent, kunne gke faren for spredning av teknologi eller
fremstilling av atomvapen.

Av andre relevante internagonale bestemmelser
nevnes Ra&dsdirektiv 90/313/EQF om fri adgang til
miljginformasjon og Arhuskonvensjonen om tilgang
til miljginformasjon, allmenn deltakel sei bed utnings-
prosesser og tilgang til rettsmidler i saker vedrgrende
miljeet som Norge har undertegnet, men ikke ratifi-
sert. Departementet anser at forslagene til lovendrin-
ger er i overensstemmelse med Arhuskonvensjonen.
Endelig nevnes konvensjonen vedragrende kjernefy-
sisk sikkerhet som bestemmer at avtalepartene skal
treffe egnedetiltak for & sikre at befolkningen og be-
rerte myndigheter far nadvendig informasjon om be-

redskapsplanlegging.

1.3 Lovfordagene

1.3.1 Forslag til endring av atomenergiloven § 53
forste ledd

Det foreslds a endre § 53 slik at taushetsplikten
innsnevres og gjgres mer presis. Etter fordaget vil
taushetsplikten omfatte:

— tekniske innretninger og framgangsméater samt
drifts- og forretningshemmeligheter som det er av
konkurransemessig betydning & hemmeligholde,
0g

— dealjerte beskrivel ser av atomanlegg og deta jerte
opplysninger om tiltak for fysisk beskyttelse av
atomanlegg eller atomsubstans og detaljerte opp-
lysninger om transport av atomsubstans. Forutset-
ningen for taushetsplikten er at opplysningene,
om deblekjent, ville kunne skade sikkerheten ved
atomanlegg, @ke faren for tyveri eler ulovlig
spredning av atomsubstans eller teknologi eller
oke faren for sabotasje, terror handlinger eller

spionasje.

Det foreslas videre at taushetsplikten ogsa skal
gjielde etter at vedkommende har avduttet tjenesten,
og at opplysninger heller ikke kan utnyttesi egen virk-
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somhet éler i arbeid for andre. Taushetsplikten skal
etter ford aget ikkevaaretil hinder for utvekding av in-
formasjon som falger av internagonale forpliktelser,
og opplysninger om utdipp og farefor utdipp fravirk-
somheten skal vage offentlige.

1.3.2 Forslaget om informasjonsplikt i atomenergi-
loven og lov om strélevern og bruk av straling

Det visestil at badelov om atomenergivirksomhet
§ 16 og lov om strdlevern og bruk av straling § 15
inneholder bestemmelser om meldingsplikt ved hen-
delser og ulykker. Atomenergiloven § 16 pdlegger
innehaver av atomanlegg og enhver som transporterer
atomsubstans uten opphold ameldefratil Statens stra-
levern om ethvert uhell og enhver driftsforstyrrelse
som kan ha betydning for sikkerheten. | lov om stréle-
vern og bruk av strdling § 15 er det fastsatt at departe-
mentet i forskrift eller enkeltvedtak kan palegge virk-
somheter en planleggingsplikt for hdndtering av uhell
og ulykker, og det framgar av Ot.prp. nr. 88 (1998-
1999) at «I planleggingsplikten ma det kunne innga
krav om at andre som kan bli berart av ulykker, blir
varslet».

Det foreslds dinnfare nye likelydende bestemmel -
ser om informagjonsplikt i atomenergiloven 8 16 og i
lov om stralevern og bruk av stréling § 15. Fordaget
innebagrer en plikt til & informere befolkningen ved
ulykke eler hendelse ved atomanlegg eller under
transport av atomsubstans som medfarer en naa fore-
stéende trussel mot folkehelsen eller miljeet. Hensik-
ten er at befolkningen straks skal fainformasjon som
gjer det mulig a treffe forebyggende eller skaderedu-
serende tiltak.

Det uttales at selv om fordaget om aktiv informa
sjonsplikt langt pavei dekkes av eksisterende hjemler,
har forslaget en viss selvstendig betydning som prin-
Sipp, og Sosial- og hel sedepartementet ser det som an-
skelig at plikten til & informere befolkningen slas
utvetydig fast i lovene.

Det framgar av lovfordaget at taushetsplikt skal
opprettholdes i den utstrekning dette ikke er til hinder
for at informag onsplikten oppfylles.

1.4 gkonomiske og administrative konsekvenser

Det uttales at gkt dpenhet nadvendiggjer en forbe-
dring av de fysiske sikringstiltakene ved anleggene pa
Kjeller. Det opplyses at det er avsatt midler til dette.

Informasjonsplikten som foreslas innfert, forut-
settes ivaretatt innenfor rammen av det aminnelige
informasjonsansvaret den enkelte virksomhet allerede
har. Forslaget antas ikke & medfgre gkte gkonomiske
kostnader.

Etter departementets vurdering har ingen av lov-
forslagene administrative konsekvenser av betydning.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Rolf Erling Andersen, Bjar-
ne Hakon Hanssen, Britt Hildeng og As-
mund Kristoffersen, fra Hgyre, Beate
Heieren Hundhammer, Bent Hgie og
Elisabeth Rgbekk Ngrve, fra Frem-
skrittspartiet, lederen John I. Alvheim
og Harald T. Nesvik, fra Sosialistisk
Venstreparti, Olav Gunnar Ballo og
Sigbjgrn Molvik, fra Kristelig Folke-
parti, Ase Gunhild Woie Duesund og
Magne Aargen, og fra Senterpartiet,
Ola D. Glgtvold, viser til Regjeringens begrun-
nelser for lovendringene og vil dutte seg til disse.
Samfunnsutviklingen tilsier klarere krav til dpenhet
og avgrensinger av taushetsplikten. Dette er en utvik-
ling som preger lovgivningen paen rekke omrader, og
som dermed underbygger behovet for endringer i de
lovene som saken omhandler.

Komiteen vil ogsa understreke at dpenhet og
informasjonsplikt méa gis ekstra oppmerksomhet i til-
knytning til atomenergivirksomhet, med bakgrunn i
det standpunkt Norge har til denne virksomheten.
Ungdvendig hemmelighold kan ogsa skape ubegrun-
net frykt.

3. KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisionene og rar Odelstinget til & gjare slikt

vedtak til lov

om endringer i lov 12. mai 1972 nr. 28 om
atomenergivirksomhet og lov 12. mai 2000 nr. 36 om
strélevern og bruk av stréling

I lov 12. mai 1972 nr. 28 om atomenergivirksom-
het gjares falgende endringer:

§ 16 nytt annet og tredje ledd skal lyde:

Ved ulykke eller hendelse ved atomanlegg eller
under transport av atomsubstans som medferer nsg
forestdende trussel mot folkehelsen eller miljeet, skal
Statens stralevern eller det organ som har ansvar for
atomulykkeberedskapen sikre at befolkningen straks
gisinformasjon somgjer det mulig & treffe tiltak for &
forebygge eller redusere skade. Dersom det oppstar
konflikt mellom informagonsplikt etter denne bestem-
melse og taushetsplikt etter § 53, gar informasjons-
plikten foran. | diketilfeller skal taushetsplikten opp-
rettholdes i den utstrekning dette ikke er til hinder for
at informag onsplikten oppfylles.
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Departementet kan ved forskrift eller enkeltvedtak
gi naa mere bestemmelser om gjennomfering av mel-
dings- og informasjonsplikten.

§ 53 skal lyde:
§ 53 (taushetsplikt).

Med de begrensninger som fglger av denne lov
plikter enhver a bevare taushet om det vedkommende
i stillings medfer etter loven far kjennskap til om
a) tekniske innretninger og fremgangsmater samt

drifts- eller forretningsforhold som det vil vaare av

konkurransemessig betydning & hemmeligholde
av hensyn til den som opplysningen angdr, eller

b) detaljerte beskrivelser av atomanlegg, og detal-
jerte opplysninger om tiltak for fysisk beskyttelse
av atomanlegg dler atomsubstans, og detaljerte
opplysninger om transport av atomsubstans, som
om de ble kjent, ville kunne skade sikkerheten ved
atomanlegg, gke faren for tyveri eller ulovlig
spredning av nuklesat materiale eller teknologi,
eller gke faren for sabotasje, terrorhandlinger el-
ler spionasje.

Taushetsplikten gjel der ogsa etter at vedkommen-
de har avsluttet tjenesten eller arbeidet. Vedkommen-
de kan heller ikke utnytte opplysninger som nevnt i
denne paragraf, i egen virksomhet eller i tjeneste eller
arbeid for andre.

For avrig gjelder bestemmelsene i forvaltningd o-
ven §813-13 f s langt de passer.

Taushetsplikten etter farste ledd skal ikke vage til
hinder for utvekding av informagon (samordning)

som forutsatt i lov om Oppgaveregisteret eller som
falger av internasjonale forpliktelser.

Opplysninger om utdipp og fare for utdipp skal
veg e offentlige.

| lov 12. mai 2000 nr. 36 om strélevern og bruk
av strdling gjeres fglgende endringer:

8§ 15 overskrift skal lyde:
Planleggings- og informasjonsplikt

8§ 15 nytt tredjeledd skal lyde:

Ved ulykke eller hendelse ved atomanlegg eller
under transport av atomsubstans som medferer nsg
forestdende trussel mot folkehelsen eller miljeet, skal
det organ som har ansvar for atomul ykkeber edskapen
eller Satens strélevern sikre at befolkningen straks
gisinformasion somgjer det mulig & treffe tiltak for &
forebygge eller redusere skade. Dersom det oppstar
konflikt mellom informagonsplikt etter denne bestem-
mel se og taushetsplikt etter lov 12. mai 1972 nr. 28 om
atomenergivirksomhet § 53, gar informasjonsplikten
foran. | dike tilfeller skal taushetsplikten oppretthol-
desi den utstrekning dette ikke er til hinder for atin-
formag onsplikten oppfylles. Departementet kan treffe
vedtak om gjennomfaring av infor masjonsplikten.

Il
Loven trer i kraft fraden tid Kongen bestemmer.

0Odo, i sosialkomiteen, den 11. desember 2001

John. |. Alvheim

Bent Hgie
leder ordfarer

Ase Gunhild Woie Duesund
sekretea
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