Innst. O. nr. 20

(2000-2001)

Innstilling fra utanrikskomiteen om lov om utenrikstjenesten
Ot.prp. nr. 13 (2001-2002), jf. Ot.prp. nr. 107 (2000-2001)

Til Odelstinget

SAMANDRAG

Utenriksloven - som danner rammen for utenriks-
tjenestens virksomhet - er med unntak for noen fa be-
stemmelser ikke endret siden den ble vedtatt i 1958.

Den gkende globaliseringen har - sealigi | gpet av
1990 &rene - bidratt til at langt flere saker enntidligere
nd er satt pa den internasonale dagsorden og til en
gkende erkjennelse av at mange av problemstillingene
knyttet til disse sakene bare kan Igses innenfor ram-
men av et forpliktende internagonalt samarbeid. Den-
ne utviklingen har bidratt til at rammebetingelsene for
utenrikstjenestens virksomhet - salig i lgpet av de
siste ti &rene - har endret seg sterkt med gkte krav til
tjenestens organisagon og arbeidsformer.

@kningen i antall saker de senere drene har gjort
det gnskelig ogsd arevurdere en del av de administra-
tive ordningene og rutinene som er nedfelt i utenriks-
loven samt & fremkomme med forslag til administrati-
ve forenklinger, redaksjonelle endringer og spraklige
forbedringer. Det hadde ogsa oppstatt behov for & ut-
rede sparsmalet om fellesregler for hvordan represen-
tanter for institugoner som mottar offentlig stette,
skulle knyttes til utenrikstjenesten.

| forhold til loven av 18 .juli 1958 innebaaer for-
slaget bl.a. a bestemmelsen om utenrikstjenestens
oppgaver er gitt en tilfgyelse som gjar det klart at tje-
nesten ogsa skal ivareta interesser vi har felles med
andre land, at ministerrdder og ambassaderader og
valgte utenrikstjenestemenn ikke lenger ska utnevnes
som embetsmenn og at stillingsvernet for valgte uten-
rikstjenestemenn endres. Det nye lovutkastet innehol-
der ogsa relativt omfattende redaksjonelle og sprakli-
ge endringer i forhold til loven av 1958.

Det visesfor gvrigtil proposigonens kapitler 3 og
4 hvor lovforslagene omtales nearmere.

De foreddtte endringene vil ikke p&fare norske
myndigheter gkte utgifter eller fa vesentlige adminis-
trative konsekvenser.

MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Haakon Blankenborg, leiaren
Thorbjgrn Jagland, Jens Stoltenberg og
Gunhild @yangen, fra Hggre, Julie
Christiansen, Inge Lgnning, Oddvard
Nilsen og Finn Martin Vallersnes, fra
Framstegspartiet, Morten Hgglund og
Christopher Stensaker, fra Sosialistisk
Venstreparti, Kristin Halvorsen og
Bjegrn Jacobsen, fra Kristeleg Folkepar-
ti, Jon Lilletun og Lars Rise, og fra
Senterpartiet, Aslaug Haga, har merkaseg at
det i det nye lovforslaget er gitt ei tilfaying nar det
gjeld utanrikstenesta s oppgave som gjer det klart at
tenesta ogsa skal tai vare interesser vi har felles med
andre land, at ministerrader, ambassaderdder og valte
utanrikstenestemenn ikkje lenger skal bli utnemnde
som embetsmenn, og at stillingsvernet for valte utan-
rikstenestemenn blir endra. Komiteen er vidare
innforstétt med at det er gjort relativt omfattande re-
daksjonelle og spréklege endringar. K omiteen gjer
sin tilslutning til endringanei det nye lovforslaget.

Komiteen har merka seg at Forsvarsdeparte-
mentet i hgyringa har peikapaat Forsvaret har eit yn-
ske om gglv akunne styra sine spesia utsendingar un-
der opphaldi utlandet. Forsvarsdepartementet konklu-
derer i sin merknad med at det ikkje kan akseptere at
arbeidsgivaransvaret for sivile og militaare utsendin-
gar blir overfert frd Forsvarsdepartementet/Forsvaret
til Utanriksdepartementet. Komiteen viser til at
Utanriksdepartementet deler Forsvarsdepartementet
sitt syn pa at gjeldande praksis med at militagre utsen-
dingar og personell utsendt fra Forsvarsdepartementet
til Noreg sin faste delegasjon til NATO, framleis skal
vere administrativt lagt under Forsvarsdepartementet.
Utanriksdepartementet vil sdleis ha myndigheit til &
avgjere kven som skal kunnetiltre eler bli kallaheim
som spesialutsending, medan Forsvarsdepartementet
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har arbeidsgivaransvar for dette personell. Komite-
en har notert seg at den foreslatte lovendringaikkje er
til hinder for dette, og at detaljerte ordningar om spe-
sialutsendingane sitt forhold ved utanriksstasjonane
vil bli tatt med i fordag til ny utanriksinstruks.

Utanriksdepartementet har i brev dagsett den 15.
januar 2002, med tilvising til 8 23 i proposisjonsutkas-
tet (endringer i andre lover), gjort komiteen merksam
pa at ytterlegare to lover (passloven og statstjeneste-
mannsloven) enn ho somer nemnd i § 23 utkastet bar
endrast som f@lgje av den nye loven om utenrikstje-
nesten. Komiteen gjer pa grunnlag av dette fram-
legg om dendre 8§23 i proposisjonsutkastet i samsvar
med departementet S tilrading i brevet.

TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen har eles ingen merknader, viser til
proposigonen og rar Odelstinget til & gjere slikt

vedtak til lov

om utenrikstjenesten

§1

Utenrikstjenesten har til oppgave:

1. aivaretaog fremme Norgesinteresser i forhold til
utlandet, herunder bade norske sainteresser og
de interesser Norge har felles med andre land;

2. agi norske statshorgere rad og hjelp overfor uten-
landske myndigheter, personer og institugoner;

3. &g bistand til norske statsborgerei utlandet, her-
under bistand i forbindelse med strafforfalging,
ulykker, sykdom og dedsfall.

Utenrikstjenestens oppgaver ivaretas av utenriks-
stag onene og det regjeringsdepartement som Kongen
bestemmer. Vedkommende departement forvalter
utenrikstjenestens virksomhet og paser at lover og for-
skrifter blir overholdt.

Kongen gir naarmere forskrifter for utenrikstjenes-
ten.

§2

Som utenriksstasjon regnes ambassade, konsulaer
stagon, fast delegasjon eller annet utenriksorgan som
opprettes av Kongen eler vedkommende departe-
ment.

Som diplomatisk fagstasjon regnes ambassade,
fast delegasion og annen utenriksstasjon bestyrt av
fagtjenesterann.

Som konsulaa fagstasjon regnes generalkonsulat
og konsulat bestyrt av fagtjenestemann.

Som valgkonsulat regnes generalkonsulat, konsu-
lat, visekonsulat dler konsularagentur bestyrt av valgt
utenrikstjenestemann.

§3

Personell ved utenriksstasjonene er

1. utenrikstjenestemann, som omfatter fagtjeneste-
mann, spesia utsending og valgt utenrikstjeneste-
mann;

2. andre utsendinger som etter vedkommende depar-
tements bestemmel se knyttes il stasjonen;

3. administrativt personell.
Betegnel sen utsendt utenrikstjenestemann omfat-

ter i denne lov fagtjenestemann og spesi alutsending.

§4

Fagtjenestemann ved diplomatisk fagstagon er
ambassader, ministerréd, ambassaderdd, ambassade-
sekretag og attaché utsendt av vedkommende departe-
ment.

Fagtjenestemann ved konsulag fagstasjon er ge-
neralkonsul, konsul og visekonsul utsendt av vedkom-
mende departement.

Fagtjenestemann som er ambassader eller gene-
ralkonsul er embetsmann. Vedkommende departe-
ment kan i saarligetilfeller bestemme at ogsd minister-
rader skal utnevnes som embetsmenn.

§5

Vagt utenrikstjenestemann er generalkonsul,
konsul og visekonsul som ikke er fagtjenestemann.
Valgt utenrikstjenestemann skal ikke beskikkes som
embetsmann.

§6

Spesialutsending er tjenestemann ansatt av andre
statlige etater enn vedkommende departement, ut-
sendt for salige formdl ved utenriksstagon for et be-
stemt tidsrom.

Bestemmelsene i denne lov 88 15 annet ledd, 16
0og 17 gjeder ikke for spesialutsending med mindre
vedkommende departement fastsetter noe annet.

§7

Andre utsendinger er personer ansatt av i nstitusjo-
ner som er ikke-statlige etater, knyttet til utenrikssta-
sjon og underlagt vedkommende stasjons gef.

§8
Administrativt personell ved utenriksstasjon be-
stér av:
1. utsendt administrativt personell som omfatter
kansdllister og fullmektiger.
2. lokalt ansatte.

§9

Fagtjenestemann er forpliktet til & motta forflyt-
ning til likeverdig eller hayere illing i departementet
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eller ved utenriksstagion, med mindre det i saalige til-
feller blir bestemt noe annet.

Vedkommende departement bestemmer hvilke
stillinger ved utenriksstagon og i departementet som
skal anses som likeverdige ndr det gjelder forflytning.

Kongen treffer beslutning om utnevning til embe-
te. Vedkommende departement treffer beslutning om
beskikkelse til stilling som ikke er embete og om rent
midlertidig tjenestegjering av embetsmann.

§10

Nar tjenestlige hensyn tilsier det, kan fagtjeneste-
mann stilles til radighet for vedkommende departe-
ment.

§11

Vagt utenrikstjenestemann beskikkes og avskje-
diges av vedkommende departement. Valgt utenriks-
tjenestemann kan avskjediges nér det anses for dveae
i Norges interesse.

§12

Spesialutsending beskikkes av vedkommende de-
partement og er underlagt vedkommende stasons g ef.

§13

Bedutning om tjeneste i departementet eller ved
utenriksstagon for utsendt administrativt personell
treffes av vedkommende departement.

Vedkommende departement kan hjemkalle ut-
sendt administrativt personell til likeverdig eller hay-
erestilling i departementet.

Vedkommende departement bestemmer hvilke
stillinger i departementet som skal anses likeverdige
n& det gjelder forflytning.

§14

Vedkommende utenriksstagon har myndighet til
& ansette, suspendere, si opp og avskjedige lokat an-
Satt.

Saker som gjelder suspengon, oppsigelsedler av-
skjedigelse skal forelegges vedkommende departe-
ment.

§15

Ambassadene har overoppsyn med konsulattje-
nesten i det eller deland hvor stagonens gef er akkre-
ditert eller anmeldt. Ambassadene virker samtidig
som generalkonsulater i den utstrekning vedkommen-
de departement bestemmer.

Embetshandlinger som ifglge lov skal utferes av
konsuleg stagjon dler av tjenestemann ved konsul s
stagon kan med samme rettsvirkning utfgres av tje-
nestemann ved diplomatisk stasjon.

§16

For savidt norsk lov, overenskomst med fremmed
stat eller dennes lovgivning ikke er til hinder for det,
kan utenrikstjenestemann eller den han eller hun gir
fullmakt, utfare enhver forretning som notarius publi-
cusi Norge kan utfere, dersom det skjer til fordel for
norsk borger eler forholdet ellers har tilknytning til
Norge eller norskeinteresser.

Vedkommende departement fastsetter de naamere
vilkérene for utfarelse av notariaforretninger ved
utenriksstasjon.

Forsikring i henhold til domstolsloven § 141 kan
likevel baremottasav utenrikstjenestemann som Kon-
gen har gitt fullmakt til det eller ved forfall, av hans
stedfortreder.

§17

For savidt norsk lov, overenskomst med fremmed
stat eller dennes lovgivning ikke er til hinder for det,
kan utenrikstjenestemann ved utenriksstasjion som
vedkommende departement har gitt fullmakt, utfere
vigsel. Det kan gisfullmakt til & utfere vigsel ogsanar
bare én av brudefolkene er norsk statsborger eller bo-
satt i Norge. Fullmakt kan ikke gisfor vigsel av person
som er borger av den stat hvor vigsel skal finne sted.

Omyvirkningen av at vigsel er utferti strid med be-
stemmelsene i denne paragraf og om godkjenning av
ugyldige vigsler, gjelder tilsvarende det som er be-
stemt i lov om brudevigjingi utlandet § 11 tilsvarende.

Kongen gir naamere forskrifter om vigsel ved
utenrikstjenestemann.

§18

Utsendt utenrikstjenestemann og utsendt adminis-
trativt personell ma vaae norsk statsborger.

§19

Utenrikstjenestemann og utsendt administrativt
personell maikke av annen stats regjering eler av in-
ternasjonal organisasjon motta noe verv av diploma
tisk, konsuleg eller annen offisiell art med mindre
vedkommende departement samtykker.

Utsendt utenrikstjenestemann og utsendt adminis-
trativt personell maikke for egen eller andres regning
drive noen form for forretningsvirksomhet pa tjenes-
testedet.

§20

Reises tiltale mot utsendt utenrikstjenestemann,
andre utsendinger eller utsendt administrativt perso-
nell, anlegges saken ved domstol i Odlo for sa vidt
ikke annet verneting métte komme til anvendelse i
henhold til norsk straffeprosess ovgivning.

Utsendt utenrikstjenestemann, andre utsendinger
0g utsendt administrativt personell, som oppholder
seg utenlands i norsk statstjeneste har hjemtingi Odo
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hvis vedkommende ikke har bopel annet sted i riket. |
skatterettdig henseende anses utsendt utenrikstjenes-
temann og utsendt administrativt personell som bosatt
i utlandet.

| rettssaker angdende tjenesteanliggender har alt
personell som er nevnt i 8 3verneting i Oso med min-
dreannet falger av folkeretten eller saken etter lovgiv-
ningens alminnelige regler harer inn under domstol
annetsteds i riket.

§21

Kongen fastsetter gebyrtariff for utenriksstagone-
ne.

§22

Denne lov trer i kraft pa det tidspunkt K ongen be-
stemmer. Fra samme tidspunkt oppheves lov om uten-
rikstjenesten av 18. juli 1958 nr. 1. Forskrifter gitt i
medhold av lov av 18. juli 1958 nr. 1 gjelder ogsaetter
at loven har tradt i kraft.

§23
Det gjaresfglgende endringer i andre lover:

Lov 4. mars 1983 nr. 3 om statenstjenestemenn m.m.
§ 12 tredje punktum skal lyde:

Med dette gjeresingen endring i plikten til &motta
forflytninger etter lov om utenrikstjenesten 8 9 eller i
yrkesbefalsplikt til afinnesegi forflytninger mv. etter
lov om yrkesbefal m.m. i Forsvaret 10. juni 1977 nr.
66 8 3.

Lov 4. juli 1991 nr. 47 om ekteskap 812 farste ledd
bokstav c skal lyde:

C. norsk utenrikstjenestemann, jf. lov omutenrikstje-
nesten § 17.

Lov 19 .juni 1997 nr. 82 om pass (passloven) 81 an-
net ledd skal lyde:

Med unntak av 8 8 gjelder loven ikke diplomat-
pass, spesialpass og tjenestepass utstedt etter regler
gitti medhold av lov om utenrikstjenesten § 1.

Oslo, i utanrikskomiteen, den 1 6 .januar 2002

Thorbjearn Jagland

Jon Lilletun
leiar ordfarar

Aslaug Haga
sekreta
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