Innst. O. nr. 21

(2001-2002)

Innstilling fra familie-, kultur- og administras onskomiteen om lov om endring i lov
4. desember 1992 nr. 127 om kringkasting (Vederlag for konsesjon)
Ot.prp. nr. 19 (2001-2002)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Innledning og bakgrunn mv.

Kulturdepartementet legger med dette frem en
proposigon om endringer i lov 4. desember 1992
nr. 127 om kringkasting.

Hensikten med fordlaget er &gi en klar hjemmel til
& kreve vederlag ved tildeling av konsesion for riks-
dekkende reklamefinansiert kringkasting i kringkas-
tingdoven. Vederlaget kan blant annet ha form av et
engangsbel gp ved tildelingen og/eller arlige vederlag
i konseg onsperioden.

Departementet viser til Stortingets behandling av
vederlagsspgrsmalet, herunder til Budgett-innst. S.
nr. 2 (2000-2001) vedtak VII.

Departementet har mottatt én sgknad innen sgk-
nadsfristen, fra TV2 AS. TV2 har i sgknaden valgt &
betale 150 mill. kroner ved tildeling samt de arlige
vederlagene. Departementet ser det som naturlig ogsa
ainnhente inntekter fra ny konsesjon for analog riks-
dekkende reklamefinansiert radio og vil kommetilba-
ketil dette pa en egnet méte.

Det fremlagte fordaget til lovendring falger opp
plenarvedtakene. Fordaget gir hjemmel for at det kan
kreves vederlag ved tildeling av kringkastingskonse-
sjoner og for akunne fastsette hvordan vederlaget skal
innkreves. Vederlaget skal ga til statskassen og til
norsk audiovisuell produksjon.

1.2 Vederlag mv. for tildeling av kringkastings-
konsesjoner

TV2 AS betder i dag giennom en avtale med sta-
ten v/Kulturdepartementet et &lig bidrag pa
10 mill. kroner til Audiovisuelt produksonsfond (n&
vagende Norsk Filmfond).

| flere europeiske land har myndighetene palagt
de riksdekkende reklamefinansi erte kringkasterne be-
tydelige gkonomiske forpliktelser knyttet til de sende-

tillatelsene som er gitt. Proposigonen viser salig til
situasjonen i Sverige, Finland og Storbritannia.

Adgangen til & fastsette vilkar ved tildeling av
kringkastingskonsesjoner er regulert i kringkastings-
loven § 2-1. Loven gir klart uttrykk for at det kan set-
tes vilkar for kringkastingskonses oner, men for & av-
skjagre tvil om hjemmelsgrunnlaget er det hensikts-
messig at bestemmelsen eksplisitt omtaler adgangen
til & kreve vederlag ved tildeling av konsegjon til riks-
dekkende reklamefinans ert kringkasting.

TV2AS og P4 ASA ble gitt konsegon til hen-
holdsvis riksdekkende reklamefinansiert fjernsyn og
radio i 1991 og 1993. P4 det tidspunkt konsesjonene
ble gitt hadde man ikke erfaring med riksdekkende re-
klamefinansiert kringkasting pa de respektive omra-
dene i Norge. Reklamemarkedene for riksdekkende
TV og radio har vist seg & vage sterre enn forutsatt.
TV2 opplyser i april 2001 at reklamemarkedet for TV
utgjer om lag 2 000 mill. kroner, hvorav TV 2s andel
er ca. 1 300 mill. kroner. | 2000 solgte P4 radiorekla-
me for 273 mill. kroner.

1.3 Departementets vurderinger
1.3.1 Grunnlag for vederlag

| dag er det bare frekvenskapasitet til én riksdek-
kende bakkebasert analog fjernsynskanal i tillegg til
NRKskanaler. Tradigonelt er kringkastingskonsesjo-
ner blitt tildelt uten vederlag til staten. Nar samfunnet
tillater frekvenskapasiteten utnyttet, gir det gkono-
mi sk vinning hos konsesjonaeren. Konsesjonaarene har
fatt rett til & utnytte en knapp ressurs og har pa denne
maten indirekte fatt overfart en gkonomisk verdi fra
fellesskapet. Konseg onagrene ber pa dette grunnl aget
tiene felles samfunnsinteresser gjennom farst og
fremst a oppfylle visse allmennkringkastingsforplik-
telser og i tillegg betale vederlag til staten. Stortinget
var som nevnt enig i at det skal kreves vederlag for
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fjernsynskonsesjonen ved behandlingen av Budgett-
innst. S. nr. 2 (2000-2001).

1.3.2 Hjemmé for vederlag

Departementet har vurdert om kringkastingsloven
§ 2-1 gir hjemmel til dkreve vederlag ved konsesjons-
tildeling. Etter denne bestemmel sen kan departemen-
tet sette vilkar for konsesjonen.

For & avskjagre tvil om hjemmel sgrunnlaget fore-
slér departementet at det klart fremgér av lovteksten at
det kan kreves vederlag ved tildeling av konsesjon til
riksdekkende reklamefinansiert kringkasting.

Departementet fored ar at ytelsen kalles vederlag,
ikke avgift slik departementet opprinnelig foreslo, for-
di dette samsvarer bedre med Stortingets buds ettved-
tak, jf. Stortingets behandling av Budgett-innst. S.
nr. 2 (2000-2001). Departementet viser til at veder-
lagsvedtak ikke ma fastsettes av Stortinget i arlige
budsjettvedtak, men kan fastsettes i medhold av den
foreslatte bestemmel sen.

Etter departementets vurdering bar hjemmelen til
& kreve vederlag ved tildeling av konsegjon til riks-
dekkende reklamefinansiert kringkasting gjeres gene-
rell, fordi tilsvarende hensyn i hovedsak ogsa vil kun-
ne gjere seg gjeldende for riksdekkende reklamefi-
nansiert radio og digital kringkasting i bakkenett.
Departementet ser det som naturlig ogsa & innhente
inntekter fra ny konsegon for riksdekkende reklame-
finansiert radio. Departementet har ikketatt stilling til
om det bar kreves vederlag ved tildeling av konsegon
til riksdekkende digitale kringkastingssendinger i bak-
kenettet, men mener det er hensiktsmessig at hjemme-
len gjares generell for riksdekkende reklamefinansiert
kringkasting. Departementet vil p& en egnet méate
komme tilbake til Stortinget med spersmélet om ved-
erlag eventuelt bar kreves ved tildeling av konsegon
til riksdekkende digitale kringkastingssendinger i bak-
kenett.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Eirin Faldet, Trond Giske og
Torny Pedersen, fra Hgyre, Afshan Ra-
fiq, lederen Sonja lrene Sjgli og Olemic
Thommessen, fra Fremskrittspartiet,
Ulf Erik Knudsen og Karin S. Woldseth,
fra Sosialistisk Venstreparti, Magnar
Lund Bergo og May Hansen, fra Kriste-
lig Folkeparti, Dagrun Eriksen og Ola
T. Lanke, og fra Senterpartiet, Eli Sol-
lied Dveraas, viser til a proposisionen gir hjem-
mel til akreve vederlag for tildeling av konsesjon for
riksdekkende reklamefinansiert kringkasting.

Komiteen vil i den forbindelse visetil Stortin-
getsvedtak i Budgett-innst. S. nr. 2 (2000-2001), hvor
det heter:

«1. Det skal kreves vederlag for konsesjon for rettig-
heter til riksdekkende reklamefinansiert fjernsyn.
Slikt vederlag kan ikke fastsettes ved auksjon.

2. @vrigeavgjerelser tas av Regjeringen som konse-
sionsmyndighet.»

Komiteen vil derfor pdpeke at departementet
med bakgrunn i gitte forskrifter kan fastsette vederla
gets starrelse, form mv., men at auksonsprinsippet
ikke kan anvendes ved fastsettelsen. Komiteen
konstaterer at konsesjonen alerede er tildelt og at det-
teer lagt til grunn.

Komiteen vil ogsdvisetil at flertallet i davae
rende familie-, kultur- og administrasjonskomité i
Budsjett-innst. S. nr. 2 (2000-2001) gikk inn for at den
arlige avgiften skal gremerkes audiovisuelle produk-
sion.

Komiteen har for gvrig merket seg at departe-
mentet har valgt & gjere hjemmelen til & kreve veder-
lag ved tildeling av konsesjon til riksdekkende rekla-
mefinansiert kringkasting generell og at man ser det
som naturlig ogsa & innhente inntekter fra ny konse-
sjontil riksdekkende reklamefinansiert radio. K omi -
teen har videre merket seg at departementet paen eg-
net mate vil komme tilbake til Stortinget med spars-
malet om vederlag ber kreves ved tildeing av
konsesjon til riksdekkende digitale kringkastingssen-
dinger i bakkenett.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet har merket seg at Regjeringen fore-
sl&r at 25 mill. kroner av vederlaget gremerkes til
norsk film- og fjernsynsproduksjon uavhengig av be-
talingsmodell. Det gvrigetilfaller statskassen. Di sse
medlemmer mener belgpet i sin helhet ber tilfalle
statskassen og fremmer faglgende forslag:

«Stortinget ber Regjeringen sgrge for at vederlag
for konsegon for riksdekkende reklamefinansiert
kringkasting i sin helhet skal tilfalle statskassen. Be-
vilgninger til norsk film- og fjernsynsproduksjon fore-
tas ut fra ordinaare budsjettprioriteringer i forbindelse
med Stortingets behandling av statsbudsjett.»

Disse medlemmer har merket seg at det er
lagt opp til at konsesjonen i praksis tildeles enten ved
at konsesjonagrene betaler et engangsvederlag pa 500
mill. kroner, eller et mindre engangsbelgp (150 mill.
kroner) i tillegg til et arlig vederlag som bestdr av en
fast del (25 mill. kroner) og en inntektsavhengig del.
Utregningsmetoden for den inntektsavhengige delen
er redegjort for i proposigonen. Departementet gar
inn for at det er Regjeringen ved departementet som
skal fastsette vederlagets starrelse i forhold til gjel-
dende rammebetingel ser.

Hva angd&r engangsvederlagets starrdse pa 500
mill. kroner, mener disse medlemmer at dette
virker urimelig hgyt for en sd kostnadskrevende virk-
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somhet som rikskringkasting (ved oppstart). | forhold
til den andre vederlagsformen, sa virker det progres-
sivt gkende vederlaget ungdvendig, og ber derfor fast-
settes flatt, uavhengig av reklameinntektens starrelse
over 1 000 mill. kroner. | tillegg bar engangshel gpet
ogsareduseres. Disse medlemmer mener ati for-
hold til ovennevnte vilkér for vederlag, ber engangs-
vederlaget pa 500 mill. kroner halveres til 250 mill.
kroner.

Likesa bar engangsbelgpet for den todelte veder-
lagsordningen halveres til 75 mill. kroner, og det re-
klameinntektsavhengige vederlaget settes flatt til 7,5
pst. pa reklameinntekter over 1 000 mill. kroner.

Disse medlemmer visertilat TV 2 Invest AS
mener det bar vurderes agi Stortinget rett til & fastset-
telendre vederlagets starrelse. Til tross for forlenget
behandlingstid virker det rimelig og ryddig ettersom
rikskringkasting absolutt er av almenn interesse og
derfor av allmenn politisk interesse. Vederlagets stor-
relseer og avgjerende for den enkelte aktar. Skiftende
regieringer kan skape umulige betingelser for riks-
kringkasting i etableringsfasen, hvis Regjeringens og
departementets skjann skal vaare utdagsgivende.

Disse medlemmer fremmer derfor falgende
forslag:

«Stortinget ber Regjeringen far neste konsesjons-
runde legge frem sak for Stortinget ved regulering av
bdgp for vederlag for konsegon til riksdekkende
kringkasting.»

Disse medlemmer merker seg at Regjerin-
geni St.prp. nr. 1 (2000-2001) fored o at konsesjon for
bakkesendt riksdekkende reklamefinansiert fjernsyn
skulle tildeles ved aukgon. Dette fikk ikke flertall.
Disse medlemmer dgtter auksjonsprinsippet,
men tar Stortingets vedtak til etterretning.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti merker seg at konsegonen i
praksistildeles enten ved at konseg onaaene betaler et
engangsvederlag pa 500 mill. kroner, eler et mindre
engangsbelgp (150 mill. kroner) i tillegg til et arlig
vederlag og et inntektsavhengigbelgp. Di sse med-
lemmer mener at Regjeringensforslag om et fast ar-
lig vederlag pa 25 mill. kroner er for lavt. Det faste ar-
lige vederlaget bar vaare pa 100 mill. kroner og i til-
legg en inntektsavhengig del. Det samlede konse-
sjonsvederlaget skal gremerkes til film og TV-pro-
duksjoner, og tilskudd til lokalkringkasting og andre
kulturformdl.

Etter disse medlemmers oppfattelse skal
Stortinget ta stilling til fordeling av midlene ved de ar-
lige budsjettbehandlingene.

Disse medlemmer fremmer faglgende for-

slag:

«Stortinget ber Regjeringen gremerke det samlede
konsesjonsvederlaget til media- og kulturformal.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
er av den oppfatning at hele avgiftsprovenyet ved inn-
faring av konsesjonsvederlag ber tilfalle kultursekto-
ren og fremsetter derfor falgende forslag:

«Stortinget ber Regjeringen gremerke det fore-
slétte engangsbel gpet og den inntektsavhengige delen
av konsesjionsavgiften til drift av Statens Mediefor-
valtning og tilskudd til lokakringkasting. De midler
som frigjgres ved at Statens Medieforvatning blir
gjort selvfinansierende tilfaller kulturbudsjettet.»

Dette medlem mener a det ved framtidige
konsesjonstildelinger ikke ska benyttes aukson ved
tildeling og fastsettelse av vederlag.

2.1 Digitalt riksdekkende bakkenett

| den hgringsrunde departementet har foretatt
merker komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet seg at P4 Radio Hele Norge ASA,
Radio 2 Digitd ASog TV 2 AS, mente at vederlag pa
reklameinntekter ikke skal beregnes pa grunnlag av
reklameinntekter fradigitale sendinger. Radio 2 Digi-
tal AS uttdte:

~ «Utbyggingen av et bakkebasert digital nett for ra-
dio vil vagre en forutsetning for at vi Norge skal haen
sterk, nasjonalt basert kringkaster. De kringkasterne
som natar sin del av risikoen for et dikt sendernett,
maikke samtidig svekkes av avgifter, nar dei realite-
ten betaler hgye summer for a lafte en ny distribu-
sionsform.»

Radio 2 Digital AS er forpliktet ved sine konse-
sjonsvilkar til & deltai finansieringen av sendernettet
for digital radio sasmmen med NRK AS og P4 Radio
Hele Norge ASA.

Hva angdr vederlag for det digitalt riksdekkende
bakkenett, har departementet ikke tatt noen klar til-
ling, men gnsker & kunne henvise til den generelle
hjemmel, som om den blir vedtatt, gir mulighet til a
kreve vederlag for konsegon, ogsai dissetilfeller.

Disse medlemmer mener det ville kunnevir-
ke urimelig a innkreve vederlag pa dette omradet et-
tersom det digital e riksdekkende nettet er under utvik-
ling. Denne utviklingen er svaart kostnadskrevende for
nye akterer innenfor riksdekkende kringkasting, og
vederlagets starrelsevil pafere disse en hgy belastning
som vil forvanske utviklingen av fremtidsrettet kom-
muni kasjonsteknol ogi og mangfoldet i eteren.

Disse medlemmer forutsetter at akterer
innenfor rikskringkasting som bygger ut/utvikler/be-
nytter digitalt bakkenett, skal vage unntatt fra veder-
lag for reklameinntekter i etablerings- og utviklingsfa-
sen for deres virksomheter. Digitale nettverk vil gi
norsk nagingsliv og samfunn generelt et konkurranse-
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fortrinni forhold til markedets starste vekstnaaring, di-
gital kommunikasjon. Utviklingen av digita e nett har
en stor allmennyttig verdi og ber derfor prioriteres og
fremmes.

Det vises her til andre lands lovgivning, blant an-
net Storbritannia, hvor det ikke kreves avgift i det di-
gitale bakkenettet for innevaaende konseg onsperio-
de

3. FORSLAG FRA MINDRETALL
Fordlag fra Fremskrittspartiet:
Fordlag 1
Stortinget ber Regjeringen sarge for at vederlag
for konsegon for riksdekkende reklamefinansiert
kringkasting i sin helhet skal tilfalle statskassen. Be-
vilgninger til norsk film- og fjernsynsproduksjon fore-
tas ut fra ordinaare budsjettprioriteringer i forbindelse
med Stortingets behandling av statsbudgjett.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen far neste konsesjons-
runde legge frem sak for Stortinget ved regulering av
bdgp for vederlag for konsegon til riksdekkende
kringkasting.

Fordag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen gremerke det samlede
konsesjonsvederlaget til media- og kulturformal.

Forslag fra Senterpartiet:
Fordlag 4

Stortinget ber Regjeringen gremerke det fored étte
engangsbelgpet og den inntektsavhengige delen av
konsegionsavgiften til drift av Statens Medieforvalt-

ning og tilskudd til lokalkringkasting. De midler som
frigieres ved at Statens Medieforvaltning blir gjort
selvfinansierende tilfaller kulturbudsjettet.

4, KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisonen og rar Odelstinget til & gjare slikt

vedtak til lov

omendring i lov 4. desember 1992 nr. 127
om kringkasting. (Vederlag for konsesjon)

| lov av 4. desember 1992 nr. 127 om kringkas-
ting gjeres falgende endringer:

§ 2-1 annet ledd skal lyde:

Departementet gir konsesjon til drift av kringkas-
ting og lokalkringkasting. Det kan settes vilkar for
konsesjon, herunder at det for konsesjon til drift av
riksdekkende reklamefinansiert kringkasting skal be-
tales vederlag. Kongen kan gi forskrifter om konse-
sjonstildelingen og om konseg onsvilkar, herunder om
bruk og bortfall av konsesjon, om konses onsomrader
0g eierskapsbegrensninger og om fastsetting og inn-
kreving av vederlag som nevnt i annet punktum. Kon-
gen kan i forskrift gi regler for nér en kringkaster skal
falge norske kringkastingsregler. Kongen kan ogsa gi
forskrifter for & oppfylle Norges internagjonale for-
pliktelser.

Dennelov trer i kraft fradet tidspunkt Kongen be-
stemmer.

Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 24. januar 2002

Sonja lrene Sjdli

UIf Erik Knudsen
leder ordfarer

Trond Giske
sekretaa
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