Innst. O. nr. 36

(2001-2002)

Innstilling fra familie-, kultur - og administragonskomiteen om forslag fra stortings-
representanteneKarita Bekkemellem Orheim og Eirin Faldet om lov om endringer i lov
17. juli 1992 nr. 100 om bar never ntjenester (Godkjenning av bar never nsinstitug onene)

Dokument nr. 8:29 (2001-2002)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Forslaget tar utgangspunkt i at barn som plasseres
i barnevernsinstituson med hjemme i barnevernsio-
ven, i utgangspunktet er i en spesielt utsatt og sarbar
situagon. Ofte er arsaken til institusjonsplassering
sviktende omsorg i hjemmet og/eller barnets egen ad-
ferd. Mange av disse barna har sammensatte proble-
mer og har ofte et stort behov for bade omsorg og be-
handling. Det er derfor av stor betydning for disse bar-
nas fremtidige utvikling at de institugonstiltakene
som benyttes er i stand til divaretadet enkelte barnets
behov. | dag er det dik at kvaliteten painstitusonene,
og da sazlig de private, varierer sterkt. Det er det of -
fentlige som tar omsorgen for barna, og da har det of -
fentlige ogsd ansvar for at tilbudet som blir gitt er av
god kvalitet. Forslaget innebager at det innfares stat-
lig fastsatte kvalitetskrav, dlik at en sikrer at barne-
vernsinstitug onene som ikke har tilfredsstillende kva-
litet og standard ikke blir brukt.

Forslagsstillerne fremmer falgende fordag:

«Vedtak til lov

om endringer i lov 1 7 .juli 1992 nr.100 om
barneverntjenester

I lov 17 .juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester
gjares felgende endringer:

§ 5-8 skal lyde:

§ 5-8 Private ingtitusjoner som ikke er tatt inn i
fylkeskommunens plan
Private institugoner som ikke er tatt inn i fylkes-
kommunens plan, kan bare benyttes for barn som om-
fattesav |oven dersominstitugonen er godkjent av fyl-
keskommunen. I nstitusjonen kan bare godkjennes der -

som den drives i samsvar med denne loven og de
forskrifter som gjelder for den og ellers drives pa en
forsvarlig mate. Fylkeskommunen kan i forbindelse
med godkjenningen ogsa ta hensyn til behovet for den
aktuelle institusjonen i fylket. Avgjarelser om god-
kjenning etter denne loven er enkeltvedtak og kan pa-
klages til departementet. Departementet kan gi naga -
mer e forskrifter omgodkjenningsordningen, herunder
omvilkar for godkjenning, og om klageordningen.

For & sikre en forsvarlig standard i dike institu-
sioner, kan departementet gi forskrifter om hvilke
krav som skal stilles til institusjonene, herunder om
bygninger og utstyr, om bemanning og om de ansattes
kompetanse m.m.

Departementet kan gi forskrifter om tilsyn med
dlike institugoner, jf. 8 5-7. Finner fylkesmannen at
en ingtitugon som star under tilsyn drives uforsvarlig,
kan han gi palegg om arette pa forholdet eller & ned-
legge driften.

Departementet kan gi forskrifter om rettigheter
under opphold i slike institugoner, jf. § 5-9.

Departementet kan gi forskrifter om regnskapsfz-
ring og om innsyn for offentlige myndigheter i regn-
skapene.

§ 5-10 skal lyde:

§5-10 Generelekrav til institusjoner som er inn-
passet i fylkeskommunens plan

For &sikre en forsvarlig standard pa de institugo-
ner som er med i fylkeskommunens plan etter § 5-1, jf.
§ 5-2, kan departementet gi forskrifter om hvilke krav
som skal stillestil institusjonene, herunder om hvilke
faglige krav som skal stilles, og om bygninger og ut-
styr, om bemanning og om de ansattes kompetanse
m.m.
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1. Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.
2. Departementet kan gi narmere overgangsregler.»

KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Eirin Faldet, Trond Giske og
Torny Pedersen, fra Hgyre, Afshan Ra-
fiq, lederen Sonjalrene Sjgli og Olemic
Thommessen, fra Fremskrittspartiet,
UIf Erik Knudsen og Karin S. Woldseth,
fra Sosialistisk Venstreparti, Magnar
Lund Bergo og May Hansen, fra Kriste-
lig Folkeparti, Dagrun Eriksen og Ola
T. Lanke, og fra Senterpartiet, Eli Sol-
lied @veraas, viser til at forslagsstillerne ansker
endringer i lov 17. juli 1992 nr. 100 om barnevernstje-
nester.

Komiteen ser det som svaat viktig a sikre barn
som plasseres i barnevernsingtitusjon en trygg opp-
vekst. At disse barna er ekstra sdrbare og spesielt ut-
satte er det ingen diskugon om, salig fordi dette er
barn som ofte kommer fra ustabile oppvekstvilkar og
en uforutsigbar hverdag.

Komiteen har merket seg at fordagsstillerne
gjennom en ny bestemmelse foresldr & gi departemen-
tet muligheten til & gi forskrifter om kvalitetskrav til
barnevernsinstitugoner, samt en ssaskilt godkjen-
ningsordning for privateinstitugoner somikke er inn-
passet i fylkeskommunens plan. Fylkeskommunen er
foresl&tt som godkjenningsinstans.

Komiteen vil understreke at en kvalitetssikring
av enhver barnevernsinstitusjon er viktig, og at dette
ma gjelde ale typer ingtitusjoner enten de er private
eler offentlige.

Komiteen har merket seg svaret fra statsréd
Dévay (se vedlagt brev av 4. februar 2002) hvor hun
understreker at kvalitetssikring alleredei dag ligger pa
fylkeskommunen afglge opp. Fylkesmannen har i dag
et tilsynsansvar overfor bade private og offentlige in-
stitusjoner. | departementet holder man n& pa med en
giennomgang av fylkeskommunens oppgaver, her-
under ogsafylkets rolleinnenfor barnevernstjenesten.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet, Sosiaistisk Venstreparti og
Senterpartiet, mener derfor at dette forslaget ma seesi
sammenheng med den pagéende gjennomgangen, ik
at man kan se hele barnevernstjenesten under ett. Det
viktigste er jo at man na f&r plassert ansvaret pa rett
sted, og at man far en hel hetlig tenkning padettefeltet.

Flertall et mener det er viktig at saken blir be-
handlet som en del av den totale gjennomgangen av
fylkeskommunens oppgaver, ogsa fordi det har kom-
met innspill om at kanskje ikke fylkeskommunen skal
haansvar for barnevernet. Flertall et registrerer at i
sitt svar har statsréden sagt at hun vil komme tilbake

til Stortinget med forslag om en godkjenningsordning
og kvalitetskrav s3 snart Regjeringen har behandlet
fylkeskommunens rolle.

Flertallet vil derfor anbefale at forslaget ved-
legges protokollen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil understreke at det er det offentlige som
tar omsorgen nar barnevernet ma gripe inn ved om-
sorgssvikt eler adferdsproblemer hos barn og unge.
Det offentlige har derfor ogsa ansvaret for at tilbudet
som blir gitt er av god kvalitet. Disse medlem-
mer viser til forslaget fra regjeringen Stoltenberg
som innebager at det innfares tatlig fastsatte kvali-
tetskrav slik at en sikrer at barnevernsi nstitusjonene
som ikke har tilfredsstillende kvalitet og standard ikke
blir brukt. Disse medlemmer vil understreke at
regjeringen Stoltenberg mente at denne saken var sa
viktig for de barna og ungdommene dette gjaldt at til
tross for at det gér prosesser pa de fremtidige oppga-
vene til fylkeskommunene, mente de at dette krevde
en bedutning nd. Disse medlemmer har tatt ut-
gangspunkt i at barn som plasseresi barnevernsinsti-
tusion med hjemmel i barnevernsloven, i utgangs-
punktet er i en spesielt utsatt og sarbar situagon. Ofte
er arsaken til institusjonsplassering sviktende omsorg
i hjemmet og/eller barnets egen adferd. Disse
medlemmer viser til a mange av disse barna har
sammensatte problemer og har ofte et stort behov for
bé&de omsorg og behandling. Det er derfor av stor be-
tydning for disse barnas fremtidige utvikling at dein-
stitugj onstiltakene som benyttes er i stand til aivareta
det enkelte barnets behov. Disse medlemmer har
merket seg at i dag er det dik at kvaliteten paingitu-
sjonene, og da saalig de private, varierer sterkt. Det er
det offentlige som tar omsorgen for barna, og da har
det offentlige ogsa ansvar for at tilbudet som blir gitt
er av god kvalitet. Disse medlemmer mener at
disse barna og ungdommene har ventet lenge nok pa
kvalitetsmessig godetilbud, og vil derfor foreslaat det
innfares statlig fastsatte kvalitetskrav, dik at en sikrer
at barnevernsinstitugonene som ikke har tilfredsstil-
lende kvalitet og standard ikke blir brukt.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
dag:

«Vedtak til lov

om endringer i lov 1 7 .juli 1992 nr.100 om
barneverntjenester

I
[ lov 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester
gjares felgende endringer:
§ 5-8 ska lyde:

8 5-8 Privateinstitusjoner som ikke er tatt inn i
fylkeskommunens plan
Private institugoner som ikke er tatt inn i fylkes-
kommunens plan, kan bare benyttes for barn som om-
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fattesav |oven dersominstitugonen er godkjent av fyl-
keskommunen. I nstitusjonen kan bare godkjennes der -
som den drives i samsvar med denne loven og de
forskrifter som gjelder for den og ellers drives pa en
forsvarlig mate. Fylkeskommunen kan i forbindelse
med godkjenningen ogsa ta hensyntil behovet for den
aktuelle ingtitusjonen i fylket. Avgjerelser om god-
kjenning etter denne loven er enkeltvedtak og kan pa-
klages til departementet. Departementet kan gi naga -
mer e forskrifter omgodkjenningsordningen, herunder
omvilkar for godkjenning, og om klageordningen.

For & sikre en forsvarlig standard i dike institu-
sioner, kan departementet gi forskrifter om hvilke
krav som skal stilles til institusjonene, herunder om
bygninger og utstyr, om bemanning og om de ansattes
kompetanse m.m.

Departementet kan gi forskrifter om tilsyn med
slike institusjoner, jf. 8 5-7. Finner fylkesmannen at
eningtitusion som stér under tilsyn drives uforsvarlig,
kan han gi pdlegg om arette paforholdet eller & ned-
legge driften.

Departementet kan gi forskrifter om rettigheter
under opphold i dike institugoner, jf. 8 5-9.

Departementet kan gi forskrifter om regnskapsfg-
ring og om innsyn for offentlige myndigheter i regn-
skapene.

§ 5-10 skal lyde:

85-10 Generdlekrav til ingtitusjoner som er inn-
passet i fylkeskommunens plan

For &sikre en forsvarlig standard pa de institugo-
ner som er med i fylkeskommunens plan etter § 5-1, jf.
8 5-2, kan departementet gi forskrifter om hvilke krav
som skal stilles til institusjonene, herunder om hvilke
faglige krav som skal stilles, og om bygninger og ut-
styr, om bemanning og om de ansattes kompetanse
m.m.

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Departementet kan gi haamere overgangsregler.»

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet ser det
som svaat viktig & sikre barn som er plassert i barne-
verninstitusjoner en trygg oppvekst. At disse barna er
ekstra sdrbare og spesielt utsatte gjar at det haster &
sikre at barnevernsingtitusjoner som ikke har tilfreds-
stillende kvalitet og standard ikke blir brukt. Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet har ved flere anled-
ninger gat inn for at det mainnfares en godkjennings-
ordning for barnevernsinstitugoner med begrunnelse
at detteer en avorlig inngripen i barnsliv frasamfun-
nets side, og samfunnet m& ha tilsvarende stor sikker-

het for at tilbudet dekker barnets behov. Fylkesman-
nen har i dag tilsynsansvar med barnevernet og insti-
tusjoner, og det er ressursmangel i embetene, noe som
resulterer i darlig oppfelging. Disse medlemmer
vil poengtere at en godkjenningsordning og kvalitets-
krav behandles av Stortinget uavhengig av fylkes-
kommunens fremtid og barnevernets plassering.
Disse medlemmer fremmer faglgende for-

slag:

«Stortinget ber Regjeringen utarbeide en godkjen-
ningsordning og kvalitetskrav uavhengig av behand-
lingen av fylkeskommunens fremtid og barnevernets
plassering.»

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Arbeider partiet:
Forslag 1

Vedtak til lov

om endringer i lov 17. juli 1992 nr .100 om
barneverntjenester

I lov 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester
gjares falgende endringer:

§ 5-8 skal lyde:

8 5-8 Privateinstitusjoner som ikke er tatt inn i
fylkeskommunens plan

Private institusjoner som ikke er tatt inn i fylkes-
kommunens plan, kan bare benyttes for barn som om-
fattesav |oven dersominstitugonen er godkjent av fyl-
keskommunen. I nstitusjonen kan bare godkjennes der -
som den drives i samsvar med denne loven og de
forskrifter som gjelder for den og ellers drives pa en
forsvarlig mate. Fylkeskommunen kan i forbindelse
med godkjenningen ogsata hensyn til behovet for den
aktuelle institusjonen i fylket. Avgjarelser om god-
kjenning etter denne loven er enkeltvedtak og kan pa-
klages til departementet. Departementet kan gi naga -
mer e forskrifter omgodkjenningsordningen, herunder
omvilkar for godkjenning, og om klageordningen.

For & sikre en forsvarlig standard i dike institu-
sioner, kan departementet gi forskrifter om hvilke
krav som skal stilles til institusonene, herunder om
bygninger og utstyr, om bemanning og om de ansattes
kompetanse m.m.

Departementet kan gi forskrifter om tilsyn med
dlike institugoner, jf. 8 5-7. Finner fylkesmannen at
en ingtitugon som star under tilsyn drives uforsvarlig,
kan han gi palegg om arette pa forholdet eller & ned-
legge driften.
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Departementet kan gi forskrifter om rettigheter
under opphold i dike institusjoner, jf. 8 5-9.

Departementet kan gi forskrifter om regnskapsfa-
ring og om innsyn for offentlige myndigheter i regn-
skapene.

§ 5-10 skal lyde:

§5-10 Generdlekrav til institugoner som er inn-
passet i fylkeskommunens plan

For &sikre en forsvarlig standard pa de institus o-
ner som er med i fylkeskommunens plan etter 8 5-1, jf.
§ 5-2, kan departementet gi forskrifter om hvilke krav
som skal stilles til institusjonene, herunder om hvilke
faglige krav som skal stilles, og om bygninger og ut-
styr, om bemanning og om de ansattes kompetanse
m.m.

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Departementet kan gi neamere overgangsregler.

Fordag fra Sosialistisk Venstreparti og
Senter partiet:

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen utarbeide en godkjen-
ningsordning og kvalitetskrav uavhengig av behand-
lingen av fylkeskommunens fremtid og barnevernets
plassering.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen har elersingen merknader, viser til
dokumentet og rar Odelstinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:29 (2001-2002) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene K arita Bekkemellem Orheim og
Eirin Faldet om lov om endringer i lov 17. juli 1992
nr. 100 om barneverntjenester (Godkjenning av barne-
vernsinstitug onene) - vedlegges protokollen.

Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 7 .mars 2002

Sonja lrene Sjdli

Karin S. Woldseth
leder ordfarer

Trond Giske
sekretaar
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Brev fra Barne- og familiedepartementet v/statsraden til familie-, kultur- og
administrasjonskomiteen, datert 4. februar 2002

Dokument nr. 8:29 (2001-2002) om lov om
endringer i lov 17 .juli 1992 nr. 100 om
bar neverntjenester

Jeg viser til brev av 22. januar 2002 vedrgrende
ovennevnte.

Det fordaget som fremsettes av stortingsrepresen-
tantene Bekkemellem Orheim og Faldet er identisk
med ford aget som ble fremsatt av regjeringen Stolten-
berg i Ot.prp. nr. 15 (2001-2002) og som senere ble
trukket tilbake av den sittende regjering i Ot.meld. nr.
3 (2001-2002). Forslaget innebagrer en ny bestemmel -
se som gir departementet hjemmel til & gi forskrifter
om kvalitetskrav til barneverninstitugoner, samt en
sagskilt godkjenningsordning for private institus oner
som ikke er innpasset i fylkeskommunens plan. | for-
slaget er fylkeskommunen foresldtt som godkjen-
ningsinstans.

| Ot.meld. nr. 3 (2001-02) ble det vist til en pagd-
ende utredning av fremtidig organisering av fylkes-
kommunens oppgaver pa barnevernomrédet, jf.
St.meld. nr. 31 (2000-01) og Stortingets behandling
av denne, jf. Innst. S. nr. 307 (2000-01) Det blevidere
vist til at departementet, som en konsekvens av den
pégéende utredningen, ville vurdere sparsmalet om
godkjenningsmyndighet pa nytt.

Utredningen om fremtidig organisering av fylkes-
kommunens oppgaver pa barnevernomradet er na i
sluttfasen. Et haringsnotat med forslag til alternative
| @sninger for fremtidig organisering av fylkeskommu-
nens oppgaver pa barnevern- og familievernomradet
vil bli sendt pd hering i ferste halvdel av februar i &r.
| haringsnotatet er forslaget om kvalitetskrav og god-
kjenningsordning inntatt. Ford aget om godkjennings-

myndighet ses her i sammenheng med oppgaveforde-
lingen for avrig.

Jeg vil understreke at det ikke er slik at det ikke
eksisterer noen form for kvalitetssikring av barne-
verningtitusjonene i dag. Fylkeskommunen har etter
loven et klart ansvar for at de ingtitusjonene som be-
nyttes er gode nok. Dette gjelder ikke bare fylkeskom-
munens egne i nstitusjoner, men ogsa de private insti-
tusionene der fylkeskommunen kjgper plasser. | til-
legg har fylkesmannen ansvaret for aferetilsyn bade
med fylkeskommunale og private institugoner. De
fleste barneverningitusjonene er bade materielt og
faglig sett gode tilbud til barn og unge. Dette betyr
imidlertid ikke at det ikke er rom for forbedringer. Jeg
er derfor helt enig med representantene Bekkemellem
Orheim og Faldet i at det er behov for a tille klare
kvalitetskrav til barneverninstitusjonene og at det er
behov for en godkjenningsordning. Det er imidlertid
helt nadvendig & se disse forslagene i sammenheng
med oppgavefordelingen for gvrig. Som nevnt fore-
sl&s i dokument nr. 8:29 fylkeskommunen som god-
kjenningsmyndighet. Dersom den prosessen, som na
er i gang, med sikte pa avklaring av fremtidig organi-
sering, ender med at fylkeskommunen ikke lenger
skal ha ansvaret for barneverningtitusionene, ma
spersmdlet om godkjenningsmyndighet i ale tilfelle
vurderes pa nytt.

Etter at den forestdende heringen er avduttet, og
regjeringen har tatt stilling til fremtidig organisering,
vil jeg kommetilbake til Stortinget med fordag til en
godkjenningsordning og kvalitetskrav sd raskt som
mulig.
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