Innst. O. nr. 39

(2001-2002)

Innstilling fra sosialkomiteen om lov om endringer i folketrygdloven
(tiltak for aredusere sykefraveer mv.)

Ot.prp. nr. 29 (2001-2002)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Innledning

Sosia- og helsedepartementet legger i proposisjo-
nen fram fordag til endringer i lov 28. februar 1997
nr. 19 om folketrygd (folketrygdlioven).

Det vises til intengonsavtalen med partene i ar-
beidslivet om et mer inkluderende arbeidsliv, til St.-
prp. nr. 1. Tillegg nr. 1 (2001-2002) om de budsett-
messige konsekvenser av avtalen og til St.prp. nr. 1.
Tillegg nr. 4 (2001-2002).

Proposisjonen inneholder ngdvendige forslag til
lovendringer pa sykepengeomradet for &fa gjennom-
fart intengonsavtalen.

Lovfordagene gjelder:

— Innfering av plikt for henholdsvis arbeidstakere
og leger til & gi ngdvendige opplysninger til ar-
beidsgivere med hensyn til arbeidstakernes funk-
gonsevne.

— Presisering av krav til funksjonsvurdering i syk-
meldingsattest fralege.

— Innfering av hjemmel for & gi forskrift omtilrette-
leggingstilskudd ved bedriftsintern attfaring.

— Refusjon av utbetalte sykepenger i arbeidsgiver-
perioden nar arbeidstakeren er sykmeldt pa grunn
av svangerskap og omplassering til annet arbeid i
virksomheten ikke er mulig.

1.2 Bakgrunn

Det visestil at fra 1994 til 2000 gkte antall syke-
fraveasdager betalt av folketrygden med vel 75 pst.
Det er i farste rekke det lange fravearet som har gk,
mens kortidsfravearet (1-3 dager) har vaat reativt
konstant. 1 1994 varte 37 pst. av dle avsluttede fra-
vagstilfeller, som folketrygden betalte, mer enn 8
uker, mens i 2000 var 46,7 pst. av fravaastilfellene
over 8 uker. | 1999 sto 7,2 pst. av de sysselsatte for 80
pst. av det totale fravaaret som varte utover arbeidsgi-

verperioden. Muskel - og skjelettlidel ser er den starste
diagnosegruppen etterfulgt av psykiske lidel ser.

Antallet mottakere av rehabiliteringspenger okte
med nesten 66 pst. fra 1995 til 2000, og etter 1998 har
det vaat en sterk gkning i mottakere av attfaringspen-
ger.

Etter 1993 har antallet ufgrepensjonister gkt hvert
ar til nesten 280000 i 2000.

Det framholdes at hayt sykefravear utgjer et pro-
blem bade for den enkelte arbeidstaker, arbeidsgiver
og for samfunnet som helhet, og at veksten i utgiftene
knyttet til sykefravaa og ufgrepengon utgjer en bety-
delig del av utgiftsveksten i de samlede offentlige
budsettene. Det uttales at utfordringen framover er a
sikre behovet for arbeidskraft gjennom iverksetting av
tiltak dik at flere kan kommei arbeid og hindre utstet-
ning fra arbeidslivet.

Det redegjares for NOU 2000:27 Sykefravaa og
ufarepengonering, et inkluderende arbeiddiv (Sand-
manutvalget) som avga sin inngtilling i september
2000.

Utval get foredo en helhetlig tiltakspakke for are-
dusere sykefravazret der de viktigste elementenei til-
takspakken var:

— Ansvarliggjering av arbeidstaker og arbeidsgiver.

— Tidlig intervengon og bedre oppfelging av syk-
meldte.

— Tiltakene skal forankres pa arbeidsplassen og set-
tesi verk i samarbeid mellom arbeidstaker og ar-
beidsgiver.

— Funksjonsvurdering som grunnlag for tiltak.

— Utvidet adgang til a bruke egenmelding ved syk-
dom.

— Offentlige stetteordninger skal i sterre grad bru-
kestil aktivetiltak inn mot virksomhetene og stet-
te opp under sykefraveasforebyggende arbeid i
virksomhetene.

Hovedansvaret for oppfelging av sykmeldte skal
ifalge Sandmanutvalget ligge hos arbeidsgiver og
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forega pa arbeidsplassen. Utvalget foreslo at arbeids-
givere skulle ha et medfinansieringsansvar for 20 pst.
av sykepengeutbetalingene frafolketrygden. Arbeids-
takerne skulle pa sin side bidra med en egenandel pa
20 pst. redusert sykelenn per fravaasdag i arbeidsgi-
verperioden. Et mindretall gikk imot & endre sykepen-
gerettighetene til arbeidstakere. Arbeidsgiver skal
ifolge utvalget kunne tainitiativ overfor trygdekonto-
ret for & f& vurdert om det kan kjgpes behandlingstil-
tak til sykmeldte arbeidstakere. Sandmanutvalgets
forslag innebarer at trygdeetaten vil fa et utvidet an-
svarsfelt og en mer aktiv padriverrollei forhold til ar-
beidslivet.

1.3 Intensjonsavtalen

Det redegjeres kort for den inteng onsavtalenm re-
gieringen Stoltenberg og partene i arbeiddivet inn-
gikk 3. oktober 2001 om & samarbeide for & styrke ar-
beidslinjai arbeidslivet. Avtaleninneholder en tiltaks-
pakke som skal legges til grunn i et gjensidig
forpliktende samarbeid for & redusere sykefravaget,
redusere tilgangen til uferetrygd, gke den reelle pen-
goneringsalderen og skape et mer inkluderende ar-
beidsliv med starre plassfor blant andre yrkeshemme-
de.

I ntensjonsavtalen har som mal:

— aredusere sykefravaaret med minst 20 pst. for hele
avtaleperioden

— afatilsatt langt flere arbeidstakere med redusert
funksjonsevne enni dag

— &wke den gjennomsnittlige avgangsal deren fraar-
beidslivet.

Med utgangspunkt i intengonsavtalens mal skal
det utarbeides en egen rammeavtale om et gjensidig
forpliktende samarbeid mellom den enkelte virksom-
het og trygdeetaten. Virksomheter som inngar ramme-
avtale med trygdeetaten, blir godkjent som inklude-
rende arbeiddivsvirksomheter (I A-virksomheter). Det
skal opprettes egne kontaktpersoner bade i 1A-virk-
somhetene og i trygdeetaten.

Arbeidsgiver forplikter seg til & arbeide systema-
tisk for & redusere sykefravaget og hindre utstetning
og ufgrepensionering av sine ansatte, ved a etablere
rutiner og statistikk for oppfalging av sykefravaa og
tilrettelegging av arbeidsplassen for den enkelte ar-
beidstaker. Arbeidstaker plikter & gi opplysninger om
egen funksjonsevne for a bidra til a fatilrettelagt ar-
beidet, dik at han/hun kan komme tilbake i jobb. Ar-
beidstakere i |A-virksomheter far mulighet til & bruke
utvidet egenmelding i en periode pa 8 kal enderdager
per sykefravagtilfelle, med et samlet gvre tak pa 24
dager per &.

Intensjonsavtalen legger opp til at det skal veare
gkonomi sk |annsomt for virksomhetene atilrettelegge
forholdene pa arbeidsplassen slik at arbeidstakerne
kan fortsette i arbeidet. Etter intengonsavtalen for-

plikter myndighetene seg til & gjennomfere en rekke
tiltak som skal bidra til & redusere sykefravaaet og
hindre utstatning fraarbeidslivet. | tillegg vil ssarskilte
tiltak veaare forbeholdt | A-virksomhetene. | St.prp. nr.
1. Tillegg nr. 1 (2001-2002) er det fremmet en tiltaks-
pakke som dels er forbeholdt virksomheter som har
inngdtt avtale med trygdeetaten (IA-virksomheter),
dels gjelder alle virksomheter.

Trygdeetaten forplikter seg til a bista bedriftene
med virkemidler og oppfelging i sykefravearsarbei det,
og skal bidratil at virkemidler settesinn pa et tidligst
mulig tidspunkt.

Intensjonsavtalen er inngétt for en preveperiode
pavel fire & og skal evalueres etter 2. kvartal 2003.
Dersom eval ueringen viser at det dpenbart ikke er mu-
lig Andmalene med de virkemidlene som falger av av-
talen, oppherer avtalen med mindre partene blir enige
om noe annet.

1.4 Arbeidsplassen som arena for tiltak

Det redegjares for arbeidsgivers og arbeidstakers
plikter i dag.

Det visestil at det er sendt pa haring et forslag om
enkelte endringer i arbeidsmiljgloven. Fordagene
innebaarer en presisering og tydeliggjering av arbeids-
givers generelle plikter til planmessig forebyggings-
og tilrettel eggingsarbeid pa arbei dsmiljgomradet. Vi-
dere foreslas det presisering og tydeliggjering av ar-
beidsgivers plikt til tilrettelegging av arbeidet pa ar-
beidsplassen for den enkelte arbei dstaker.

Det framholdes at gkt vekt pa funksonsvurdering
som grunnlag for sykmelding og oppfalgingstiltak
stér sentralt bade i Sandmanutvalgets innstilling og i
inteng onsavtalen. En rekke forskningsmiljger er invi-
tert til dbidrai arbeidet med autrede og utvikle et hel-
hetlig opplegg for funksjonsvurderinger.

Det vises til at etter intengonsavtalen skal virk-
somheter som har inngétt avtale med trygdekontoret,
hamulighet til aiverksette aktiv sykmelding uten for-
héndsgodkjenning av trygdeetaten dersom arbeidsta-
ker og arbeidsgiver har utarbeidet en oppfad gingsplan
som sendestil trygdekontoret.

Arbeidstakere i |A-virksomheter skal f& mulighet
til &bruke egenmelding ved sykdom i maksimalt 8 da-
ger per fravaastilfelle, med et samlet gvre tak pa 24
dager per &.

Som en f@ge av avtalen mellom Regjeringen og
partenei arbeidslivet om et mer inkluderende arbeids-
liv fored as en vesentlig utvidelse av ordningen hvor
trygdeetaten kan kjgpe behandlingstiltak for personer
som er sykmeldt, under rehabilitering, eller pa yrkes-
rettet attfaring og som venter pa et helsetilbud, jf.
St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 1 (2001-2002).

1.5 Utvidet oppfalgingsrollefor trygdeetaten

Ifel ge intensj onsavtalen vil trygdeetaten fa et utvi-
det ansvar for oppfelging av sykefravearsarbeidet i be-
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driftene generelt og i forhold til 1A-virksomheter spe-
sielt.
Trygdeetaten skal bidratil:

— at arbeidsgivere f&r informasjon og veiledning om
sykefravaarsarbeid

— at arbeidsgiver far r&d og veiledning i vanskelige
enkeltsaker

— a gkonomiske virkemidler i enkeltsaker utl@ses
raskt og effektivt.

Sosia- og helsedepartementet har i St.prp. nr. 1.
Tillegg nr. 4 (2001-2002) lagt opp til en styrking av
trygdeetaten med personell, kompetanse og midler til
IT og informasjon med 177,5 mill. kroner. | tillegg
forutsettes det at Arbeiddivstjenesten overfares fra
Aetat til trygdeetaten fra 1. januar 2002.

Det framholdes at grenseflater mellom Arbeidstil-
synets ansvarsomrade og det ansvaret som blir palagt
trygdeetaten som f@lge av intensjonsavtal en, forutset-
ter et naat samarbeid mellom Arbeidstilsynet og tryg-
deetaten.

Aetat skal fortsatt ha ansvar for yrkeshemmede.
Aetat vil videre ha ansvar for virkemidler og tiltak i
forbindelse med yrkesrettet attfaring som foregar
utenfor bedriften av personer som har et ansettel ses-
forhold og skal tilbake il tidligere arbeidsgiver.

1.6 Endringer i folketrygdloven - oppfalging av de
generelletiltakenei intensjonsavtalen

1.6.1 Arbeidstakerens opplysnings- og
medvirkningsplikt

Folketrygdioven § 8-8 regulerer kravene til med-
lemmets medvirkning i sykmeldingsfasen. Etter gjel-
dende regler har medlemmet plikt til & taimot tilbud
om behandling, rehabilitering eller yrkesrettet attfa-
ring.

Det understrekes at arbeidstakers bidrag er en for-
utsetning for at arbeidsgivers sykefravaarsarbeid skal
hareell effekt, og at opplysninger om egen funksjons-
evne for &komme fram til relevante tiltak ogsa ma ses
i sammenheng med medlemmets medvirkningsplikt,
jf. folketrygdioven § 8-8.

Departementet foreslar at innfgringen av en plikt
til &gi opplysninger om egen funksjonsevne lovfestes.
Det understrekes at medlemmet ikke plikter & gi me-
disinske eller sensitive opplysninger, men a det skal
opplyse om hvahan eller hun mener akunne utfgre av
oppgaver.

Det opplyses at endringen som foredas atrei kraft
straks, ikke innebazrer merkostnader, og at den ikke
har administrative konsekvenser av betydning.

1.6.2 Legens plikt til a foreta og gi en
funksjonsvurdering

Etter gjeldende regler ytes sykepenger til den som
er arbeidsufgr p& grunn av en funksjonsnedsettelse
som Klart skyldes sykdom. Etter utlgp av egenmel-

dingsperioden ma arbeidsufgrheten dokumenteres
med legeerklaging. Dette innebagrer at legen ved syk-
melding skal foreta en funksonsvurdering for akunne
fastsld om vedkommende er arbeidsufegr. Nar arbeids-
uferheten har vart 8 uker, skal legen foretaen neamere
vurdering av muligheten for at vedkommende kan bli
arbeidsfer igjen.

Intensionsavtalen forutsetter at det av sykmel-
dingsattesten framgar om legen har foretatt en funk-
sjonsvurdering, noe som ikke fglger av ndvesende
regler. Det er derfor behov for & omarbeide sykmel-
dingsattesten slik at den ogsa inneholder en forenklet
funkg onsvurdering.

Det foredas at det presiseres i folketrygdloven
8 8-7 nytt tredje ledd at sykmeldingen skal ta utgangs-
punkt i en funksonsvurdering.

Det framholdes at funkgonsvurderingen ska ta
utgangspunkt i hva vedkommende faktisk kan eller
ikke kan utfagre av oppgaver, og at den ikke skal inne-
holde diagnose eller andre taushetsbel agte opplysnin-
ger. Departementet mener derfor at opplysninger om
funkgonsevne bgr kunne gis uten hinder av bestem-
melsen om taushetsplikt i helsepersonelloven § 21.
Departementet antar at det i praksis ikke vil veare ak-
tuelt & innhente en funksjonsvurdering fra legen uten
den sykmeldtes kjennskap. Departementet legger til
grunn at sykmeldingsattesten endres slik at den ogsa
inneholder sparsma om funksjon, og at det forutsettes
at den sykmeldte, med mindre det foreligger helt spe-
sielle forhold, formidler videre legens vurdering av
funkgon til arbeidsgiver.

Det uttales at det i enkeltetilfeller vil kunne vaae
behov for en utvidet funksonsvurdering ut fraen kon-
kret situasjon. Departementet mener derfor at det i til-
legg bar gis en hjemmel for & kunne innhente en slik
funkg onsvurdering. Departementet foreslar at det et-
ter anmodning fra arbeidsgiveren i fellesskap med ar-
beidstakeren skal foreligge en plikt fralegentil agi en
naarmere vurdering av den sykmeldtes funksjonsevne.
Dette foreslas tatt inn i folketrygdloven §8-7 i et nytt
fjerde ledd.

Det foresl&s ogsd en lovteknisk justering i bestem-
melsen om legeerklaaing etter dtte uker dik at det
kommer klarere fram at mulighetene for a bli arbeids-
far igien skal vurderes béde i forhold til tidligere og
annet arbeid.

Endringeneforeslasatrei kraft 1. juli 2002, og det
uttales at de ikke vil ha gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser av betydning.

1.6.3 Tilrettel eggingstil skudd

| intengonsavtalen er det bed uttet at dagens ram-
mer til bedriftsintern attfaring skal utvides vesentlig.
Det foredas & innfere et tilrettel eggingstilskudd som
skal stimulere arbeidsgiverei privat og offentlig virk-
somhet til &legge forholdenetil rettefor arbeidstakere
som pagrunn av sykdom, skade eller lyte har redusert
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arbeidsevne. | St.prp nr. 1. Tillegg nr. 1 (2001-2002)
er det fores|att at det bevilges 100 mill. kroner til dette
tiltaket.

Tilretteleggingstilskudd skal kunne ytes nar det er
rimelig at arbeidsgiver far helt eller delvis kompensa-
gon for merutgifter/merinnsatsi forbindel se med nad-
vendig fysisk tilrettelegging, utpreving og opplaging i
nye arbeidsoppgaver eler annen praktisk hjelp som
arbeidstakeren har behov for. For &kunne utl gsetilret-
tel eggingstilskuddet ma det foreligge en oppfelgings-
plan. Det foreslas at tilskuddet skal utgjere en dagsats
pa om lag 250 kroner, og at det skal kunne ytesi 12
uker med mulighet til aforlenge periodeni saaligetil-
feller. Departementet foresldr at det blir gitt en for-
skriftshjemmel om dette i folketrygdloven § 8-6 nytt
tredje ledd.

Endringen foredasatrei kraft straks.

1.6.4 Dekning av utgifter til sykepenger i arbeids-
giverperioden ndr sykefravearet skyldes svangerskap

Kvinner har rett til sykepenger under svangerska-
pet ved arbeidsuf grhet pa grunn av sykdom. Moderate
svangerskapsplager anses ikke som sykdom i lovens
forstand og gir ikke rett til sykepenger, mens kompli-
kasjoner som gér utover det ubehag som er normalt i
et svangerskap anses som sykdom.

| intengonsavtalen har Regjeringen forpliktet seg
til & fremme forslag om at folketrygden dekker utgif-
ter til sykepenger i arbeidsgiverperioden nér arsaken
til sykefravaaet er relatert til svangerskapet og om-
plassering til annet arbeid i virksomheten ikke er mu-
lig.

Folketrygdioven § 8-20 har regler om at trygden
etter sgknad fra arbeidstaker eller arbeidsgiver kan
dekke utgiftene til sykepenger i arbeidsgiverperioden,
dersom en arbeidstaker har langvarig eller kronisk
sykdom som medfarer risiko for sazlig stort sykefra-
vag. Departementet fored ar at § 8-20 ogsd skal omfat-
te gravide arbei dstakere som har svangerskapsrel atert
sykefraves.

Det foredas at endringen trer i kraft fra 1. april
2002. Merutgiftene anslds til 170 mill. kroner per ar.

2. KOMITEENSMERKNADER
2.1 Generdlle merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bjarne Hakon Hanssen, Britt
Hildeng, Asmund Kristoffersen og
Gunn Olsen, fra Hgyre, Beate Heieren
Hundhammer, Bent Hgie og Elisabeth
Ragbekk Ngrve, fra Fremskrittspartiet,
lederen John |I. Alvheim og Harald T.
Nesvik, fra Sosialistisk Venstreparti,
Olav Gunnar Ballo og Sigbjgrn Molvik,
fra Kristelig Folkeparti, Ase Gunhild
Woie Duesund og Magne Aargen, og fra

Senterpartiet, Ola D. Glgtvold, viser til at
regjeringen Stoltenberg og partene i arbeiddivet inn-
gikk enintengonsavtale 3. oktober 2001 om et samar-
beid for & styrke arbeidslinjai arbeiddivet samt faftil
en reduksjon i sykefravaaet. Dette er viktig slik at en
kan f& stoppet den meget bekymringsfulle gkningen i
sykefravaaet som har funnet sted i en &rrekke. En ma
ogsa settei verk tiltak for & legge forholdene bedre til
rettei bedriftene dik at arbeidstakere med redusert ar-
beidsevne, som er i stand til det, kan fa utnyttet sin
restarbei dsevne pa en mest mulig hensiktsmessig ma-
te. Skal en fa dette til, er det viktig, slik komiteen
ser det, at bade staten, arbeidsgivere og arbeidstakere
er seg sitt ansvar bevisst dik at denne ordningen kan
bli vellykket.

Komiteen vil visetil at Regjeringen redegjorde
for selve avtalen og de gkonomiske konsekvenser av
denne i forbindelse med fremleggelsen St.prp. nr. 1.
Tillegg nr.1 (2001-2002). Det som denne saken dreier
seg om, er delovmessige endringer som maforetasfor
akunne iverksette den fremforhandl ede intensj onsav-
talen.

Komiteen viser til at avtalen er basert pa deler
av Sandman-utvalgets innstilling, men gar ikke, dik
Sandman-utvalget anbefaler, inn for begrensninger i
sykelgnn eller gkt gkonomisk ansvar for arbeidsgiver.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, mener at en ytterligere gkning i det
norske sykefravaget vil kunne pafere nagingslivet
svekket konkurranseevnei forhold til deland vi kon-
kurrerer med. Dette vil sette arbeidsplassene i fare
samt péf gre samfunnet betydelige utgifter til sykepen-
ger, dagpenger og ufaretrygd. Bedrifter vil velge &
flytte sin virksomhet ut av landet eller i verstefall gér
konkurs.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til sine merknader i Budgett-
innst. S. nr. 11 (2001-2002) der det understrekes at
gkonomisk sikkerhet for den enkelte ogsa ndr sykdom
inntreffer, er et grunnleggende velferdsgode, og at det
derfor er helt avgjarende at var sykelgnn oppretthol -
des. Disse medlemmer ser nadvendigheten av &
redusere sykefravagret, men anser ikkereduksjoni sy-
kel gnnsordningen som et virkemiddel i den sammen-
heng.

Disse medlemmer understreker at det er like
viktig for arbeidstaker, arbeidsgiver og samfunnet at
flest mulig mennesker deltar med den evhedehar i ar-
beidslivet. Disse medlemmer vil derfor peke pa
at Rogalandsforskning i en rapport om Global konkur-
ransekraft - en analyse med utgangspunkt i Kvern-
landgruppens bedrifter i fire land - d& fast at syke-
Iannsordningen er gunstig for norske bedrifter, sam-
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menliknet med flere andre land. Studien viser at det er
langt billigere for norske bedrifter aha syke arbeidsta-
kere, enn det er for tyske, franske og hollandske.
Disse medlemmer understreker derfor at & opp-
rettholde sykel gnnsordningen faktisk vil kunne sikre
konkurranseevne i fremtiden og er med og bidrar til &
sikre norske bedrifters rammevilkéar. Det er imidlertid
fremdeles like viktig at bade arbeidstaker og arbeids-
giver yter sitt ytterste for & redusere fravaaret bade av
hensyn til den enkelte, bedriften og samfunnet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, pdpeker at en undersgkelse utfert av
Statens ingtitutt for folkehelse viser, etter & ha under-
sekt 6 000 ryggpas enter, at gkt bruk av aktiv sykmel-
ding verken har hatt nevneverdig positiv effekt pare-
duserte sykepengeutbetalinger eller fatt personer ras-
keretilbakei jobb.

Flertall et mener likevel at denne avtalen mafa
mulighet til & virke. Dersom malene for redusert fra-
vag ikkends, er det nadvendig & vurdere innstrammin-
ger i regelverket grunnet at den sterke utgiftsveksten
reduserer muligheten til &bygge ut andre velferdsord-
ninger i fremtiden.

Flertall et mener at skal en kunne oppnaen re-
duksjon i sykefravaaet i henhold til avtalens malset-
ting, vil dette kreve en stor innsats fra helsevesenets
sidei form av gkt samarbeid mellom offentlig og pri-
vat hel sevesen dik at hel sekgene kan forsvinne. Det er
ogsden forutsetning at kjep av helsetjenester for syke-
penger gkes betydelig i forhold til dagens budsjetter.

Komiteen legger til grunn at om intengonsav-
talens mal om a redusere sykefravaaet med 20 pst.
innen 2005 skal lykkes, er en ikke bare avhengig av
ansvarliggjering av arbeidsgiver og arbeidstaker. Spe-
sialisthel setjenesten, poliklinikker og sykehusene ma
gis mulighet til & behandle flere pasienter enn tilfelle
er i dag. | tillegg fordres en utvikling og en kvalitets-
messig utvikling av opptreni ngsi nstitusjonene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hagyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, viser til at ordningen med kjgp av hel setjenester
har veaat positiv og mener at den fored atte utvidelse av
diagnosegrupper i ordningen «kjgp av hel setjenester»
til ogsa a gjelde psykiske diagnoser, er av stor betyd-
ning.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti visertil snemerknaderi stats-
budsjettet for 2002 hvor det etisk betenkeligei at syk-
meldte gis prioritet i helsekg pa bekostning av andre
pasientgrupper, blir pdpekt. Disse medlemmer
mener at trygdemidler kan benyttestil davvikle helse-

kgene forutsatt at dette kommer hele gruppen av ven-
tende til gode. Under denne forutsetningen mener
disse medlemmer at ordningen ogsa kan gjelde
psykiske diagnoser.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet vil peke pa at tallene for gkning i
sykefravaa og uferetrygding i Ot.prp nr. 29 (2001-
2002) ikke er oppdaterte med tall fra 2001. Disse
medlemmer viser til at sykepengeutbetalingenefor
detre farste kvartalene fra2001 tilsier et utgiftsanslag
som er 1 028 mill. kroner lavere enn bevilgningene i
statsbudgjettet for 2001. Tilsvarende ble utgiftene til
stgnad ved ufgrhet anslatt til abli 528 mill. kroner la-
vere. Disse medlemmer viser til at veksteni sy-
kefravaa og ufgretrygding fra 2000 og 2001 ser ut til
aflate ut. Disse medlemmer mener at Regjerin-
gen bar bruke disse positive utviklingstendensenetil &
fored & flere konstruktive tiltak som kan bidratil &re-
dusere sykefravaa og uferetrygding.

2.2 Utvidet oppfalgingsrollefor trygdeetaten

K omiteen vil visetil at for &kunne gjennomfe-
re avtalen, der ogsa trygdeetaten skal ha en gkt med-
virkning gjennom rédgivning, veiledning og gkono-
miske tiltak, er det planlagt a utvide antall stillinger i
trygdeetaten med 600 hjemler. Trygdeetaten skal vi-
dereinngd samarbeidsavtale med | A-virksomheter, og
virksomhetene skal kunne benytte seg av spesielle til-
tak. Trygdeetaten skal pase at | A-virksomhetene over-
holder sine avtaleforpliktelser. Komiteen vil vise
til at trygdeetaten forel gpig har ansatt 160 nye perso-
ner hvorav ca. 80 stillinger er besatt av arbeidslivstje-
nesten fra Aetat. Denne kompetansen er viktig for
trygdekontorenes oppfa@ ging av intengonsavtalen

Komitees flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, understreker betydningen av at
giennomfgringen av intensjonsavtalen om et inklude-
rende arbeidsliv far de beste rammebetingelser med
ansvarliggjering av sa vel arbeidsgiver, arbeidstaker
og det offentlige velferdsapparat.

Flertall et understreker betydningen av at tryg-
deetaten har kompetanse til &falge opp arbeidet med
sykmeldte, og deler falgende synspunkt uttrykt i
NHOs hgringsnotat av 4. februar 2002:

«NHO gnsker vektlegge at forslag til lovendrin-
ger er en direkte oplo_ aging til anbefalinger i Sand-
manutvalgets innstilling og ber derfor gjennomferes
permanent uansett utfallet av intengonsavtalen.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti visertil at deti avtalen er
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forutsatt en gkning av antall ansatte i trygdeetaten
med 600 stillinger. Disse medlemmer vil visetil
St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-2002) hvor Regjerin-
gen stiller sparsma ved om det er realistisk a gjen-
nomfare en sakraftig gkning i lgpet av ett & og sam-
tidig unngd at effektiviteten i trygdeetaten blir svek-
ket. Regjeringen understreker samtidig at ressurshe-
hovet knyttet til oppfelging av avtalen madekkesikke
bare gjennom tildeling av ekstramidler, men ogsa ved
omprioritering og effektivisering innenfor trygdeeta
tens rammer. Disse medlemmer stgtter disse
vurderingene og legger til grunn at oppbemanningen
skjer gradvisi takt med inngatte avtaler.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at trygdeetaten gjennom denne avta-
len har fatt omfattende oppfelgings- og rédgivnings-
ansvar som til dels forutsettes ivaretatt av en ny orga-
nisasjonsenhet og 600 nye stillinger. Disse med-
lemmer viser til at midler satt av til etatens oppfa -
ging av intensonsavtalen ble vesentlig redusert
giennom budsjettbehandlingen, og at bare 160 perso-
ner til nd er ansatt. Disse medlemmer legger
imidlertid til grunn at departementet gjennom dette vil
fase inn den nye organisasjonen, og at den etter hvert
vil telle ca. 600 tillinger dik planen forutsetter.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet har i den dpne heringen om saken
blitt gjort kjent med & NHO er av den oppfatning at
ettersom en stor del av arbeidet med attfaring skal
foregdi bedriftene, ma dette fare til redusert arbeids-
byrde for trygdeetaten samtidig som de far en gkning
i oppfalgingsarbeidet. NHO mener derfor at 600 nye
gillinger er et dtfor heyt tdl. Disse medlemmer
mener at departementet ma foreta en ny kritisk gjen-
nomgang av hgdvendigheten av disse stillingene med
tanke pa en betydelig reduksjon i antall stillingshjem-
ler. Det bar derfor ikke ansettesflerei trygdeetaten far
en dik gijennomgang er foretatt. Disse medlem-
mer Vil videre vise til at avtaleperioden er frem til
2005, og det er derfor etter di sse medlemmers
mening hensiktsmessig at de nye stillingene i trygde-
etaten som falge av avtalen gjgres om til prosjekistil-
linger.

2.3 Arbeidstakerens opplysnings- og
medvirkningsplikt

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til at gijennomfgringen av in-
tensjonsavtalen baserer seg pa aktivitet og ansvarlig-
gjering fra bade arbeidsgiver og arbeidstaker. Fler-
tallet visertil at § 8-8 har bestemmel ser om arbeids-

takers plikter til medvirkning samt bestemmelser om
sanksjoner dersom pliktene ikke overholdes.

Flertallet legger til grunn at gjennomfaringen
av intengonsavtalen forutsetter gjensidige forpliktel-
ser mellom arbeidstaker og arbeidsgiver. Flertal | et
vil understreke arbeidsgivers plikt til atilrettelegge ar-
beidsoppgaver for den sykmeldte i trdd med funk-
sjonsevnen.

Flertallet viseri denneforbindelsetil arbeids-
miljglovens § 14 f der arbeidsgiver plikter & organise-
re og tilrettelegge arbeid under hensyn til den enkelte
arbeidstakers alder, kyndighet, arbeidsevne og gvrige
forutsetninger. Videre viser flertallet til folke-
trygdlovens § 25-2 andreledd som presiserer arbeids-
givers plikt til etter krav fratrygdekontoret & gi en re-
degjerelse om muligheter for tiltak pa arbeidsplassen
for at en sykmeldt arbeidstaker skal kunne kommetil-
bakei arbeid.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener a ovenstdende problemstil-
ling er inndekket i dagens lovgivning.

2.4 Legensplikt til &foreta oggi en
funksjonsvurdering

Komiteen viser til a intensjonsavtalen legger
opp til at arbeidstaker og lege skal haplikt til & gi opp-
lysninger til arbeidsgiver om funkgonsevne. Dette
skal medvirketil starre dpenhet omkring sykdomsfor-
fall og gi arbeidsgiver bedre mulighet til &vurdere hva
en syk arbeidstaker kan utfere, og hvilke oppgaver
vedkommende ikke kan utfare. Avtalen legger opp til
at det skal legges mer vekt pa selve funkgonsevnen
enn pa sykdommens natur. K omiteen vil imidlertid
papeke at det skal fortsatt vaare mulig avaare borte fra
jobben dersom dette er nadvendig, men det legges opp
til at det skal vaare |ettere & prave andretiltak ut fraar-
beidstakers evne til & utfere andre/nye oppgaver. Det
skal videre innfares en plikt for arbeidstaker til & gi
opplysninger om egen funksjonsevnetil arbeidsgiver.
Sykmelding fralege skal ta utgangspunkt i funksjons-
vurdering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, vil videre vise til at ordningen med at
legen etter anmodning fra arbeidstaker og -giver skal
gi en nagmere vurdering av den sykmeldtes funk-
sjonsevne etter at den er nedsatt grunnet sykdom, kan
bli gjenstand for en del misngye og uenighet. | forbin-
delse med komiteens dpne hering i sakens anledning
ble det tydeliggjort at det fra arbeidstakers og -givers
side var to forskjellige utgangspunkter for denne pro-
blemgtillingen. Flertall et vil visetil at LO gav ut-
trykk for at det métte veare opp til arbeidstakeren & gi
arbeidsgiver melding om funksjonsevnen, og at ar-
beidsgiver ikke skal kunne kreve dike opplysninger
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fralegen, mens det fra NHOs side ble pdpekt at de var
enigei at arbeidstaker og -giver i fellesskap ska kun-
ne forlange en funksjonsvurdering fralegen. NHO pa-
pekte imidlertid at de ensker at legen skal tilpliktes &
anfare slike opplysninger uoppfordret til arbeidsgiver
i forbindel se med sykmeldingen.

Flertall et viser til haringen hvor bade NHO og
LO var enige om en endring av § 8-7 vedrgrende vur-
dering av arbeidsufgrhet med utgangspunkt i en funk-
sjonsvurdering. Endringen bestdr i at legen, som ngy-
tral fagperson, uten anmodning fra arbeidsgiver skal
foreta en vurdering av arbeidstakers funksjonsevne
ved sykmelding. Disse medlemmer stetter denne
endringen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet ser positivt paat en sykmelding her-
etter ikke bare skal baseres pa rent medisinsk grunn-
lag, og at sykmeldingeni tillegg til medisinsk diagno-
se skal ta utgangspunkt i en funksjonsvurdering.

Disse medlemmer viser til a denne funk-
sjionsvurderingen skal vaare grunnlag for dialogen
mellom arbeidstaker og arbeidsdeder for & oppna et
mer inkluderende arbeiddliv.

Disse medlemmer viser til haringsnotater fra
L andsorgani sasjonen og Nagingdivets Hovedorgani-
sagon ndr det gjelder arbeidsgivers og arbeidstakers
plikter vedrgrende arbeidstakers funksjonsevne. Med
utgangspunkt i disse hegringsdokumentene konstaterer
disse medlemmer at partenei arbeidslivet er eni-
geom at legeni samarbeid med arbeidstakeren skal ha
plikt til &gi en naamere vurdering av arbeidstakerens
funksjonsevne. Disse medlemmer er enigi dette
og Vil understreke at det er av stor verdi for gjennom-
faringen av avtalen at lovteksten pa dette punktet er
slik at den har tildutning fra partene i arbeiddlivet.

Komiteen fremmer fglgende ford ag:

«l lov om folketrygd (folketrygdloven) skal § 8-7
nytt fjerde ledd lyde:

Legen plikter i samarbeid med arbeidstakeren & gi
naamere vurdering av arbeidstakerens funksgonsev-
ne.»

2.5 Tilretteleggingstilskudd

Komiteen visertil at bdde LO og NHO i forbin-
delse med komiteens dpne hering i sakens anledning
gav uttrykk for at det fored atte tilrettel eggingstil skud-
det pa 250 kroner er for lavt. LO gnsker videre at det
ikke skal settes et «tak» pa en eventuell utvidelse av
til skuddsperioden, mens NHO pa sin side gnsker en
til skuddsperiode pa 24+24 nye ukers utvidel se.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, So-
sialistisk Venstreparti og Senterpartiet,

mener at 250 kroner kan vaae for lavt til @ motiveretil
innsats fraarbeidsgiver, da et tilskudd i denne starrel-
sesorden kan vage utilstrekkelig til & dekke opp be-
driftenes utgifter til dette arbeidet.

Flertallet fremmer fglgende fordag:

«Stortinget ber Regjeringen vurdere & gke tilrette-
leggingstilskuddet utover de foreslatte 250 kroner slik
at tilskuddet blir mer i samsvar med de reelle kostna-
dene en dlik tilrettelegging medfarer for den enkelte
arbeidsgiver.»

2.6 Dekning av utgifter til sykepenger i arbeids
giverperioden ndr sykefravaer et skyldes
svanger skap

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, ser positivt pa forslaget om at fol-
ketrygden kan dekke utgifter til sykepenger i arbeids-
giverperioden ndr rsaken til sykefraveaet er relatert
til svangerskap og omplassering til annet arbeid ikke
er mulig. Flertallet viser til at ved & knytte syke-
pengerefugonen til krav om tiltak for den gravide un-
derstrekes arbeidsgivers ansvar for aforebygge fravear
blant annet gjennom tilrettelegging og tilpassing av
arbeidsoppgavene for den gravide.

Flertallet viserimidlertidtil komiteenstidlige-
re merknader om behovet for & behandle arbeidsfra-
vag i forbindelse med svangerskap og fedsler pa an-
nen mate enn ordinaat sykefravaa. Flertal |l et anser
det foreliggende fordlag som en farste imatekommel-
se pa et mer omfattende og prinsipielt fordag fra ko-
miteen om at svangerskapsplager skal defineresog re-
lateres til var trygdelovgivning pa en annen méte enn
giennom sykefravaaslovgivningen.

3. KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til proposigonen og det som
stér foran, og rér Odelstinget til & gjere dike

vedtak:
A
Vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven
(tiltak for &redusere sykefravaa mv.)

| lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (fol-
ketrygdloven) gjeres faglgende endringer:

§ 8-6 nytt tredje ledd skal lyde:

Departementet gir forskrifter omtilskudd til tilret-
teleggingstiltak pa arbei dsplassen.



8 Innst. O. nr. 39 — 2001-2002

§ 8-7 skal lyde:
§ 8-7 Dokumentasjon av arbeidsufgrhet

For at medlemmet skal fa rett til sykepenger, ma
arbeidsufgrheten dokumenteres med |egeerklaaing.
Dette gjelder ikke i arbeidsgiverperioden nér arbeids-
takeren har rett til & nytte egenmelding, se 88§ 8-18, 8-
19 og 8-23 il 8-27.

Legeerklaging kan ikke godtas for tidsrom fer
medlemmet ble undersgkt av lege (sykmeldingstids-
punktet). En legeerklaging for tidsrom far medlemmet
sokte lege, kan likevel godtas dersom medlemmet har
vaat forhindret fra & sgke lege og det er godtgjort at
han eller hun har vaat arbeidsufer fraet tidligere tids-
punkt.

Vurderingen av arbeidsufer heten skal ta utgangs-
punkt i en funksjonsvurdering.

Legen plikter i samarbeid med arbei dstakeren & gi
naa'mere vurdering av arbeidstakerens funksjonsev-
ne.

Nar arbeidsufgrheten har vart ate uker, ma det
legges fram en saarskilt legeerklaaring for at medlem-
met skal fa utbetalt sykepenger fratrygden. Denne er-
klaaingen skal inneholde en redegjarelsefor det vide-
re behandlingsopplegget og en vurdering av mulighe-
ten for at vedkommende kan gjenoppta det tidligere
arbeidet eller ta annet arbeid.

Sykepenger kan likevel utbetales uten dik legeer-
klagring som nevnt i femte ledd
a) dersom medlemmet er innlagt i helseinstitugon,
b) dersom lidelsen er saalvorlig at en ikke kan regne

med at medlemmet blir arbeidsfer igjen, eller
c) dersom legen har vaat forhindret frad skrive lege-

erklaaingen pa grunn av uforutsett fravaa fra ar-
beidet eller andre spesielle forhold.

Nar arbeidsufgrheten har vart i 12 uker, matryg-
dekontoret vurdere om de medisinske vilkarene for
rett til sykepenger er oppfylt, og om det er behov for
medisinske, yrkesrettede eller andre tiltak. Trygde-
kontoret ma gjare skriftlig vedtak om fortsatt rett til

sykepenger.

§ 8-8 skal lyde:
§ 8-8 Medlemmets medvirkning

Medlemmet har plikt til & gi opplysninger til ar-
beidsgiveren og trygdeetaten om egen funks onsevne
og bidratil at hensiktsmessige tiltak for atilrettelegge
arbeidet blir utredet og iverksatt, se 0ogsa § 21-3.

Retten til sykepenger faller bort dersom medlem-
met uten rimelig grunn nekter a gi opplysninger som
nevnt i farsteledd, eller uten rimelig grunn nekter ata
imot tilbud om behandling, rehabilitering, tilretteleg-
ging avarbeid dler yrkesrettet attfaring, se ogsa § 21-
8.

§ 8-20 overskrift og farsteledd ska lyde:

§8-20 Risiko for salig stort sykefravaer eller
svangerskapsrelatert sykefravea

Dersom en arbeidstaker har langvarig eller kro-
nisk sykdom som medfarer risiko for saalig stort sy-
kefravaa, kan arbeidstakeren selv dler arbeidsgiveren
sgke om at trygden dekker utgiftene til sykepenger i
arbeidsgiverperioden. Det samme gjelder for en ar-
beidstaker som har en sykdom som medfgarer risko
for gjentatte sykefravea i en begrenset periode, og for
en arbeidstaker somhar sykefravaa pa grunn av svan-
gerskap og somikke kan omplasseres til annet arbeid
i virksomheten.

I
I krafttredel se og overgangshbestemmel ser

Endringene i folketrygdloven 88 8-6 og 8-8 trer i
kraft straks.

Endringen i folketrygdloven § 8-20 trer i kraft 1.
april 2002.

Endringen i folketrygdloven 8 8-7 trer i kraft 1.
juli 2002.

B

Stortinget ber Regjeringen vurdere a gke tilrette-
leggingstil skuddet utover de foreslatte 250 kroner slik
at tilskuddet blir mer i samsvar med de reelle kostna-
dene en dlik tilrettelegging medfarer for den enkelte
arbeidsgiver.

Osdlo, i sosialkomiteen, den 12. mars 2002

John |. Alvheim

Harald T. Nesvik
leder ordfarer

Ase Gunhild Woie Duesund
sekretaa
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