Innst. O. nr. 41

(2001-2002)

I nnstilling fra kommunalkomiteen om for slag fra stortingsr epresentant Heikki Holmas
om lov om endringer i | ov 4.februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmiljg mv.
(Loven skal ogsa gjelde for elever og studenter.)

Dokument nr. 8:1 (2001-2002)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

| dokumentet vises det til at arbeidsmiljget til
elever og studenter i dag ikke er regulert ved lov. Skal
arbeidsmiljesituagonen bedres, ma det finnes lov-
hjemlet tilsyn og sanksjoner som gjer at tiltak for abe-
dre arbeidsmiljzet ikke kan prioriteres bort.

Forslagsstilleren mener at kommuner, fylkeskom-
muner og hayere laaesteder ber ha ansvaret for atil-
fredsstille de krav regelverket stiller opp mht. studie-
miljget i grunnskole, videregdende skole og hgyskoler
0g universitet.

Med hensyn til tilsynsmyndighet finnes det to al-
ternativer. Det ene er & utarbeide en egen studiemiljg-
lov for elever og studenter. Denne typen lovhjemling
krever fastsettelse av et eget kontrollorgan. Det andre
alternativet er & utvide arbeidstilsynets kompetanse og
ansvar, slik at de tar seg av handhevel sen. Arbeidstil -
synet vil kunne fungere godt ogsa overfor elever og
studenter, gjennom opprettelsen av en egen avddling,
og er trolig ogsa det enkleste og billigste alternativet.
Ikke minst har Arbeidstilsynet i sitt reglement et ef-
fektivt verktay for inngripen i overtredelser av be-
stemmelsene.

Forskrifter til arbeidsmiljaloven 88 2 eller 3 er et-
ter fordagstillers syn det beste alternativet for nasjo-
nale regler om elevers og studenters arbeidsmilj@.

Det er ikke alle deler av arbeidsmiljelovgivningen
som automatisk kan overfares til elever og studenter.
Som eksempler kan nevnes reglene om arbeidstid,
oppsigelse, permisjon m.m. Det vil derfor vaare natur-
lig Aunnta elever og studenter fra deler av loven.

| dokumentet redegjeres det nsamere for hvilke
bestemmel ser i arbeidsmiljaloven som bar gjelde for
elever og studenter.

P& denne bakgrunn fremmes falgende forslag:

«Vedtak til lov

omendringeri lov 4.februar 1977 nr. 4 om
arbeidervern og arbeidsmiljg mv.

I lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og ar-
beidsmiljg mv. gjares fglgende endringer:

§ 2 nr. 1 nytt annet punktum skal lyde:

Som virksomheter regnes ogsa institusjoner med
elever og studenter som har undervisning eller forsk-
ning som formal.

§ 3 nr. 1 nytt annet punktum skal lyde:

Som arbeidstaker etter dennelov skal ogsa regnes
elever og studenter ved ingtitusjoner som har under-
visning eller forskning som formal, med unntak av
kap. 2 § 12 nr. 2 tredje ledd, kap. 8, kap. 9, kap. 10,
kap. 11 og kap. 12 a.

Annet og tredje punktum blir nytt tredje og fjerde
punktum.

§ 3 nr. 2 a) utgdr. b) blir nytt a), ¢) blir nytt b) mv.

Ny § 24 A skal lyde:
§ 24 A Heringsrett

Samarbeidsutvalget, jf. lov 17. juli 1998 nr. 61 om
grunnskolen og den vider egdende opplaginga § 11-1,
ved grunnskoler og skoleutvalget, jf. lov 17. juli 1998
nr. 61 omgrunnskolen og den videregdende opplagin-
ga § 11-5, ved videregdende skoler, samt studentut-
valgene ved universiteter og hggskoler, har rett til a
uttale seg og komme med framlegg i alle saker som
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gielder arbeidsmiljget pa skolen og fungerer somin-
ternt kontrollorgan. Elevradet, studentrad og forel-
drerad har rett til & uttale seg om forhold somangér
arbeidsmilj get.

I
Dennelov trer i kraft straks.»

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sigvald Oppebgen Hansen,
Reidar Sandal, Karl Eirik Schjgtt-Pe-
dersen og Signe @ye, fra Hgyre, Peter
Gitmark, Hans Kristian Hogsnes og
Kari Lise Holmberg, fra Fremskritts-
partiet, Torbjgrn Andersen og Per
Sandberg, fra Sosialistisk Venstreparti,
Karin Andersen og Heikki Holmas, fra
Kristelig Folkeparti, Anita Apelthun
Seele og lvar @stberg og fra Senterpar-
tiet lederen Magnhild Meltveit Kleppa,
vil understreke viktigheten av et godt fysisk og psyko-
sosidt lagingsmiljg for elever og studenter. Uten et
godt lagingsmiljg er det vanskelig for elever og stu-
denter & fa utbytte av undervisningen og n& de kunn-
skapsmal som er satt.

Som et ledd i arbeidet med & bedre lagingsmiljget
pa skolene tilbyr Regjeringen skolene 15 mrd. kroner
i rentefrie |an til utbedring og rehabilitering av skole-
bygg. Videre arbeider Utdannings- og forskningsde-
partementet med lovendringer i opplagingsioven og
universitetdoven og komiteen vil i den sammen-
heng vise til brev fra statsrad Norman fra 15. januar
2002 der det star falgende:

«Kyrkje-, utdannings- og forskningsdepartemen-
tet (KUF) sendte 23. april 2001 ut heringsforslag om
nye reglar om arbeidsmilje for elevar i lov 17. juli
1998 nr. 61 om grunnskolen og den videregaande opp-
legringa (oppleaingsl ova?. Departementet tek sikte pa
afremme eit lovforslag for Stortinget i |gpet av 2002
pa bakgrunn av tilbakemeldinga fra haringsrunden.

_ Fleire heringsinstansar tok opp spegrsmélet om &
innlemme elevane i arbeidsmiljelova. Frafagleg hold
vart det pekt pa at lova regulerer forholdet mellom ar-
beidsgivar og arbeidstakar, 03 at det lett kan oppsta si-
tuagoner der interessene til disse partane gar patvers
av interessene il elevane. Vidare viser undersgkingar
fraSverige at elevane ikkje nar fram som likeverdige
partar gjennom arbetsmiljolagen.

Forslagtil endringar i lov om universiteter og hag-
skoler 12. mai 1995 nr. 22 (universitetsiova) har nyleg
vore ute pa haring. KUF foreslar atainn reglar om ar-
beidsmiljg for studentar i universitetdova fordi dette
synast mest formalstenleg. Masetjinga med arbeids-
miljglova er aregulere forhold i arberdslivet mellom
arbeidsgivar og arbeidstakar, og lova er i heile sin
struktur bygd opp omkring dette. | forholdet mellom
utdanningg nsptuslhonen 0g studentane gjeld det andre
omsyn. Bade i forhold til forstainga av arbeidsmiljz-

lovaog universitets ovasynast det mest formastenleg
om studentars|aaingsmiljgtasinn i universitetsiova.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti mener pAdennebakgrunn
at arbeidet med a bedre elevenes og studentenes fysis-
ke og psykososiade lagingsmilja er i godt gjenge og
finner det ikke hensiktsmessig a realitetsbehandle for-
slagenei Dokument nr. 8:1 (2001-2002).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til oppmodingsvedtak av 18. mai 2000 der
Stortinget ba Regjeringen om & legge frem forslag til
lovregler om arbeidsmiljg for elever og studenter.
Flertallet har merket seg at arbeidet er satt i gang,
og at hgringsrunde har vaat gjennomfart.

Flertallet viser videretil Ot.prp. nr. 40 (2001-
2002) som blant annet omfatter arbeidsmiljgbestem-
melser for studenter.

Etter flertallets mening er det tre prinsipper
som ma ligge til grunn for at arbeidsmiljgbestemmel -
ser skal ha effekt: Bestemmelsene m& innehol de kon-
krete bestemmel ser om det fysiske og psykososiale ar-
beidsmilja, de mainneholde en medvirkningsordning
og de ma inneholde bestemmelser om en uavhengig
tilsynsordning med sanksjonsmyndighet. Flertal -
l et mener disse prinsipper maleggestil grunnved ut-
arbeidelsen av bestemmel ser for elever og studenter.
Flertallet mener videre at Regjeringens forslag
ikke er godt nok fordi medvirkningsordningen er for
svak, laaingsmiljgbestemmelsene ikke er konkrete
nok og det ikke finnes et uavhengig tilsynsorgan med
sanksjonsmyndighet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti
0og Senterpartiet pdpeker at fremdriften i for-
holdtil vedtak i 2000 ikke har vaat sealiggod. Di sse
medlemmer aksepterer at arbeidsmiljgloven blir
vurdert som et virkemiddel for at elever og studenter
skal sikres et godt fysisk og psykisk arbeidsmiljg som
forankresi lovverk. Mendi sse medlemmer viser
til at det alleredefinnesforskrifter for skoler og barne-
hager som omhandler elevers rettigheter innenfor det-
te omrédet. Dette er de sdkalte HM S-forskriftene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Senterpartiet meneri ut-
gangspunktet at disse forskriftene vil kunne vaae til-
strekkelig, hvis de blir fulgt opp i sterre grad.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti
0g Senterpartiet vil spesielt understreke at elev-
enetilbringer store deler av sin tid i en skole der opp-
holdet er obligatorisk, ikke valgfritt.
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En innarbeidelse i arbeidsmiljgloven kan etter
disse medlemmers syn innebage at ale elever
0g studenter og alle ansatte innenfor undervisnings-
systemet f& samme verdi fra et arbeidsmiljemessig
synspunkt, uansett hvilken alder eller status de har.

Disse medlemmer ber derfor om at, nér Re-
gjeringen legger frem sak til Stortinget i 1gpet av 2002
med lovforslag om arbeidsmiljg for elever og studen-
ter, s3 ma denne saken ogsa omfatte vurderinger og
konsekvenser ved &laarbeidsmiljaloven gjelde elever
og studenter. Disse medlemmer understreker at
sammen med slike vurderinger om utvidelse av ar-
beidsmiljgloven ma det ogsa legges frem konkrete
forslag om ngdvendig tilpasning av gjel dende arbeids-
miljglov - med tilharende forskrifter - som dekker inn
sagstatusen til elever og studenter. Denne saarstatus
fremkommer fordi elever og studenter ikke er ansatte
og at de har ulik alder.

Disse medlemmer legger vekt pa at ved en
eventuell innarbeidelsei arbeidsmiljaloven, maelever
og studenter ogsa vaae sikret oppfelgning gjennom et
uavhengig tilsynsorgan. Disse medlemmer for-
utsetter at dike vurderinger omfatter, avklarer og pre-
siserer tilsynsmyndighetensrolle og sankg onsmidler i
forhold til arbeidsmilja ovens utvidete omrade.

Disse medlemmer forutsetter at elev- og stu-
dentorganisasjoner far gi haringsuttalelse til en even-
tuell utvidelse av arbeidsmiljgloven, med tilhgrende
regler for tilsyn og sankgoner. Disse medlem-
mer forutsetter ogsd at utredning om utvidelse av ar-
beidsmiljgloven blir foretatt av ekstern kompetanse.

Komiteen sine medlemer fra Arbei-
darpartiet viser til at Stoltenbergregjeringaforeslo
& lovfeste rett til eit godt arbeidsmilja for elevar og
studentar. Desse medlemene vil understreke at
det er viktig med gode lovfagresegner og at kommu-
nane er i stand til & setje i gang tiltak for & betre ar-
beidsmiljget. | samband med dette meiner desse
medlemene a regjeringa Stoltenberg si finan-
sieringsordning for opprusting av skuleanlegg er eit
viktig bidrag.

Desse medlemene viser til at arbeidsmiljglo-
va har lange tradisjonar og slik sett ligg til rette for a
ta avgjerder om elevar og studentar sitt arbeidsmilje.
Desse medlemene vil likevel ikkje tilra dette da
arbeidsmiljglovaer eit lovverk som regulerer tilhavet
mellom arbeidsgjevar og arbeidstakar. Det er heller
ikkje dik at alle delar av arbeidsmiljglova kan over-

farast til elevar og studentar. Dette gjeld til demesreg-
lar om arbeidstid, permisjonar, oppseiingar m.m. Pa
denne bakgrunn vil desse medlemene tilrdat fe-
resegner om elevar og studentar sitt arbeidsmiljg blir
heimlai anna ssalov.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet viser il
forrigeregjerings haringsrunder knyttet til arbei dsmil-
jabestemmelser der flere av heringsinstansene, blant
annet elevenes og studentenes, mente at elevene og
studentene burde komme inn under den ordinage ar-
beidsmiljgloven. Dette er ogsdi trad med jusprofessor
Henning Jakhelln ved Universitetet i Oslo sin anbefa
ling i Barneombudets rapport «Soria Moria» (1996),
som ogsa statsrad Norman i sitt brev refererer til. Jak-
helln har senere fored &tt at elever og studenter omfat-
tes av arbeidsmiljglovens bestemmelser ved & endre
§ 3ved agjare felgendetilfeyelsei siste avsnitt:

«skal anses som arbeidstakere, ndr de utfarer ar-
beid eller blir gitt opplagring el ler annen beskjeftigelse
i virksomhet som gér inn under loven.»

Disse medlemmer er av denoppfatning at ar-
beidsmiljalovens bestemmel ser har den fordelen at de
er innarbeidede, samtidig som de dynamisk utvikles
ved nye forskrifter etter hvert som kunnskapen om ar-
beidsmiljg utvikles. Disse medlemmer er derfor
av den oppfatning at det vil vageriktig & ogsd vurdere
hvordan studenter og elever kan omfattes av dagens
arbeidsmiljelov ndr arbeidsmiljgbestemmelser skal
vedtas av Stortinget.

Komiteen foresldr at Dokument nr. 8:1 (2001-
2002) vedlegges protokallen.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen har elersingen merknader, viser til
dokumentet og rar Odelstinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:1 (2001-2002) - fordag fra stor-
tingsrepresentant Heikki Holmas om lov om endrin-
geri lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og ar-
beidsmiljg mv. (Loven skal ogsa gjelde for elever og
studenter.) - vedlegges protokollen.

Odlo, i kommunakomiteen, den 1 1 .april 2002

Magnhild Meltveit Kleppa

Peter Gitmark
leder ordfarer

Hans Kristian Hogsnes
sekreteg
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