Innst. O. nr. 42

(2001-2002)

Innstilling fra familie-, kultur- og administrasgonskomiteen om lov om endringer i lov
18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister
Ot.prp. nr. 38 (2001-2002)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Innledning
1.1.1 Oversikt over lovendringsforslaget

Proposisjonen fremmes med sikte pa a gjennom-
fare endringer i lov 18. juli 1958 nr. 2 om offentlige
tjenestetvister. Endringene gjelder tjenestemannsor-
ganisasonenes forhandlingsrett i statlig sektor. Vilk&
rene for afaforhandlingsrett er nedfelt i tjenestetvist-
loven 883, 4 og 6. Slik rett har tjenestemannsorgani-
sagoner, hovedsammend utninger og yrkesorganisa-
sjoner, sdfremt vilkérene er oppfylt. Departementet
fremmer med dette forslag til enkelte endringer i vil-
karene for forhandlingsrett.

Departementet fremmer ogsa fordag til endring
av lovens virkeomrade. Det er kun tale om en mindre
justering som vil innebaere at lov av 4. mars 1983 om
statenstjenestemenn og lov om offentlige tjenestetvis-
ter f&r samme virkeomréde. Departementet vil dess-
uten foresla ny lovhjemmel for afare arbeidstakere ut
av loven.

Foreliggende lovforslag er i hovedsak fremsatt pa
bakgrunn av arbeidet som er utfert i 2 partssammen-
satte utvalg.

Departementet har pa bakgrunn av hva som har
fremkommet i de ovennevnte utvalgsarbeid, valgt a
fremme en proposisjon der lovforslagene har som for-
mal & opprettholde og styrke hovedsammensl utninge-
nes posision i det statlige tarifforhandlingssystemet.

1.1.2 Forslag til endringer - sammendrag
1.1.2.1 Lovens virkeomrade

Som falge av at stillingshjemmelsystemet ble en-
delig opphevet av Stortinget 22. mars 2001 med virk-
ning fra 1. oktober 2001, har henvisningen i loven til
organisert statsstilling mistet mye av sin betydning.
Det foreligger ikke lenger organiserte statsstillinger i
budsjettmessig sasmmenheng, idet statlige virksomhe-

ter innenfor sine budsjettmessige rammer star fritt til &
inndra og opprette stillinger.

Antall overenskomstlgnte arbeidstakere er i de se-
nere ar betydelig redusert og det tradionelle skillet
mellom tjenestemenn og de sakalte statsarbeidere er
naamest borte.

Departementet foresldr derfor at tjenestetvistio-
vens omfangshbestemmelse igjen knyttes til det opp-
rinnelige hovedvilkar fra1958 «ansatt i statens tjenes-
te». Lovens krav vil da vage at arbeidstakeren ma
vage helt eller delvis ansatt i statens tjeneste.

Virkeomradet for tjenestetvistloven fored &s gjort
sammenfallende med tjenestemannsloven, jf. denne
lovs 8 1 nr. 1. Departementet kan ikke se avgjarende
argumenter som tilsier at tjenestetvist- og tjeneste-
mannsloven ber ha ulikt anvendel sesomréde og fore-
slér at begge lover far samme ordlyd. Lovteknisk er
dette ogsa en fordel selv om enkelte presiseringer vil
vage ngdvendige.

1.1.2.2 Vilkarene for forhandlingsrett

Departementet vil foreddat vilkarenei § 3for afa
forhandlingsrett som hovedsammenslutning endres.
Formalet bak de vurderinger og endringsforslag som
fremkom i en hgringsrapport departementet har utar-
beidet, er & viderefgre intensjonene i tjenestetvistio-
ven om at hovedsammenslutningene skal haen sentral
plass og posisjon i forhold til de frittstdende organisa-
sjonene ndr det gjelder duteve forhandlingsretten. De-
partementet legger til grunn at det fortsatt er gnskelig
med representative og store organisasjoner som ivare-
tar et helhetssyn nér det gjelder statlige arbeidstakeres
lgnns- og arbeidsvilkdr. Departementet opprettholder
derfor forslaget om at vilkarene for a faforhandlings-
rett som hovedsammenslutning endres. Forslaget gér
ut paat organisasjonene marepresentere 5 virksomhe-
ter og ha20 000 mediemmer, eller representere 3 virk-
somheter og ha40 000 mediemmer. Allerede etablerte
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hovedsammensd utninger makun tilfredsgtille gjel den-
dekrav om 10 000 medlemmer og representere 5 virk-
somheter (etater).

Departementet vil foresla at tjenestetvistioven 83
farste ledd formuleres i samsvar med tarifforhand-
lingsutvalgets enstemmige ford ag.

For savidt angdr hovedsammenslutninger som al-
lerede er etablert er departementet enig med utval get.
Her bar lovens vilkar slik de er i dag opprettholdes.
Lovens ndvarende annet ledd omformuleres og blir
nytt siste ledd.

Departementet foresldr ogsa endringer i vilkarene
for afaforhandlingsrett som yrkesorganisason. Dette
betyr at en yrkesorganisasion ma ha minst 200 med-
lemmer. Ogsa her vil lovens ndgjeldende vilkar opp-
rettholdes for etablerte forhandlingsberettigede yrkes-
organi sasjoner.

1.2 Om hgringen

Hovedsammendutningene LO Stat, Akademiker-
ne, Y rkesorgani sagonenes Sentralforbund - Stat (Y S-
S) og Norsk Lagerlag (NL), som representerer mel-
lom 80 og 90 pst. av organiserte arbeidstakerei staten,
statter i hovedsak de fremsatte forslag. Akademiker-
nes representant i tarifforhandlingsutvalget stettet ut-
valgets fordag om a skjerpe vilkarene for a fa for-
handlingsrett som hovedsammenslutning. | harings-
runden har imidlertid Akademikerne endret syn og
statter ikke lenger forslaget. Denne hovedsammen-
dutningen gnsker & beholde eksisterende vilkar ufor-
andret. Innvendingen Akademikerne har mot den
foreslétte innskjerping av vilkarene er i hovedsak at
store virksomheter som Posten og NSB er blitt fart ut
av staten. Dette medfarer en reduksjon i antall statsan-
satte. Begrunnelsen for de skjerpede krav synes der-
med, etter organisasonens oppfatning, & vagre falt
bort.

| tillegg hevder Akademikerne at det er prinsipielt
betenkelig at den lov som regulerer forhandlingsord-
ningen i statstjenesten, forvaltes av samme forvalt-
ningsorgan som representerer staten i forhandlinger
med organisasjonene. Norges |ngenigrorganisagon
(NITO) er av den oppfatning at Kommunal - og regi-
onaldepartementet bgr f overfert ansvaret for tjenes-
tetvistloven. Dette for & sikre en enhetlig forstaelse av
arbei dstvistlovgivningen. Professor ved Bl og mange-
&rig formann i Arbeidsretten Stein Evju mener at revi-
sonen av tjenestetvistioven ber utsettesi pavente av
revigonen av arbeidstvistioven. Dette pa grunn av
overdagseffekten arbeidstvistioven vil kunne ha pa
tjenestetvistloven.

Det har kommet inn mange merknader til defore-
détte endringer til 83 om vilkarene for forhandlings-
rett. Forhold som blir tatt opp i hgringssvarene er
svaat forskjelige. De starste hovedsammenslutninge-
ne LO Stat og Y S-S stetter de fremsatte fordag med
den begrunnelse at man ser det somviktig astyrkefor-

handlingsordningen og hovedsammenslutningenes
posision i staten. Akademikerne gnsker som nevnt &
behol de eksisterende vilkar uforandret.

1.3 Forholdet til lov 5. mai 1927 nr. 1 om
arbeidstvister

Departementet har vurdert om man burde avvente
endringer i arbeidstvistloven far man fremmet forslag
om endringer i tjenestetvistloven. Som falge av bety-
delige endringer pa organisasionssiden i statlig sektor,
har departementet kommet til a endringer i lovens
virkeomrade og i vilkarene for forhandlingsrett bar
fremmes na. Andre endringer, herunder en generell
modernisering av loven ber utsta til et senere tids-
punkt.

1.4 Lovensvirkeomrade - for dlag til endringer

1.4.1 Departementets vurderinger og fordag til
endringer i lovens§ 1

Departementet vil foresld at tjenestetvistlovens
omfangsbestemmel se igjen knyttes til det opprinneli-
ge hovedvilkér fra 1958, «ansatt i statens tjeneste».
Lovens krav vil da vege at arbeidstakeren ma vage
helt eller delvis ansatt | statenstjeneste. Med helt eller
delvis ansatt menes at vedkommende ma vage ansatt i
en heltids- eller deltidsstilling. Hvorvidt arbel dstake-
ren er fast ansatt eller ansatt bare for et begrenset tids-
rom, har ingen betydning i relagon til § 1.

1.4.1.1 Lovens virkeomrade

Virkeomrédet for tjenestetvistioven ber veme
sammenfallende med tjenestemanndoven §1 nr. 1.
Dette innebazrer at tjenestetvist- og tjenestemannslo-
ven f& samme anvendel sesomréde, med mindre det
med hjemmel i den enkelte lov blir bestemt noe annet
for enkelte arbeidstakergrupper.

| utgangspunktet vil loven gjelde for den som er
arbeidstaker i statens tjeneste. | de tilfelle hvor ved-
kommende ikke er arbeidstaker i rettdig forstand vil
loven ikke gjelde.

Definigonen av hvilke arbeidstakergrupper som
faller inn under tjenestetvistioven § 1 farste ledd vil i
utgangspunktet métte bestemmes ut fraen tolkning av
denne bestemmelse. Vilkaret er at vedkommende er
arbeidstaker og ansatt i statenstjeneste, dvs. i en ordi-
nag statlig virksomhet. Hvilken type stilling vedkom-
mende har, vil veare av underordnet betydning i denne
sammenheng. Er vedkommende arbeidstaker og an-
satt i ordinag statlig virksomhet, vil vedkommende
vage omfattet av loven. Hjelpebegreper om at ved-
kommende ma sitte i en «organisert statsstilling» og
«vageregulativiannet» vil etter fordaget til ny 8 1 far-
ste ledd vaae uten betydning.

For at loven ikke skal gjelde for arbeidstakere i
statens tjeneste, ma den arbei dstakergruppe vedkom-
mendetilharer vagrefart ut av loveni medhold av kon-
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gelig resolugon med hjemmel i lovforslagets 81 tred-
jeledd.

Ordinaa statlig virksomhet vil vaare departemen-
ter, direktorater og andre statlige virksomheter som
har sin basis i Grunnloven § 12 tredje ledd. Sentralt
for dike virksomheter vil vage at de utever statlig
myndighet, fordeler tilskudd, samt har kontroll og til-
synsoppgaver. Karakteristisk for dike virksomheter
vil ogsavaae at Regjeringen har full instruksjonsmyn-
dighet og at vedkommende statsrad har kongtitusjo-
nelt ansvar.

Arbeidstakere i statlige forvaltningsbedrifter vil
0gsd omfattes av tjenestetvistloven. Det samme gjel-
der i utgangspunktet arbeidstakere i forvatningsorga
ner med saaskilte fullmakter. Her vil det imidlertid
kunne vagre ngdvendig a vurdere hvordan den enkelte
virksomhet er organisert, samt hva som er bestemt om
de ansattes status.

Arbeidstakerei statlige virksomheter somii lov er
organisert som eget rettssubjekt faller utenfor tjenes-
tetvistioven med mindre noe annet er bestemt i ved-
kommende lov. Disse arbeidstakere vil veare omfattet
av arbeidstvistioven av 5. mai 1927 nr. 1.

Arbeidstakere ved virksomheter organisert som
statsforetak etter lov av 30. august 1991 nr. 71 vil falle
utenfor tjenestetvistioven. Det samme gjelder arbeids-
takere i Statens Jernbanetrafikkselskap og i Statens
Postselskap etter lovendringen av 15. juni 2001 nr. 85.
Disse soalovsel skaper ble etablert ved lover av 22. no-
vember 1996 nr. 65 og 66. Arbeidstakere som faller
inn under lov av 15. juni 2001 nr. 93 om helseforetak
vil ogsa falle utenfor tjenestetvistioven.

1.4.1.2 Soxlig omforholdet mellom tjenestetvist-
loven § 1 farste ledd og tjenestemanns oven
g§lnr.1

| og med at virkeomradene forutsettes a vaare de
samme i begge lovene, vil man finne veiledning ved
fortolkningen av tjenestetvistioven § 1 ved a se pa
hvilke grupper arbeidstakere som omfattes av tjenes-
temannsloven 8 1 nr. 1. Departementet understreker
imidlertid at tolkning av lovens virkeomrade vil métte
gjares ut fraen konkret vurdering i hvert enkelt tilfel-
le.

1.4.1.3Virkeomrade - forholdet til over enskomstl gnte

Som en konsekvens av at tjenestetvistloven fore-
sl&s & omfatte alle grupper arbeidstakere i staten, vil
den i utgangspunktet ogsa gjelde for overenskomst-
Iante arbeidstakere i statens tjeneste. Denne gruppe
har i dag sine lgnns- og arbeidsvilkdr fastsatt pa
grunnlag av tariffavtaler (landsomfattende overens-
komster) i privat sektor. Disse avtaler er opprettet pa
grunnlag av arbeidstvistioven. Denne gruppe er sterkt
redusert.

Overenskomstlgnte arbeidstakere ved Forsvarets
verksteder, overenskomstlgnte befal og mannskaper

pa statens ikke-militagre fartgyer, og intervjuere i Sta-
tistisk sentralbyrd, er blant disse grupper.

Etter en eventuell lovendring madisse grupper en-
ten fares ut av loven ved kongelig resolugon, pa
grunnlag av foreslatt ny lovhjemmel i § 1 tredje ledd,
eller fa sine lgnns- og arbeidsvilkar fastsatt i egen ta-
riffavtal e etter tjenestetvistloven. Egen tariffavtale for
disse vil vaae betinget av at hovedtariffavtal epartene
er enige om dette. Bedlutter Kongen & fare de navee
rende overenskomstlgnte arbeidstakergrupper ut av
loven slik lovforslaget gar ut pa, vil de opprettholde
sin ndvagende status. Fremtidige forhandlinger om
lanns- og arbeidsvilkar vil i safall fortsatt métte feres
pagrunnlag av arbeidstvistioven.

1.4.1.4 Myndighet til & fare arbeidstakere ut av
tjenestetvistloven - hgringsforsiag og
departementets vurdering
Departementet vil opprettholde sitt fordag om a
etablere en lovhjemmel som kan benyttestil afaretje-
nestemenn ut av loven. Benyttes en slik adgang vil
vedkommende gruppersrett til dinnga tariffavtale re-
guleres av arbeidstvistioven. Departementet er enig
med Akademikerne i at en slik lovhjemmel vil kunne
bidra til gkt fleksibilitet og tilpasning mellom statlig
og privat sektor. Man kan ikke sebort fraat det i frem-
tiden vil kunne oppsta behov for &fare enkelte statlige
ansatte ut av tjenestetvistloven og lade fa sine lgnns-
og arbeidsvilkér fastsatt etter arbeidstvistloven. Det er
imidlertid Arbeids- og administrasjonsdepartementets
forutsetning at dette pa forhdnd ma undergis en bred
dreftel se med hovedsammend utningene og de berarte
organisasjoner. Drgftingsretten for sa vidt angar den-
ne gruppe er tatt inn i lovteksten.

1.5 Tjenestemannsor ganisasjonenes
forhandlingsrett

1.5.1 Kort om forhandlingsretten og forholdet til
folkeretten

Det har i hgringssvarene fremkommet uttalelser
som kan tyde pa at noen av haringsinstansene er av
den oppfatning at de fremsatte forslag om endringer i
materielle krav for & kunne opprette en hovedsam-
mendutning eller en yrkesorganisasjon, innebaaer
brudd pa den frie forhandlingsretten.

Det er departementets oppfatning at det ikke stri-
der mot folkeretten a ha visse avgrensninger i for-
handlingsretten for & sikre representativitet blant ar-
beidstakerorganisasjonene. For & kunne stille krav til
organisasjonenes forhandlingsrett er det nadvendig at
kriteriene er objektive og forhandsfastsatte, samt at
det er adgang til kunne overprave vilkarene giennom
en uavhengig og upartisk prosess.

Dette innebagrer selvsagt ikke at organisagoner
somikke oppfyller lovensvilkar, ikkevil bli hert. Selv
om det ikke foreligger noen plikt til & fere forhandlin-
ger eller droftel ser etter tjenestetvistloven med organi-
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sasjoner som ikke fyller vilkdrenei § 3, vil det for ek-
sempel ikke vaae rettmessig a nekte en ikke-forhand-
lingsberettiget organisagon adgang til en konferanse
eller lignende der organisasjonen kan fa ta opp spars-
mal som angér den.

1.5.2 Departementets vurderinger og forslag til
endringer

Departementet er enig med utvalget i at de materi-
ellevilkar for at en tjenestemannsorganisasion skal fa
forhandlingsrett i statlig sektor ber viderefgres. De-
partementet vil derfor ikke foresla materielle lovend-
ringer.

Begrepene «etat», «virksomhet» og «tjeneste-
gren» er tillagt avgjarende betydning i loven. Depar-
tementet har dreftet om virksomhetens ulike organisa-
gonsformer har gjort disse begrep uegnet som grunn-
lag for avgjerelse av forhandlingsrett mv. Etter en
samlet vurdering har departementet kommet til at be-
grepene i hovedsak fyller sin funksjon. Det vil derfor
ikke bli fremmet forslag til endringer her.

Begrepet «etat» vil stort sett korrespondere med
begrepet «virksomhet». Departementet er enig med
utvalget i at betegnelsen etat erstattes med virksom-
het. Denne endring er innarbeidet i forslaget til lov-
tekst. Begrepet virksomhet kom inn i Hovedavtalen i
staten i 1980 og er siden innarbeidet i denne tariffav-
tale ogi detilpasningsavtaler som er opprettet.

Departementet vil foredd at begrepet tjenestegren
heller ikke ved denne lovendring blir definert i loven.
Hvorvidt man stér overfor en egen tjenestegren eller
ikke ma bestemmes i hvert enkelt tilfelle. Tjeneste-
tvistkomiteens vurdering av dette spersmal som ble
gjort i 1956, anses fortsatt a vaae gjeldende rett, jf.
Ot.prp. nr. 20 (1958).

1.6 Hovedsammenslutningenes forhandlingsr ett

1.6.1 Departementets vurderinger og forslag til
endringer

Kravenei tjenestetvistloven for &faforhandlings-
rett som en hovedsammend utning fremgér av lovens
§ 3 farste og annet ledd. Kravene i farste ledd gar pa
starrel se og representativitet. Medlemstallet i loven er
satt til 10 000. De forhandlingsberettigede mediems-
organisasjoner ma dessuten representere minst fem
etater.

Med bakgrunn i gnsket om & opprettholde og styr-
ke hovedsammensl utningenes plass og posision er de-
partementet kommet til at antallet medlemmer ber
okes til 20 000. Alle etablerte hovedsammenslutnin-
ger har i dag mer enn 20 000 medlemmer. Departe-
mentet foresl&r det samme antall medlemmer ogsafor
landsomfattende organi sasjon av undervisningsperso-
nell etter lovens § 6 nr. 3. Forslaget om 20 000 med-
lemmer far ogsa stette fra flere departementer, samt to
av de tre hovedsammensd utninger.

| tillegg til kravet om starrelse stiller loven ogsa
krav om at en hovedsammendutning skal ha en viss
bredde og representativitet. | dag er kravet at detild ut-
tede forhandlingsberettigede tjenestemannsorganisa-
sjoner skal representere minst 5 virksomheter (etater),
jf. tienestetvistioven § 3 tredje ledd. Dette innebagrer
at det mavaae minst én organisagon fra5 forskjellige
virksomheter hvor organisasonene hver for seg fyller
vilkérene til forhandlingsrett etter § 3 tredje ledd.

Departementet er enig i dette. De endringer som
nd skjer pa organisagonssiden med oppsplitting og
nye alianser, samt at det innen offentlig sektor skjer
omgtillinger, fornyelse, frigtilling mv., gjer det svaat
vanskelig & foruts hvordan det statlige tariffomradet
vil se ut om fa &r. Det kan tenkes at det vil vaae ho-
vedsammendutninger som fyller vilkaret til antall
medlemmer, men ikke vilkaret til representativitet. Pa
denne bakgrunn kom utvalget til at det bar veze
grunnlag for & fa forhandlingsrett for en hovedsam-
menslutning selv om kravet til 5 virksomheter ikke
oppfylles, men hvor antall mediemmer er det dobbel -
te. Utvalget foreslér i innstillingen at det i loven tas
inn et alternativt vilkar for &faforhandlingsrett for en
hovedsammendutning. Kravene er foreddt satt til
40 000 medlemmer og 3 virksomheter. Departementet
er ogsa enig med utvalget her. Representativiteten for
en hovedsammenslutning kommer til uttrykk bade
giennom antall medlemmer totalt ogi hvilke virksom-
heter medlemmene er ansatt. Ved vurderingen av om
lovens vilkar er oppfylt skal begrepet tjenestemanns-
organisasjon forstds pa samme mate som i dag. | til-
legg kan man inkludere yrkesorgani sasjoner.

Det er etter departementets oppfatning ikke i til-
strekkelig grad klarlagt om en organisagon som til-
fredsdtiller kravene i 8 3 fjerde ledd (yrkesorganisa
sjon) vil kunne medregnes ved beregningen av om vil-
kérene for &vaae en hovedsammenslutning er oppfylt.
Departementet kan ikke se at det er noen reelle grun-
ner som taler mot at en yrkesorganisasjon ikke bear
kunne vaae med i en hovedsammendutning slik at
den medregnes pa linje med tjenestemannsorganisa-
sjoner ved beregningen av om lovensvilkar er oppfylt.
Etter departementets oppfatning bar loven legge til
rette for at bade tjenestemannsorganisasjoner og yr-
kesorgani sasjoner bgr kunne sl dseg sammen og danne
en hovedsammeng utning sdfremt de gnsker det, dlik
at de pa den méten oppnar forhandlingsrett som ho-
vedsammend utning. Departementet har kommet til at
rettsstillingen ber fa et klart uttrykk i lovteksten.

Ved siste lovrevigon i 1969 fikk de hovedsam-
menslutninger som allerede var etablert, viderefart sin
forhandlingsrett pa grunnlag av de vilkdr som gjaldt
far lovendringen. Utvalget er kommet til at dette prin-
sippet bar viderefares, slik at hovedsammend utninger
som allerede er etablert fortsatt bare ma tilfredsstille
nagjeldende krav. Departementet slutter seg til dette.
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1.7 Yrkesorganisasjonenes for handlingsr ett

1.7.1 Departementets vurderinger og forslag til
endringer

Etter departementets syn er det flere grunner som
taler for at lovens yrkesbegrep og vilkarene for a gi
forhandlingsrett, ma presiseres. Utdannel ser som dan-
ner grunnlaget for yrkesbegrepet og svaat ofte ogsa
medlemskap i en yrkesorganisasion, ma kun vage et
utgangspunkt nar vilkérene for forhandlingsrett skal
vurderes. Det avgjgrende vil vaae om utdanningen er
en forutsetning for utgvelsen av et naamere bestemt
yrke.

Kravet om at en yrkesorganisasion mahaminst 50
tjenestemenn som mediemmer har statt uendret siden
loven bletil i 1958. Ved revisjonen av tjenestetvistlo-
ven i 1969 kom komiteen til at kravet til antall med-
lemmer burde gkes fra 50 til minst 100 medlemmer.
@kningen var begrunnet med veksten i antall tilsatte i
det statlige tariffomrédet. Flere av organisasjonene
gikk ogsa den gang inn for at kravet til medlemmer
burde gkes. Departementets oppfatning var den gang
at kravet ikke burde endres. Begrunnelsen var at det
var sa kort tid etter at loven ble til og a man av den
grunn burde hgste mer erfaring far en eventuelt endret
kravet til antall medlemmer.

Pa bakgrunn av den utviklingen som har skjedd
n& det gjelder gkningen i utdanningsnivéet og med
gkende grad av spesialisering og profesjonalisering
innenfor alle yrker, er departementet av den oppfat-
ning at det nd er rimelig med en gkning av kravet til
antall medlemmer. | og med at ogsa kravenetil antall
mediemmer for hovedorganisasjonene skjerpes, fin-
ner departementet det ikke urimelig at dette ogsa skal
fa betydning for yrkesorganisasonene. Departemen-
tet har kommet til at antall medlemmer bear gkes fra
minimum 50 til 200 tjenestemenn for en yrkesorgani-
sagon.

Departementet vil ikke foredd at man gér tilbake
til den opprinnelige ordning hvor yrkesorganisas one-
nes forhandlingsrett ble bestemt av Kongen. Departe-
mentet er enig med de mange haringsuttalelser som
pdpeker at det bar vagre objektive kriterier for nar en
yrkesorganisagon har forhandlingsrett.

Bestemmelsen skal forstds dik a n& en yrkesor-
ganisasion tilfredsstiller lovens vilkar, har organisa-
sjonen forhandlingsrett. Lovens yrkesbegrep er knyt-
tet til den felles utdannelsesbakgrunn som danner
grunnlaget for den enkeltesrett til medlemskap i orga-
nisasjonen. Departementet er av den oppfatning at det
ma vaare en saklig sammenheng mellom forhandlings-
kravene knyttet til de enkelte stillinger og det yrkesbe-
grep som er lagt til grunn ved fastsettel sen av organi-
sagonenes forhandlingsstatus.

1.7.2 Etablerte yrkesorganisasjoner

Departementet vil foredd at organisasjoner som
tilfredsstiller lovens négjeldende krav og er gitt for-

handlingsrett som yrkesorganisasjon, beholder denne
rett etter lovendringen.

For Adafast at alerede etablerte hovedsammen-
slutninger og yrkesorganisasjoner med forhandlings-
rett beholder denne, har departementet valgt alovfeste
dettei nytt fjerde (siste) ledd i § 3. | stedet for & gjen-
innfare separate og til dels likelydende bestemmel ser
for begge grupper, fored & departementet en fellesbe-
stemmelse i et nytt fjerde ledd. Her omtales begge
grupper og bestemmelsen sikrer forhandlingsrett bade
for hovedsammenslutninger av tjenestemannsorgani-
sagoner og etablerte yrkesorganisagoner som hadde
forhandlingsrett pr. 1. januar 2002, sdfremt de oppfyl-
ler ndvagende lovs vilkar.

1.8 Fremsettelse av forhandlingskrav
1.8.1 Departementets vurdering - lovens 8§ 6

Tarifforhandlingsutvalget fremsatte forslag til et
nytt siste punktum i lovens 8 6 nr. 1 farste ledd. Som
en falge av endringsforslagenei tjenestetvistioven § 3
foreslas det at Kongen i statsrad, eventuelt det depar-
tement som har ansvaret for statens Ignnssaker (Ar-
beids- og administrasjonsdepartementet), bestemmer
hvor yrkesorgani sasjonene skal fremme sine forhand-
lingskrav. Y rkesorgani sasjoner med krav om hovedta
riffavtae vil kunne forhandle om sine lgnns- og ar-
beidsvilkar med det departement som utpekes.

Departementet er enig i utvalgetsfordag og vil til-
ra at det etableres en lovhjemme slik at Kongen kan
bestemme hvor yrkesorganisasionene skal fremme
sine forhandlingskrav. Ingen av hgringsinstansene sy-
nes & ha noen innvendig mot etableringen av slik lov-
hjemmel.

Utskifting av uttrykket «laaere i folkeskolen og
framhaldsskolen» med «undervisningspersonell i
grunnskolen og videregdende opplaging» er foreslatt i
§ 6 nr. 3. Endringsfordaget innebagrer at ogsa under-
visningspersonell i videregaende skolevil omfattes av
bestemmelseni § 6 nr. 3. Begrepet «tjenestegren» star
sentralt i flere sammenhenger. Departementet legger
til grunn at undervisningspersonell i grunnskolen ut-
gjer en egen tjenestegren. Det samme gjelder under-
visningspersonell i videregdende skole (opplaging).
Dette er for gvrig i samsvar med tidligere praksis de-
partementet har lagt til grunn.

Departementet er av den oppfatning at den fore-
slétte endringen kun innebaaer en modernisering av
lovens begreper og ikke kan tastil inntekt for hvor for-
handlingsansvaret for laxere ber ligge.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Eirin Faldet, Trond Giske og
Torny Pedersen, fra Hgyre, Afshan Ra-
fiq, lederen Sonja lrene Sjgli og Olemic
Thommessen, fra Fremskrittspartiet,
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UIf Erik Knudsen og Karin S. Woldseth,
fra Sosialistisk Venstreparti, Magnar
Lund Bergo og May Hansen, fra Kriste-
lig Folkeparti, Dagrun Eriksen og Ola
T. Lanke, og fra Senterpartiet, Eli Sol-
lied @veraas, viser til at endringene som foreslas
gielder tjenestemannsorgani sasjonenes forhandlings-
rett i statlig sektor. Vilkarene for a fa forhandlingsrett
er nedfelt i tjenestetvistloven 883, 4 og 6. Slik rett har
tjenestemannsorganisasgoner, hovedsammenslutnin-
ger og yrkesorganisasjoner, safremt vilkérene er opp-
fylt. Komiteen har merket seg at arbeidslivsorgani-
sagionenei stor grad stetter endringene.

Forholdet til lovav 5.mai 1927 nr. 1
om arbeidstvister

Komiteen viser til at utvalget for tarifforhand-
lingssystemet ogsa fremmet forslag om endringer i ar-
beidstvistloven, og at departementet farst vurderte om
man burde avvente endringer i arbeidstvistioven far
man fremmet forslag om endringer i tjenestetvistio-
ven. Komiteen har merket seg at som falge av be-
tydelige endringer pa& organisagonssiden i statlig sek-
tor, har departementet kommet til at endringer i lovens
virkeomrade og i vilkarene for forhandlingsrett bar
fremmes nd. K omiteen har ogsa merket seg at an-
dre endringer, herunder en generell modernisering av
loven ber utstatil et senere tidspunkt.

Avledet forhandlingsr ett etter lovens § 4 siste ledd

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet og Sosiaistisk Venstreparti, vi-
ser til at dersom en hovedsammend utning eller orga-
nisasjon (herunder yrkesorganisasjon) fyller vilkarene
for forhandlingsrett, far ogsa underavdelingene rett til
forhandlinger om avgrensede, lokale spersmdl for sa
vidt disse underavddinger ikke opptar medlemmer
utenfor hovedsammenslutningen eller organi sasjonen.
Avledet forhandlingsrett far enhver tjenestemannsor-
ganisagon som er medlem av en hovedsammens ut-
ning, det samme gjelder yrkesorganisasoner nar lo-
vens vilkar er oppfylt. Flertal | et merker seg at de-
partementet ikke foresldr noen endringer pa dette
omrédet, og mener at a gjare avledet forhandlingsrett
gieldende kun for ikke-forhandlingsberettigede tje-
nestemannsorganisasioner, slik Arbeiderpartiet fore-
dér, vil kunne tvinge frittstdende yrkesorganisasoner
til medlemskap i en hovedsammendutning. Fler-
tall et mener dette vil vaae svaat uheldig.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at departementet ikke foredar endringer av denne
bestemmelsen. Disse medlemmer har merket
seg at i den grad tjenestetvistioven § 4 gir en yrkesor-
ganisagon avledet forhandlingsrett, er Tarifforhand-

lingsutvalget av den oppfatning at bestemmelsen ma
endres til bare & gjelde hovedsammend utninger.
Disse medlemmer har ogsd merket seg at utval-
get legger til grunn at forhandlingsretten for en yrkes-
organisasjon ma begrensestil kun & omfatte de lgnns-
og arbeidsvilkdr som har naturlig sasmmenheng med
det yrkesbegrep som er lagt til grunn.

Disse medlemmer visertilat LO StatogY S
Stat stetter lovendringsforlag i heringsrapporten om a
falge opp utvalgets forslag dik at den avledede for-
handlingsretten i tjenestetvistioven § 4 siste ledd en-
dres til a gjelde tjenestemannsorganisasioner og un-
deravdelinger av hovedsammenslutninger. Disse
medlemmer er enig med utvalget som har utarbei-
det heringsrapporten og foreddr at avledet forhand-
lingsrett kun skal gjelde for ikke forhandlingsberetti-
gede tjenestemannsorganisasioner, jf. 8 3 tredje ledd,
som er medlem av en hovedsammendutning. Di sse
medlemmer viser til at en forhandlingsberettiget
tjenestemannsorgani sasion som er medlem av en ho-
vedsammend utning har ingen rettslig interesse i aha
avledet forhandlingsrett. Di sse medlemmer fore-
slér falgende endring av lovens 84 siste ledd:

«8 4 siste ledd skal lyde:

Hvis en hovedsammensdl utning fyller vilkarenefor
forhandlingsrett, far ogsd underavdelingene rett til
forhandling om avgrensede, lokale spgrsmal .»

Tjenestetvistloven § 11

Komiteen viser til a lovens 8§11 farste ledd
sondrer mellom hovedtariffavtal er og searavtder. For-
handlingssystemet i det statlige tariffomradet er basert
pa partenes frie valg med hensyn til hva som skal re-
guleresi hovedtariffavtalen og hva som skal utskytes
til soravtaler.

Komiteen har merket seg departementets vur-
dering at etter gjeldende rett beror det pa hovedtariff-
avtalen hvasom kan veare gjenstand for sseravtale. Det
visesi denne sammenheng til en dom i Arbeidsretten
inntatt i ARD 1999 side 44. Retten la enstemmig til
grunn at hva som er forhandlingsgjenstand i tariffpe-
rioden, og sdledes kan undergis behandling etter lo-
vensregler om sagravtaler, vil bero pa «hovedtariffav-
talens omfang og hva som er regulert gjennom den.
N&r hovedtariffavtalen regulerer et spersmd om
lanns- og arbeidsvilkér, og den ikke uttrykkelig eller
forutsetningsvis &pner for at den kan fravikes gjennom
sagskilte forhandlinger, har den enkelte tariffbundne
part ikke krav paat interessetvistspersmal i tariffperi-
oden blir behandlet etter lovens regler for sagravta er
og heller ikke undergis voldgiftshehandling.

Komiteen viser til ovennevnte arbei dsrettsdom
og redegjarel sen om saken i proposi§onen, og stetter
departementet i at rettstilstanden er klargjort og at det
ikke foreslas lovendringer.
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L ovens § 29 siste ledd og tjenestemanns-
organisasions krav pa hovedtariffavtale

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
nefraArbeiderpartiet og Sosidistisk Venstreparti, vi-
ser til at departementet ikke har foreslatt endringer pa
dette omradet. Flertallet er av den oppfatning at
dagens ordning fungerer braog ber fortsette. Nar par-
tene ved avslutning av tariffavtaleikke oppnar enighet

om bestemte forhold nevnt i 829 ferste ledd, kan tvis-

ten bringes inn for Statens lgnnsutvalg. Slike tvister
kan, etter annet ledd, dersom partene er enige om det,
bringesinn for saaskilt nemnd som har samme avgjo-
relsesmyndighet. Flertallet finner ikke grunn for
en generelt utvidet bruk av searskilt nemnd.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti har
merket seg at det ikke legges frem forslag til endring i
88270g29.Disse medlemmer ser at det tilsyne-
latende kan virke som om dagens bestemmelse er
klargjgrende, men imidlertid kan det se ut som at det
er utviklet en praksis hvor behandling i ssarskilt
nemnd nesten ikke forkommer. Disse medlem-
mer er av den oppfatning at tvister som oppstar, saa-
ligi forbindel se med endring/oppretting av sseravtaler,
hvor kompleksiteten i tvisten er av en dik art at saken
ville bli best belyst gjennom saarskilt nemnd. Di sse
medlemmer ber Regjeringen ta dette med nar man
skal vurdere spgrsmalet videre.

Tjenestetvistlovens virkeomrade

Komiteen viser til at departementet foreslar at
tjenestetvistlovens omfangsbestemmelse igjen knyt-
testil det opprinnelige hovedvilkar fra 1958, «ansatt i
statens tjeneste». Lovens krav vil da vage at arbeids-
takeren ma vaae helt eller delvis ansatt i statens tje-
neste. Med helt eller delvis ansatt menes at vedkom-
mende mavaae ansatt i en heltids- eller deltidsgtilling.
Komiteen har merket seg at hvorvidt arbeidstake-
ren er fast ansatt eller ansatt bare for et begrenset tids-
rom, har ingen betydning i relagon til § 1.

Komiteen viser ogsatil at virkeomradet for tje-
nestetvistioven bar vaae ssmmenfallende med tjenes-
temannloven 81 nr. 1. Dette innebager at tjeneste-
tvist- og tjenestemannsloven f& samme anvendel ses-
omrade, med mindre det med hjemmel i den enkelte
lov blir bestemt noe annet for enkelte arbeidstaker-
grupper.

Komiteen satter forslaget med den forutset-
ning at grupper somi dag er overenskomstlgnte ogsa
forblir det etter lovendringen.

Komiteen forutsetter ogsaat det ma framgaty-
delig av forarbeidene at det foreligger enighet mellom
partene far statstjenestemenn tas ut av tjenestetvistlo-
vens virkeomréde.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet og Sosiaistisk Venstreparti,
stetter departementets enske om hjemmel for akunne
fare ansattegrupper inn under eller ut av lovens virke-
omréde. Flertallet mener det er selvfalgelig at an-
sattes organisasjoner skal ha uttalerett dersom det er
aktuelt a fagre ansatte inn under eller ut av lovens vir-
keomréde, og mener videre at staten bar bestrebe seg
padvaaelydhar overfor ansatteskrav i slike sammen-
henger. Flertallet er likevel av den oppfatning at
Kongen ma kunne ta enkeltgrupper av statsansatte
som ikke naturlig herer inn under lov om offentlige
tjenestetvister ut av loven, uten full enighet fra de an-
sattes organisagoner.

Hovedsammenslutningene og tjenestemanns-
or ganisag onens forhandlingsr ett

Komiteen detter departementets forslag til
endring av tjenestetvistloven § 3 farste og annet ledd
(ndvaarende tredje ledd).

Y r kesor ganisasjonenes for handlingsr ett

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet og Sosiaistisk Venstreparti,
mener det ma ligge objektive kriterier til grunn for &
oppnaforhandlingsrett, og vil advare mot &gi Kongen
eller vedkommende departement mulighet til pa
skjgnnsmessig grunnlag a gi forhandlingsrett til orga-
nisagoner som ikke ellers oppfyller lovens vilkar om
representativitet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til forslag om & endre § 3 slik at en far en likestilling
mellom tjenestemannsorgani sagoner og yrkesorgani-
sagoner. Disse medlemmer mener at rapporten
som ble utarbeidet i forkant av forslag til lovendringe-
neer mer dekkende. Disse medlemmer vil derfor
fremme fglgende forslag til § 3 tredje ledd:

«8 3 tredje ledd skal lyde:

Landsomfattende organisagon som organiserer
arbeidstakere fra ett yrke og som opptar medlemmer
béde i og utenfor statstjenesten, kan av Kongen eller
vedkommende departement gis forhandlingsrett om
naamere fastsatte |gnns- og arbeidsvilkar safremt or-
ganisasionen har mingt 200 tjenestemenn som med-
lemmer og disse utgjer minst halvparten av tjeneste-
mennene i landet innenfor vedkommende yrke.»

Vilkéarene for forhandlingsr ett

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til merknadene ovenfor og stetter forslagene med de
forutsetningene som ligger i tidligere merknader.
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Fremsettelse av forhandlingskrav

Komiteen merker seg departementets forslag
til ny ordlydi 8§ 6 nr. 1 farsteledd og gir sintilslutning
til endringen. Tilsvarende gjelder ogsdendringsforda-
gettil 86 nr. 3.

3.FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Arbeider partiet og Sosialistisk
Venstreparti:
Fordag 1
§ 3tredje ledd skal lyde:

Landsomfattende organisagon som organiserer
arbeidstakere fra ett yrke og som opptar medlemmer
béde i og utenfor statstjenesten, kan av Kongen eller
vedkommende departement gis forhandlingsrett om
naamere fastsatte |gnns- og arbeidsvilkar safremt or-
ganisagonen har mingt 200 tjenestemenn som med-
lemmer og disse utgjgr minst halvparten av tjeneste-
mennenei landet innenfor vedkommende yrke.

Fordag 2
8§ 4 sisteledd skal lyde:

Hvis en hovedsammenslutning fyller vilkarenefor
forhandlingsrett, f&r ogsd underavdelingene rett til
forhandling om avgrensede, lokale sparsmal.

4. KOMITEENSTILRADING
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisonen og rar Odelstinget til & gjare dikt
vedtak til lov

om endringer i lov 18. juli 1958 nr. 2 om offentlige
tjenestetvister

I lov 18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvis-
ter gjeres faglgende endringer:

§ 1 fersteledd skal lyde:

Denne lov gjelder arbeidstakere ansatt i statens
tjeneste.

8§ 1 tredje og fjerde ledd skal lyde:

Kongen kan bestemme at arbeidstakere nevnt i
forste og annet ledd ikke skal omfattes av loven.

Far det treffes avgjerelse i medhold av annet og
tredjeledd, skal den hovedsammenslutning eller orga-
nisagon somdissearbeidstakere er tild uttet, vagegitt
adgang til uttalelse.

§ 1 ndvagende tredje ledd blir nytt femte | edd.

§ 3 skal lyde:

Hovedsammendutning av tjenestemannsorgani-
sagoner og yrkesorganisagoner har forhandlingsrett
safremt:

1. den har minst 20.000 tjenestemenn som mediem-
mer og

2. de tilsluttede forhandlingsberettigede tjeneste-
mannsorganisagoner og yrkesorganisagoner (jf.
annet og tredje ledd) representerer minst 5 virk-
somheter

eller
1. den har minst 40.000 tjenestemenn som medlem-

mer og
2. de tildluttede forhandlingsberettigede tjeneste-

mannsorganisasjoner og yrkesorganisagoner (jf.
annet og tredje ledd) representerer minst 3 virk-
somheter.

Tjenestemannsorganisagon har forhandlingsrett
safremt:

1. den omfatter tjenestemenn i en virksomhet eller i
en tjenestegren,

2. har minst 50 tjenestemenn som medlemmer og

3. medlemstallet utgjer minst halvparten av tjeneste-
mennenei landet i vedkommende virksomhet eller
tjenestegren.

Landsomfattende organisagon som organiserer
arbeidstakere fra ett yrke og som opptar medlemmer
b&de i og utenfor statstjenesten, har forhandlingsrett
safremt den har minst 200 tjenestemenn som mediem-
mer og disse utgjer minst halvparten av tjenestemen-
nenei landet innenfor vedkommende yrke.

Hovedsammendutning av tjenestemannsorgani-
sasjoner og landsomfattende organisagon som orga-
nisererer arbeidstakere fra ett yrke har forhandlings-
rett, safremt hovedsammenslutningen eller organisa-
sjonen var registrert som forhandlingsberettiget per
1. januar 2002 og fremdeles oppfyller de vilkdr som
dagjaldt.

8§ 6 nr. 1 farste ledd skal lyde:

Nar en forhandlingsberettiget organisasjon krever
opptatt forhandlinger, skal den fremsette sine krav i
rekommandert brev til det departement eller den myn-
dighet som vedkommende tjenestemenn administra-
tivt harer under, nd&r kravene gjelder tjenestemenn un-
der et enkelt departement. Landsomfattende or ganisa-
sion som organiserer arbeidsstakere fra ett yrke
(yrkesorganisasjon), skal fremsette sine krav i rekom-
mandert brev til det departement eller den myndighet
Kongen bestermmer .

86 nr. 3 skal lyde:

Landsomfattende tjenestemannsorganisasion av
undervisningspersonell i grunnskolen og videregaen-
de opplaging kan fremsette sine krav i rekommandert
brev overfor det departement som statens |gnnssaker
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herer under, sdfremt organisagonen har over 20.000 I

medlemmer og representerer minst halvparten av un- Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.
dervisningspersonellet i grunnskolen og videregaende

oppleing.
Odlo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 1 8 .april 2002

Sonja lrene Sjdli Eirin Faldet Trond Giske
leder ordfarer sekreteg
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