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Innst. O. nr. 43
(2001-2002)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forskningskomiteen om lov om endringar i lov 
7. juni 1996 nr. 31 om Den norske kirke (kirkeloven)

Ot.prp. nr. 49 (2001-2002)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Kultur- og kirkedepartementet foreslår to endrin-
ger i kirkeloven. Det ene gjelder overføring av preste-
nes reiseutgifter til staten og oppheving av kommune-
nes lovfestede økonomiske ansvar for reiseutgiftene.
Forslaget er en oppfølging av Innst. S. nr. 187 (2000-
2001), jf. St.meld. nr. 14 (2000-2001) Børs og kate-
dral - om økonomien i Den norske kyrkja.

Det andre forslaget gjelder statlig overtakelse av
utgiftene til prestenes boligtelefoner. Dette spørsmålet
ble ikke behandlet i St.meld. nr. 14 (2000-2001). De-
partementet mener det er naturlig at staten har ansva-
ret også for disse utgiftene, og kan ikke se at det fore-
ligger praktiske eller andre hensyn som tilsier fortsatt
kommunalt ansvar. Utgiftene til kontor og kontorhold
for prester kommer i en annen stilling og bør fortsatt
behandles som tilsvarende utgifter for andre kirkelig
tilsatte i menighetene.

Departementet tar sikte på å dekke utgiftene til
reiser og boligtelefon for prestene som del av den stat-
lige driftsbevilgningen til presteskapet (kap. 341) fra
1. januar 2003. Reiseutgiftene kan beregnes til 20 til
25 mill. kroner pr. år, boligtelefonen til 4 mill. kroner.
Rammetilskuddet til kommunene reduseres tilsvaren-
de.Det er forutsatt at staten ikke skal få merutgifter
ved omleggingen, jf. Innst. S. nr. 187 (2000-2001).

KOMITEENS MERKNADER

K o m i t ee n ,  m e d l e m me n e  f r a  H ø y r e ,
I n e  M a r i e  E r i k s e n ,  J an  O l av  O l s e n ,  Å s -
h i l d  K a r l s t r ø m  R u n d h au g  o g  S ø r e n
F r ed r i k  V o i e ,  f r a  A r b e i d e r p a r t i e t ,  V i -
d a r  B j ø rn s t a d ,  E v a  M .  N i e l s e n  o g  K a r i t a
B e k k e me l l em  O rh e i m ,  f r a  F re m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  U r s u l a  E v j e  o g  A r n e  S o r t e v i k ,
f r a  S o s i a l i s t i s k  V e n s t re p a r t i ,  L e n a  J e n -

s e n  o g  l e d e r e n  Ro l f  R e i k v a m,  f r a   K r i s
t e l i g  F o l k e p a r t i ,  A rn e  L y n g s t ad  o g  I n -
g e r  Mø l l ,  f r a  Se n t e r p a r t i e t ,  R u n e  J
S k j æ l a a en ,  f r a  V en s t r e ,  T r i n e  S k e
G r a n d e ,  o g  r ep r e s e n t a n t e n  J a n  S i m o
s e n , viser til kirkeloven § 15 som fastsetter komm
nenes ansvar for prestenes reiseutgifter. St.meld.
14 (2002-2001) Børs og katedral viser til at de økon
miske rammevilkårene for tjenestereiser mange ste
kan ha stor betydning for omfanget av prestenes m
ligheter til å avvikle gudstjenester, andre kirkelig
handlinger, hjemmebesøk m.m. Særlig i distriktene
reiseutgiftene en vesentlig del av kommunenes sam
de utgifter til kirken. Både kommunen og fellesråde
har pekt på reiseutgifter som en begrensende fakt
forhold til kirkens mulighet til å gi et best mulig til-
bud, spesielt i grisgrendte strøk.

K o m i t ee n  viser til at det er biskopene og bisp
dømmerådene som i denne sammenheng er sta
forvaltningsorgan og at det av prinsipielle og styring
messige årsaker er naturlig at staten overtar ansv
for prestenes reiseutgifter.

Dette er i tråd med det finansielle ansvarsprinsi
- den som har ansvaret for en oppgave, skal også
nansiere den - et prinsipp Stortinget normalt ønske
gjennomføre. K o m i t e e n  ber departementet vurde
om dette påfører bispedømmekontorene merarb
som kan få konsekvenser for bemanningen.

K o m i t ee n  mener omleggingen er riktig ogs
sett i forhold til at staten pr. i dag dekker alle reise
gifter for prestevikarer.

K o m i t ee n  slutter seg til proposisjonens forsla
om at staten også skal dekke utgifter til prestenes 
ligtelefoner. De totale kostnadene for disse to omle
gingene vil beløpe seg til 24-29 mill. kroner pr. å
K o mi t e en  forutsetter at kommunenes rammet
skudd reduseres tilsvarende.



2 Innst. O. nr. 43 – 2001-2002

di-
 at
o-

ge
at
o-

e 

.

K o m i t e e n s  me d l em m er  f r a  F r em -
s k r i t t s p a r t i e t  o g  r e p r es en t a n t e n  S i mo n -
s e n  viser til at saken omhandler forhold knyttet til
prestenes ansettelseforhold. D i s s e  m e d l e m me r
peker på at prestene har et spesielt forhold knyttet til
sitt ansettelsesforhold som få - om noen - andre yrkes-
grupper har, nemlig boplikt.

Boplikten for prester betyr at prester gjennom et
langt yrkesliv må leve i usikkerhet om noe så viktig og
fundamentalt som eget bosted. Ordningen med boplikt
har lang tradisjon og er bl.a. begrunnet med ønske om
å sikre prester til utkantstrøk.

Etter det d i s s e  m e d l e m me r  kjenner til har
man i vårt naboland Sverige lagt seg på en meget
romslig praktisering av boplikten, med det resultatet
at 70 pst. av prestene bor i eget hus. Likevel er preste-
dekningen i utkantstrøk langt bedre enn det vi finner i
Norge.

Etter d i s s e  m e d l e mm e r s  syn er det derfor
åpenbart at ordningen ikke virker etter den opprinne-
lige hensikten. Staten bruker mange penger på vedli-
kehold - samtidig som budsjettene mange steder ikke
dekker de reelle vedlikeholdskostnadene. Boligene
blir ofte en kasteball mellom kommune og kirke. Re-
sultatet blir ofte bolig med dårlig standard.

Ikke minst er det etter d i s s e  m ed l e mm e rs
mening også god grunn til å stille spørsmål om et slikt
inngrep i privatlivet i det hele tatt bør aksepteres i da-
gens samfunn. Boplikt med eventuelt fritak etter søk-
nad er etter d i s s e  m ed l em m e rs  mening ingen ak-
septabel ordning i et ansettelsesforhold.

Etter en samlet vurdering er det d i s s e  m e d -
l e m me r s  oppfatning at ordningen med boplikt bør
avvikles.

D i s s e  me d l em m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber Regjeringen fremme de nødven
ge lovendringer slik at presters boplikt opphører og
kommunen gis ansvar for å stille egnet bolig til disp
sisjon.»

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet og representanten 
Simonsen:

Stortinget ber Regjeringen fremme de nødvendi
lovendringer slik at presters boplikt opphører og 
kommunen gis ansvar for å stille egnet bolig til disp
sisjon.

KOMITEENS TILRÅDING
K o m i t ee n  viser for øvrig til proposisjonen og

rår Odelstinget til å gjøre slikt

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i lov 7. juni 1996 nr. 31 om Den norsk
kirke (kirkeloven)

I

I lov 7. juni 1996 nr. 31 om Den norske kirke
(kirkeloven) gjøres følgende endringer:

§ 14 første ledd bokstav f) oppheves.

§ 15 første ledd bokstav f) skal lyde:

f) utgifter til kontorhold for prester.

II

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 23. april 2002

Rolf Reikvam Eva M. Nielsen Karita Bekkemellem Orheim
leder ordfører sekretær
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