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Innstilling fra familie-, kultur- og administrasonskomiteen om forslag fra
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Dokument nr. 8:16 (2001-2002)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Forslagsstillerne fremmer med dette et forslag om
at Odelstinget skal foreta endring i lov om pengespill
28. august 1992 nr. 103 § 10, slik at det blir innfart en
ny fordelingsnekkel for tippemidlene som fordelesfra
overskuddet i Norsk Tipping AS.

Forslagsstillerne er av den oppfatning at det bar
innfares en ny fordelingsnekkel i fordelingen av tip-
pemidiene. Det er gnskelig at en sterre del av tippe-
midlene blir tildelt frivillige lag og organisasoner
innen idrett og kultur. En ny fordeling av tippemidlene
ber faretil at den delen som i dag gar til forskning tas
ut av tippemidlene, slik at det totale overskudd fra
Norsk Tipping AS gar til idrett og kultur med en like
stor del pahver. En ik endring vil medfare en bety-
delig styrking av det frivillige arbeidet som foregdr i
de frivillige organisasonene innen disse sektorer.

Norsk Tipping AS er et statlig instrument for afi-
nansiere samfunnsnyttige forma. Overskuddet av
Norsk Tippings virksomhet fordeles med en tredel
hver til idrett, kultur og forskning. 1999 ble Norsk
Tippings beste & noensinne med et overskudd pa 2,7
mrd. kroner.

Dersom det innfagres en todeling av overskuddet
fra Norsk Tipping til idrett og kultur, vil de midlene
som i dag gar til forskning fratippemidiene fale bort.
Etter forslagsstillernes oppfatning er det uhensikts-
messig at tippemidler skal ga til forskningsformal.
Norge ligger i dag langt etter vare naameste handels-
partnere og de andre nordiskeland nar det gjelder sats-
ning paforskning. Vi ligger ogsagodt under gjennom-
snittet for OECD-land. Norge ma derfor gjere en sat-
sning pa forskning i &rene som kommer, noe som
krever en samordnet planlegging. Det vil derfor vaae
mest naturlig at midler til forskning blir bevilget di-

rekte over statsbudsjettet og ikke ma basere seg pa
overskudd fratippemidier. Dette er en av de problem-
stillinger som Regjeringen ma se pa, og da helst i for-
bindel se med statsbudsjettet.

En endring av fordelingsngkkelen for tippemidle-
nekrever enlovendring i lov om pengespill 28. august
1992 nr. 103 § 10.

En endring av fordelingen av tippemidler vil med-
fare en betydelig styrking av frivillige lag og organi-
sagoner innenidrett og kultur. Ved entodeling vil dis-
se bli tildelt ca. 450 mill. kroner hver ekstra hvert ar,
noe somvil hastor betydning for frivillig arbeidi Nor-
ge.

Forslagsstillerne har fremmet falgende forslag:

«Vedtak til lov omendringi lov 28.august 1992
nr. 103 om pengespill mv.

| lov 28. august 1992 nr. 103 om pengespill mv.
gjares falgende endring:

§ 10 skal lyde:

Etter at det er foretatt fondsavsetninger, skal sel-
skapets overskudd fordeles med en halvdel til idretts-
formal, fordelt til idrettens paraplyorganisasjoner og
en halvdel til kulturformal, fordelt til frivilligelag og
organisasjoner innen kultur. Midlene fordeles av
Kongen. Av selskapets overskudd skal 3 pst. avsettes
pa et fond hvor midlene skal benyttes til arrangering
av store inter nasgjonal e mester skap innenlands.

Fordelingsnagkkelen i farste ledd innferes gradvis
over 5 ar, ved at den tredjedel som tidligere gikk til
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forskning, awikles med /5 fra 1. januar 2002 og /s
fra 1. januar 2007.

I
Dennelov trer i kraft straks.»

KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Eirin Faldet, Trond Giske og
Torny Pedersen, fra Hgyre, Afshan Ra-
fiq, lederen Sonjalrene Sjgli og Olemic
Thommessen, fra Fremskrittspartiet,
UIf Erik Knudsen og Karin S. Woldseth,
fra Sosialistisk Venstreparti, Magnar
Lund Bergo og May Hansen, fra Kriste-
lig Folkeparti, Dagrun Eriksen og Ola
T. Lanke, og fra Senterpartiet, Eli Sol-
lied @veraas, viser til at Norsk Tipping AS er et
statlig instrument for & finansiere samfunnsnyttige
formd. Komiteen har merket seg at prigustert til
1999-kroner har selskapet i |gpet av 51 & bidratt med
47 mrd. kroner til samfunnsnyttige formal. Overskud-
det av Norsk Tippings virksomhet fordeles med en
treddl hver til idrett, kultur og forskning. I 1999 var
fordelingen mellom idrett, kultur og forskning 812
mill. kroner til hvert formdl, ogi 2000 var fordelingen
mellom dem 824 miill. kroner pa hver.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
nefraHgyre og Kristelig Folkeparti, vil ta et nytt grep
for & gke offentlig satsing pa kultur, idrett og forsk-
ning. Satsing pa alle disse tre omrédene er & satse pa
framtida - pa forebygging, pa barn og unge, pa livs-
kvalitet og verdiskapning. Derfor vil flertallet at
det innferes en ny fordelingsnakkel i fordelingen av
tippemidlene, samtidig som Forskningsfondet fylles
opp med ny kapital. Fl ertall et vil dele tippemidle-
ne mellom idrett og kultur, og at dette fases inn over
en 3-arsperiode. For at dette skal kunne gjares ma det
foretas endring i lov om pengespill (lov av 28. august
1992 nr. 103 § 10), dik at det blir innfart en ny forde-
lingsngkkel for tippemidliene som fordeles fra over-
skuddet i Norsk Tipping AS. Flertallet foresldr at
den delen av midlene som i dag gér til forskning skal
fases ut av tippemidlene over tre &, dik at det totale
overskudd fra Norsk Tipping AS skal gatil idrett og
kultur med en like stor del pa hver. Dette vil veae en
betydelig styrking av omradet — pa ansl agsvis 400-450
mill. kroner til hvert formal.

Flertall et vil ogsa styrke Norges samlede inn-
sats innenfor forskning og f& gjennomfart den opp-
trappingsplanen som er vedtatt i Stortinget. Norgelig-
ger etter vare naameste handel spartnere og de andre
nordiske land nér det gjelder satsing pa forskning og
0gsa godt under gjennomsnittet for OECD-land. Opp-
trappingsplanens mal om anagjennomsnittlig OECD-

niva innen 2005 skal derfor settes ut i livet. Nar det
innfares en todeling av overskuddet fraNorsk Tipping
til idrett og kultur, vil de midiene som i dag gar til
forskning fratippemidienefalle bort. For &kompense-
re for dette gér flertallet inn for en ekstraordinag
bevilgning til Forskningsfondet, slik at forskningen
far en ekstratilfarsel av avkastningen fra dette fondet
minst tilsvarende det forskningen i dag far fra tippe-
midlene. Etter flertallets opplegg vil Forsknings-
fondets kapital gke fra 13 til 27 mrd. kroner. Fl er-
tall et gnsker ikke at omleggingen av systemet skal
innebage endret fordeling mellom typer av forskning
eler typer av ingtitusjoner. Regjeringen bes gjennom
statsbudsjettet sgrge for at grunnforskningens andel
av forskningsmidlene oppretthol des.

Flertallet viser til at Kulturdepartementet for-
deler idrettens andel av tippeoverskuddet etter ret-
ningslinjer som Stortinget gir. Fl ertal | et forutsetter
at Kulturdepartementet, ndr det skal se pa fordelings-
nakkelen innen anlegg, tar hgyde for kostnadsfor-
skjeller bl.a. mellom pressomrédene og distriktene.
Flertallet vil at 7 pst. av anleggsmidienetil idretten
skal ga til friluftsanlegg, (f.eks. naturstier, opparbei-
ding av lgypetraseer, turisthytter, rehabilitering av
disseosv.). Flertall et ber ogsaom at departementet
vurderer om det skal settes krav til anleggsmidiene til
kultur og idrett, som skal benyttes av barn og unge i
ale anlegg som far statsstette, ikke skal betale leie el-
ler betale en meget lav leie.

Flertallet mener at en betydelig del av den to-
tale gkningen av midlene til idretten skal gatil lokal
aktivitet for barn og unge.

Flertallet viser til preveordningen med til-
skudd til friluftgtiltak for barn og unge gjennom Fri-
luftdivets Fellesorganisagon (FRIFO) og Friluftsra-
denes Landsforbund, som gjares permanent og styr-
kes.

Flertallet vil understreke at ordningen for re-
habilitering av skolebygg, anleggsmidiene innen
idretten og tilskuddsordningen for Iokale og regionale
kulturbygg i sterre grad ma sees i sammenheng.
Flertallet ser eksempler som at idrettsanlegg i star-
re grad ber legges i nagheten av skoler for & utnytte
arealene pa en bedre méte, og at flerbrukshaler kan
vaaeen god |@sning der en kan hakulturbygg, biblio-
tek, svgmmehaller osv.

Flertallet vil at en tredjedel av kulturmidlene
fra tippingen skal fordeles av Kongen etter en egen
fordelingsordning. Med dagens niva pa tippeover-
skuddet tilsvarer denne tredjedel en det gkte bel gp som
kulturlivet tilferes ved endret fordelingsngkkel.
Flertallet gér inn for at fordelingsordningen skal
fordele midler til gjennomfaring av den kulturelle
skolesekken, gkt satsing pa Frifond og investeringer i
lokd e/regional e kulturelle matepl asser.

Flertallet vil gremerke om lag 40 pst. av mid-
lenetil tiltak for gjennomfering av den kulturelle sko-
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lesekken ved at barn og unge f&r tilgang til kulturopp-
levelser og mulighet for selv adeltai kulturelle aktivi-
teter gjennom samarbeid med ulike kulturinstitusjo-
ner, og kunstnere, og giennom et samarbeid mellom
skolen, kulturskolen og frivillige lag og organi sasjo-
ner som kor, korps, amaterteaterlag osv., dik at ogsa
disse far en betydelig styrket aktivitet gjennom disse
midlene. Gjennomfgring av den kulturelle skolesek-
kenvil ogsagi positiveringvirkninger paden kulturel-
le produksjonen og pa kunstnernes muligheter til atil -
fare samfunnet kunstnerisk aktivitet.

Flertallet vil at omlag 30 pst. av midlene skal
gatil astyrke ordningen med Frifond, slik at all frivil-
lig barne- og ungdomsaktivitet far et betydelig |ft.
Om lag 30 pst. av midlene skal gatil investeringer og
vedlikehold av lokale/regionale kulturelle mateplas-
ser, dik som flerbrukshus, alaktivitetshus og hus for
kultur 0.a

Flertallet forutsetter at fordelingsordningen
ikke skal gapabekostning av til svarende bevilgninger
pastatsbudsjettet, men fere til en reell gkning til disse
formdene, mingt tilsvarende den gkte tilfgrselen fra
tippemidlene. Stortinget ber Regjeringen komme til-
baketil Stortinget med fordag til organiseringen av en
slik fordelingsordning i 1 gpet av 2002.

Flertallet fremmer fglgendeforslag:

«A

Vedtak til lov
omendringilov 28.august 1992 nr. 103
om pengespill mv.

| lov 28. august 1992 nr. 103 om pengespill mv.
gjares falgende endring:

§ 10 skal lyde:

Etter at det er foretatt fondsavsetninger, skal sel-
skapets overskudd fordeles med en halvdel til idretts-
formal og en halvdel til kulturformal. Midlene til
idrettsformal fordeles av Kongen. Av midlene til kul-
turformal fordeles %/, av Stortinget og /5 av Kongen.

I
Ikrafttredelses- og overgangsbhestemmel ser

Dennelov trer i kraft straks.

Endringeni 8 10 f& ikke virkning for fordelingen
i 2002 av overskuddet for 2001.

Overskuddet for 2002 fordelesi 2003 med 4/18 til
vitenskapeligeformdl, 7/18til idrettsformdl og 7/18 il
kulturformal. Av midlenetil kulturformdl fordeles 6/7
av Stortinget og 1/7 av Kongen.

Overskuddet for 2003 fordelesi 2004 med 2/18 til
vitenskapeligeformdl, 8/18til idrettsformdl og 8/18 il
kulturformal. Av midlenetil kulturformdl fordeles 3/4
av Stortinget og 1/4 av Kongen.

B

Stortinget ber Regjeringen kommetilbaketil Stor-
tinget med forslag til organiseringen av fglgende for-
delingsordning i statsbudsjettet for 2003:

Den dden av kulturmidlene fratippingen som for-
delesav Kongen skal gatil en egen fordelingsordning.
Om lag 40 pst. av midlene skal gatil & realisere den
kulturelle skolesekkken over hele landet. Om lag 30
pst. skal gatil Frifond og om lag 30 pst. til investerin-
ger og vedlikehold av lokale/regionale kulturelle mg-
teplasser, slik som for eksempel flerbrukshus, alakti-
vitetshus og hus for kultur.

Denne ordningen skal ikke ga pa bekostning av
tilsvarende bevilgninger pa statsbudsjettet, men fere
til enreell gkning til disse formaene minst tilsvarende
den gkte tilfarselen fra tippemidiene.

C

Stortinget ber Regjeringen sta fast pa malet om &
n& gjennomsnittlig OECD-niva pa forskningen innen
2005, og sarge for dette i de ordinage budsjettfram-
legg.

D

Stortinget ber Regjeringen om at grunnforsknin-
gens andel av de totale forskningsmidlene oppretthol -
des, og ber Regjeringen sgrge for dette i statsbudsjet-
tet.»

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Senterpartiet vil
understreke malsetningen om a gi barn i grunnskolen
starre tilgang til ulike kulturuttrykk og selv delta ak-
tivti kulturelle aktiviteter. Di sse medlemmer vi-
ser til den generelle delen av lazreplanverket for
grunnskolen der dette er sterkt vektlagt som et ansvar
for skolen. Disse medlemmer vil bergmme de
kommuner og fylkeskommuner som har etablert egne
prosiekter som integrerer kulturformidling sterkere
inni elevenes skolehverdag. | tillegg til en styrking av
den kulturelle skolesekken, mener di sse medlem-
mer at statens viktigste bidrag vil vage a styrke det
eksisterende virkemiddelapparatet, herunder kultur-
og musikkskolene, slik at eksterne akterer; bade pro-
fesionelle og frivillige kulturarbeidere, -institug oner
0g -organisasjoner, settesi stand til atilby sinetjenes-
ter og kompetanse til skoleverket.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til at regjeringen
Stoltenberg i Ot.prp. nr. 49 (1999-2000) vardet en
samlet gjennomgang av spill- og lotteriomradet, jf.
pkt. 3.3 siste avsnitt:

_ «Den samlede P'enno_mgang av dtatlige og private
spill og lotterier vil bl.a. innebage en neamere vurde-
ring av om det er hensiktsmessig med felles lovgiv-
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ning og styring av statlige og private spill og lotterier.
Det vil bli foretatt en samlet gjennomgang av ramme-
betingel sene for de statlige spill o% private lotterier,
herunder en nearmere vurdering av hvilke formal som
skal anseslotterlverdlge, om det er behov for en deling
av spill- og lotterimarkedet mellom de ulike akterene,
og om det er behov for fellesregler for markedsfaring
og adersgrenser for spill og lotterier. | forbindelse
med gjennomgangen vil bl.a. ogsa TV-lotterier, spill
paferger og sparsmalet om a gpne for kasino m.v. bli
utredet, ssmmen med spgrsmaet om nye retningdin-
jer for kontroll og godkjenning av skrapel odd.»

Disse medlemmer viser videre til kulturmi-
nisterens brev av 13. desember 2001 (vedlegg 1) om
vurderinger av dokumentfordaget, hvor det bekreftes
at Kulturdepartementet nd arbeider med en gjennom-
gang av spill- og lotteriomradet. | likhet med den for-
rigeregjeringen, jf. omtalei St.prp. nr. 1 (2001-2002),
tar kulturministeren sikte pa & fremme en samlet rede-
gjarelse for Stortinget hgsten 2002. | den forbindelse
vil behovet for endringer i lov om pengespill og lotte-
riloven bli vurdert som en del av den samlede gjen-
nomgang. Departementet bekrefter videre at tippe-
nekkelen og de frivillige organisasgjoners inntektsmu-
ligheter vil vaae en del av denne gjennomgangen.

Disse medlemmer vil visetil Sem-erklegin-
gen hvor det fasts s at Samarbei dsregjeringen gér inn
for en starre satsing pa idrettsanlegg som er tilpasset
behovet til dagens barn og unge, og at tippemidiene i
starre grad ber kanaliseres til steder med stor under-
dekning pa anlegg.

Disse medlemmer vil viderevisetil at Sam-
arbeidsregjeringen har som mal & trappe opp norsk
forskningsinnsats til minst gjennomsnittlig OECD-
nivainnen 2005. Disse medlemmer mener der-
for at det er uheldig & starte med &taforskningen ut av
tippengkkelen. Sem-erklaaingen understreker at en
vesentlig del av opptrappingen ma skje i grunnforsk-
ningsmiljgene ved institugonene innenfor hayere ut-
danning, og at bevilgninger til grunnforskning og
forskerutdanning skal i starre grad inngai ingtitusjo-
nenes grunnbevilgning.

Disse medlemmer finner det ikke naturlig &
gjere endringer i en avgrenset del av spill- og lotteri-
omrédet relativt kort tid far Stortinget skal behandle
den gjennomgangen som alle partier har bedt om, og
som béde regjeringen Stoltenberg og Samarbeidsre-
gieringen har arbeidet med. Disse medlemmer
vil derfor avvente Regjeringens helhetlige gjennom-
gang av spill- og lotteriomradet.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Dokument nr. 8:16 (2001-2002) om fordag fra
stortingsrepresentantene Per Sandberg og UIf Erik
Knudsen om lov om endring i lov 28. august 1992 nr.
103 om pengespill mv. (Etter at det er foretatt fonds-
avsettelser skal sel skapets overskudd fordeles med en

havidel til idrettsformdl og en halvdel til kulturformal)
bifalesikke.

Disse medlemmer har merket seg at departe-
mentet er av den oppfatning at det gjennom EU-retten
eller i tilknytning til ES-avtalen ikke ligger begrens-
ninger i hvem som kan mottainntekter fra pengespill.
Departementet papeker videre at de heller ikke er
kjent med at det er utarbeidet fordag til dikeregler el-
ler at slike regler er under utarbeidelse, jf. brev av
11. gpril 2002 fra departementet (vedliegg 2).

Disse medlemmer viser til brev av 29. april
2002 fra finansministeren (vedliegg 3), der falgende
fastds:

«Flertallsfordaget innebarer en svekkelse av
buds ettbal ansen tilsvarende gkningen i fondsavkast-
ningen. Innenfor de budsjettrammer som faiger av
handlingsregelen for finanspolitikken, vil dette derfor
fortrenge bevilgninger til andre formal over statsbud-
gettet I kommende budsgetterminer. Forslaget inne-
barer et inndekningsbehov paom lag 420 mill. kroner
i 2003, mens behovet for inndekning i 2004 blir om
lag 840 mill. kroner.»

Disse medlemmer har ssalig merket seg at
finansministeren anser det som svaat uheldig at det
legges budsjettmessige faringer i denne starrel sesor-
den for fremtidige budgetterminer uten at det anvises
inndekning.

Disse medlemmer merker segvidere Finans-
departementets @vrige synspunkt om at den fored atte
ordningen med tildeling av midler til kulturen vil fgre
til gkt ressursbruk til administrasjon, og at det vil vaae
ngdvendig & endre gjeldende forvaltning og fordeling
av fondsavkastningen n&r det gjelder forskning.

Disse medlemmer finner pa denne bakgrunn
komitéflertallets fremgangsmate svaat uhel dig og me-
ner dette kunne vaat unngétt dersom Stortinget, i ste-
det for & behandle et privat lovforslag midt i budsjett-
perioden, hadde ventet til den varslede helhetlige
gjennomgang av spill- og lotteriomradet hasten 2002.

Disse medlemmer er postive til & gi okte
ressurser til barne- og ungdomsarbeid bade innen
idrett og kultur og viser bl.a. til behandlingen av frivil-
lighetsmeldingen (jf. Innst. S. nr. 101 (1998-1999) og
den senere oppfelging av denne.

Disse medlemmer har imidlertid merket seg
at den foredate styrking av kulturfeltet kun er gre-
merket tre avgrensede omréder og ikke har som mal
en helhetlig satsning.

Disse medlemmer finner dette svaat uheldig
0og mener en gkning av kulturbudsjettet i et dikt om-
fang burde innebaare en bredere satsning innenfor
kunst og kultur.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
er svaat tilfreds med en endring av fordelingen av
overskuddet fra Norsk Tipping som bidrar til en for-
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midabel gkning av midlenetil idrettsformal og kultur-
formal. Senterpartiet ensker & stette utviklingen av et
aktivt kulturliv innen ulike genrer og uttrykksformer,
og med bade profesionelle og amaterer. Dette
medlem ser et stort behov i en generell gkning av
kulturbudgettet. Primaat gnsker Senterpartiet derfor
en noe annen fordeling av de gkte midlene som naskal
tilfale kulturen, men velger & stette flertallets merk-
nader.

Dette medlem synes det er gleddlig at til-
skuddsordningen for lokale og regionale kulturhus
med dette styrkes, slik at det blir mulig ainnfri det sto-
re etterslepet og den stadig voksende sgknadsmeng-
den.

Dette medlem gnsker en mer generell styr-
king av kulturbudsjettet enn det na legges opp til, der
f.eks. Norsk Kulturrdd og Norsk Kulturfond burde
vaat tilgodesett med ekte rammer for a bidratil area
lisere gode prosjekter.

Nar det gjelder fordelingen av midler til idrettsfor-
médl, viser dette medl em til Stortingets behandling
av St.meld. nr. 14 (1999-2000) Idrettdiv i endring.
Dkte tilskudd til etablering av anleggstyper med hayt
brukspotensial, flere naamiljganlegg, ogsa i tilknyt-
ning til skolens uterom, samt rehabilitering av idretts-
anlegg, vil bidratil at flere barn og ungdommer vil fa
mulighet til &drive fysisk aktivitet ut i fraegne inter-
esser.

Dette medl em vil understreke betydningen av
frivillige lag og organisasjoners innsats. Senterpartiet
er derfor tilfreds med at Frifond-ordningen, som ble
etablert painitiativ fra Senterpartiet, skal styrkes med
okte tippemidler.

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Hayre og Kristelig Folkeparti

Dokument nr. 8:16 (2001-2002) om fordag fra
stortingsrepresentantene Per Sandberg og UIf Erik
Knudsen om lov om endring i lov 28. august 1992 nr.
103 om pengespill mv. (Etter at det er foretatt fonds-
avsettelser skal sel skapets overskudd fordeles med en
havidel til idrettsformal og en halvdel til kulturformal)
bifallesikke.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen har elersingen merknader, viser til
dokumentet og rar Odelstinget til & gjare slike

vedtak:
A
Vedtak til lov

om endring i lov 28. august 1992 nr. 103
om pengespill mv.

I lov 28. august 1992 nr. 103 om pengespill mv.
gjares falgende endring:

§ 10 skal lyde:

Etter at det er foretatt fondsavsetninger, skal sel-
skapets overskudd fordeles med en halvdel til idretts-
formal og en halvdel til kulturformal. Midlene til
idrettsformal fordeles av Kongen. Av midlene til kul-
turformal fordeles?/; av Sortinget og /5 av Kongen.

I
Ikrafttredelses- og overgangsbestemmel ser

Dennelov trer i kraft straks.

Endringeni § 10 far ikke virkning for fordelingen
i 2002 av overskuddet for 2001.

Overskuddet for 2002 fordelesi 2003 med %/ til
vitenskapelige formdl, 7/ til idrettsformd og 7/, til
kulturforma. Av midlenetil kulturformal fordeles 6/,
av Stortinget og /; av Kongen.

Overskuddet for 2003 fordelesi 2004 med %/ til
vitenskapelige formal, 8/, til idrettsforma og &/ til
kulturformal. Av midlene il kulturformal fordeles %/,
av Stortinget og /, av Kongen.

B

Stortinget ber Regjeringen kommetilbaketil Stor-
tinget med forslag til organiseringen av fglgende for-
delingsordning i statsbudsjettet for 2003:

Den dden av kulturmidlene fratippingen som for-
delesav Kongen skal gatil en egen fordelingsordning.
Om lag 40 pst. av midlene skal gatil & realisere den
kulturelle skolesekkken over hele landet. Om lag 30
pst. skal gatil Frifond og om lag 30 pst. til investerin-
ger og vedlikehold av lokale/regionale kulturelle mg-
teplasser, slik som for eksempel flerbrukshus, alakti-
vitetshus og hus for kultur.

Denne ordningen skal ikke ga pa bekostning av
tilsvarende bevilgninger p& statsbudsjettet, men fere
til enreell gkning til disse formaene mingt tilsvarende
den gkte tilfarselen fra tippemidiene.
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Cc D

Stortinget ber Regjeringen sta fast pa malet om a Stortinget ber Regjeringen om at grunnforsknin-
na gjennomsnittlig OECD-niva pa forskningen innen gens andel av de total e forskningsmidlene oppretthol -
2005, og serge for dette i de ordinage budgettfram- des, og ber Regjeringen sgrge for dette i statsbudsjet-
lego. tet.

Oslo, i familie-, kultur- og admi nistrasjonskomiteen, den 30. april 2002

Sonja lrene S di Trond Giske
leder ordfarer og sekretaer
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Brev fra Kulturdepartementet til familie-, kultur- og administras onskomiteen,
datert 13. desember 2001

Dok 8:16 (2001-2002)

Det visestil brev av 27. november 2001 fra fami-
lie-, kultur- og administrasjonskomiteen, med vedlagt
forslag (Dokument nr 8:16) frastortingsrepresentante-
ne Sandberg og Knudsen om lov om endring i lov
28. august 1992 nr 103 om pengespill m.v. | forslaget
foreslas at antall formd som skal motta midler fra
Norsk Tippings spilleoverskudd reduserestil to (idrett
og kultur). Det foredas ogsa at statskassens inntekter
fra spilleoverskuddet bortfaller.

| forbindelse med Stortingets behandling av for-
slaget om opprettelse av Lotteritilsynet ble det forut-
satt at regjeringen kommer tilbake til Stortinget med
en samlet gjennomgang av spill- og lotterimarkedet,
jf. Ot.prp. nr. 84 (1998-99) og Ot.prp. nr. 49 (1999-
2000), samt Innst. O. nr. 33 (1999-2000) og Innst. O.
nr. 12 (2000-2001).

| Ot.prp. nr. 49 (1999-2000) redegjorde regjerin-
gen Stoltenberg for det kommende arbeidet med en
samlet giennomgang av spill- og lotteriomradet, jf.
pkt. 3.3 siste avsnitt:

«Den samlede gjennomgangen av statlige og pri-
vate spill og lotterier vil bl.a nnebeere en neamere
vurdering av om det er hensiktsmessig med felles|ov-
givning og styring av statlige og private spill og lotte-
rier. Det vil bli foretatt en samlet gjennomgang av
rammebetingel sene for de statlige spill og private |ot-
terier, herunder en neamere vurdering av hvilke for-
mal som skal anses lotteriverdige, om det er behov for

en deling av spill og lotterimarkedet mellom de ulike
akterene, og om det er behov for fellesregler for mar-
kedsfaring og aldersgrenser for spill og lotterier. | for-
bindel se med gjennomgangen vil bl.aogsa TV-lotteri-
er, spill paferger og spersmalet om a apne for kasino
m.v. bli utredet, sammen med spgrsmalet om nye ret-
Ini 8 slinjer for kontroll og godkjenning av skrape-
odd.»

Det er i det politiske grunnlaget for sasmarbeidsre-
gjieringen (Sem-erklagingen) uttalt at samarbeidsre-
gjeringen vil «fremme en melding om spill og lotterier
med sikte pa en avveining mellom statens inntekter og
nye inntektsmuligheter for de frivillige organisasjo-
ner».

Kulturdepartementet arbeider nd med en gjen-
nomgang av spill- og lotteriomradet. | likhet med den
forrige regjering, jf omtalei St.prp. nr 1 (2001-2002),
tas det sikte pa & fremme en samlet redegjerelse for
Stortinget hgsten 2002. | den forbindelse vil behovet
for endringer i lov om pengespill og lotteriloven bli
vurdert som en del av den samlede gjennomgang.

Kulturdepartementet vil heller ikke unnlate & peke
paat forslaget i Dok 8:16 (2001-2002) vil medfare et
betydelig inntektstap for staten, jf at det i statsbudsjet-
tet for 2002 under kap 3305 er budgettert med spille-
inntekter pa 1,7 milliarder kroner. Dette forhol det vil
ogsamatte hensyntasi den forestdende revurdering av
lovverket pa spillomradet.
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Vedlegg 2

Brev fra Kultur- og kirkedepartementet til Hayres og Kristelig Folkepartisstortingsgrupper,
datert 11. april 2002

Dok 8:16 (2001-2002)

Det vises til brev av 9. gpril 2002 fra stortingsre-
presentant Sonja Sjali vedregrende forslag i Dokument
nr 8:16 (2001-2002) fra stortingsrepresentantene
Sandberg og Knudsen om endring i fordelingen av tip-
pemidler etter lov 28. august 1992 nr 103 om penge-
spill m.v.

Sparsmal:

| brevet reises sparsmal ved om felgende formule-
ring medfarer riktighet: «Komiteen vil pdpeke at det
kan se ut som om ordningen med dekning av forsk-
ningsmidler via spill uansett kan falle bort pga. end-
ringer i EU, gjennom at overskuddet av spill skal gatil
samfunnsnyttige formal, og ikke kunne dekke | gpende
utgifter til statlige oppgaver som inntekt pa statsbud-
g ettet».

Svar:

Det er Kultur- og kirkedepartementets oppfatning
at det gjennom EU-retten eler i tilknytning til EQS-
avtalen ikke ligger begrensninger i hvem som kan
mottainntekter fra pengespill. Departementet er heller

ikke kjent med at det er utarbeidet forslag til dikereg-
ler eller at dike forslag er under utarbeidelse.

| den sdkalte Schindler dommen (sak C-275/92 for
EF-domstolen) er det i premissene 60 og 611 dommen
stadfestet at nagjonalstaten i utgangspunktet star fritt
til & fastsette sitt nasjonale regelverk vedrgrende pen-
gespill og lotterier, salenge hovedformalet med regel -
verket er &ivareta spilledeltakernes behov for beskyt-
telse mot farene ved pengespill i samsvar med de so-
side og kulturelle tradigoner som knytter seg til
pengespill i den aktuelle medlemsstat. Kopi av dom-
men folger vediagt. EF-domstolen har oppretthol dt
dette standpunkt i flere senere avgjarelser vedrgrende
lotterier og pengesypill.

Det er departementets oppfatning at EF-domsto-
lens standpunkt innebagrer at Norge star fritt til & opp-
rettholde gjeldende regler etter pengespilloven § 10.
Det visesfor gvrigtil dagensregler i Sverige hvor sto-
re deler av spilleoverskuddet i Svenska Spel inntekts-
fares direkte i statskassen uten gremerking. Ogsa i
Danmark inntektsfares deler av spilleoverskuddet
som avgifter til statskassen uten gremerking.
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Vedlegg 3

Brev fra Finansdepartementet v/finansministeren til Hayres og Kristelig Folkepartis stortingsgrupper,
datert 29. april 2002

Ad: Dokument 8:16 (2001-2002) - fordeling av
spillemidler

Jeg viser til brev av 25.4.2002 til Finansdeparte-
mentet, Utdannings- og forskningsdepartementet og
Kultur- og kirkedepartementet, vedlagt utkast til fler-
tallsmerknad til Dokument 8:16 (2001-2002). Stor-
tingsgruppene ber om en vurdering av hvilke konse-
kvenser flertal Ismerknadene og fordaget eventuelt vil
fafor de ulike sektorene. Jeg vil med dette brevet sva-
re pavegne av de tre departementene.

Overskuddet fra Norsk Tipping AS fordeles per i
dag med en tredel hver til idrett, kultur og forskning.
Bevilgningene til forskning og kultur over statsbud-
sjettet, baseres paanslatt overskudd fraNorsk Tipping
etter fondsavsetninger aret far. | 2002 ble om lag 853
mill. kroner fordelt til hver av disse to formdlene fra
spilleoverskuddet. Midlene til idrettsformd fordeles
av Kongen basert pafaktisk overskudd fraNorsk Tip-
ping. | 2002 er tildelingen til idrettsformd om lag 858
mill. kroner. | det videre vil jeg for enkelhets skyld ga
ut i fradet belgp som faktisk er stilt til radighet til de
tre formaene i 2002 fra Norsk Tipping AS, dvs. 858
mill. kroner.

Konsekvenser for bevilgninger til forskning

1. Den foredétte utfasingen av midler til forskning
fra spilleoverskuddet innebaarer at overfaringene
til forskning fra spilleoverskuddet reduseres med
om lag 286 mill. kroner hvert ar i 2003, 2004 og
2005.

2. @kt kapital p& 14 mrd. kroner i Forskningsfondet
fra 1.7.2002 gir en gkt avkastning pd om lag 420
mill kroner i 2003 (halvarseffekt), deretter 840
mill. kroner per & (heldrseffekt), gitt dagens ren-
teniva
Nettoeffekten av disse fordagene framgar av ta-

bellen nedenfor.

Midler til forskning (i mill. kroner)

Fonds- Nettoendring
Spillemidler  avkastning  forskningsmidler
2002........ 858 0 0
2003........ 572 420 134
2004........ 286 840 268
2005........ 0 840 -18

Tallene er basert paregnskapstall for spilledret 2001 til fordeling
i 2002.

Kombinasjonen av at forskningsformal fases ut av
tildelingen fraspillemidlene og en stor gkning i Forsk-
ningsfondet innevaarende &r, innebaaer en styrking av
midlene til forskning for 2003 og 2004. Tar man ut-
gangspunkt i en viderefgring av 2002-tall, kan de sam-
lede midlene til forskningen i 2005 bli redusert i for-
hold til dagensregelverk. Dettevil imidlertid avhenge
av den fremtidige sterrelsen pa spillemidiene og
fondsavkastningen.

@kt kapital i Forskningsfondet bevilges «under
streken» (90-post) pa statsbudsjettet, mens midlene
som dtilles til radighet til forskning fra fondsavkast-
ningen budgetteres «over streken» (50-post). Fler-
tallsforslaget innebazrer en svekkelse av budgettba-
lansen tilsvarende gkningen i fondsavkastningen.
Innenfor de budsjettrammer som falger av handlings-
regelen for finanspolitikken, vil dette derfor fortrenge
bevilgninger til andre formd over statsbudsettet i
kommende budsjetterminer. Forslaget innebager et
inndekningsbehov pa om lag 420 mill. kroner i 2003,
mens behovet for inndekning i 2004 blir om lag 840
mill. kroner. Jeg anser det som svaat uheldig at det
legges budgjettmessige feringer i denne starrelsen i
fremtidige budsjetterminer, uten at det er anvist bud-
sjettmessig inndekning.

| utkastet til flertallsmerknad blir det forutsatt at
grunnforskningens andel av de totale forskningsmid-
lene blir opprettholdt, og at Regjeringen ma sarge for
dettei statsbudsjettet. Flertallet peker pa at omleggin-
gen av systemet ikke ska innebaae endret fordeling
mellom typer av forskning eller typer av institugoner.
For & sikre dette, vil det veare ngdvendig & gjennomga
og endre gjeldende forvaltning og fordeling av fonds-
avkastningen. Generelt innebagrer det foreslétte opp-
legget at Fondet for forskning blir en mer generell fi-
nansieringsmekanisme for forskning, og at det ogsa
ma ivareta de formd og hensyn som tippemidiene i
dag dekker.

Konsekvenser for bevilgninger til idrett og kultur

Forslaget innebagrer en gradvis styrking av tilde-
lingene til idretts- og kulturformal med om lag 430
mill. kroner til hvert av formdlene fra og med 2005.

Tabellen nedenfor viser fordelingen pa ulike for-
mal, forutsatt at spilleoverskuddet i 2002 blir uendret
i arene fremover.
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mill. kroner
Ny fordelingsnegkkel

Formal Gjeldende fordelingsngkkel 2003 2004 2005
[0 (=1 ARSI 858 1001 1144 1287
KUIUE e,

- Statsbudgjettet ........occvvernnnee. 858 858 858 858
- Kongelig resolusjon................. 0 143 286 429
Til sammen kultur ...................... 858 1001 1144 1287

Tallene er basert paregnskapstall for spilledret 2001 til fordeling i 2002.

Pa samme méte som i dag vil forslaget innebaare
at den delen av spillemidiene som gér til idrett holdes
utenfor statsbudsjettet. 2/3 av midlenetil kulturformal
vil bli bevilget over statsbudsjettet, mens 1/3 vil bli
fordelt ved kongelig resolusjon. Fordaget til vedtak
spesifiserer felgende fordelingsngkke:

— 40 % til kulturell skolesekk

— 30 % il Frifond

— 30 %til investeringer og vedlikehold av lokale/re-
gionale kulturelle mgtepl asser

Kultur- og kirkedepartementet tildeler per i dag
midler til de ovennevnte formdlene over statsbudsjet-
tet. | henhold til forslaget skal ikke ordningen ga pa
bekostning av tilsvarende bevilgninger pa statsbud-
gjettet. Dettevil innebagreat det tildelesmidler til sam-
me formd bade over statsbudsjettet og ved kongelig
resolugon. Statens tildelinger vil sdledes bli mindre
oversiktlige og ordningen vil fare til gkt administra-
sion.
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Vedlegg 4

Brev fra Kultur- og kirkedepartementet v/statsraden til familie-, kultur- og administrag onskomiteen,
datert 29. april 2002

Dokument nr. 8:16 (2001-2002) fordeling av
tippemidler - forglag til endringi lov 28. august
1992 nr. 103 om pengespill m.v.

Det vises il brev av 25.04.2002.

Kultur- og kirkedepartementet har f@ gende merk-
nader til fordaget til endring av lov om pengespill
8§ 10:

Med fordaget foreslar et flertall i komiteen en
gradvis innfaring av en todelt tippengkkel med en
halvdel til idrettsformdl og en halvdel til kulturformal.
Fordelingsngkkelen skal innfares over 3 ars periode,
ved at den tredjedel som tidligere gikk til forskning,
avvikles med /5 hvert & fra og med fordelingen for
2003 til fordelingen for 2005. Fraog med 2005 forde-
les?/; av midlene til kulturformdl av Stortinget og Y/,
av Kongen. Midlene til idrettsformdl skal fordeles av
Kongen.

Forslagets hovedregel vil etter dette gjelde fra
2005. Etter kontakt med Justisdepartementets lovav-
deling vil departementet foredd at det i lov om end-
ringi 8 10 skilles mellom den nye hovedregel om for-
ddingsngkkel og overgangsbestemmelsene.

Departementet fored ar derfor fglgende endringer
i forslaget som skal presenteres for Odel stinget:

Lov omendring i lov 28. august 1992 nr. 103 om
pengespill mv.

I lov 28. august 1992 nr. 103 om pengespill mv.
skal § 10 lyde:

Etter at det er foretatt fondsavsetninger, skal sel-
skapets overskudd fordeles med en halvdd til idretts-
formd og en halvdel til kulturformal. Midlene til
idrettsformal fordeles av Kongen. Av midlene til kul-
turformal fordeles?/; av Sortinget og /5 av Kongen.

I
I krafttredel ses- og overgangsbestemmel ser

Dennelov trer i kraft straks.

Endringen i § 10 far ikke virkning for fordelingen
i 2002 av overskuddet for 2001.

Over skuddet for 2002 fordeles i 2003 med 4/, til
vitenskapelige formal, /.4 til idrettsformdl og 7/, til
kulturformal. Av midlene til kulturformal fordeles 6/,
av Sortinget og Y/, av Kongen.

Over skuddet for 2003 fordeles i 2004 med %/ til
vitenskapelige formal, &/, til idrettsformadl og &/ til
kulturformal. Av midlene til kulturformal fordeles %/,
av Sortinget og Y/, av Kongen.

Overgangsbestemmel sene er i samsvar med komi-
teensforslag, men plassert som overgangshestemmel-
ser i endringsloveni stedet for i pengespilloven. Dess-
uten er de brgkmessige konsekvensene av komiteens
fordag regnet ut og inntatt i bestemmel sen. Departe-
mentet har klarert fordaget til ny tekst med lovavde-
lingen i Justisdepartementet.
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	Det er departementets oppfatning at EF-domstolens standpunkt innebærer at Norge står fritt til å ...



	Vedlegg 3
	Brev fra Finansdepartementet v/finansministeren til Høyres og Kristelig Folkepartis stortingsgrup...
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	Overskuddet for 2002 fordeles i 2003 med 4/18 til vitenskapelige formål, 7/18 til idrettsformål o...
	Overskuddet for 2003 fordeles i 2004 med 2/18 til vitenskapelige formål, 8/18 til idrettsformål o...
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