Innst. O. nr. 45

(2001-2002)

Innstilling fra kommunalkomiteen om lov om vern mot brann, eksploson og ulykker
med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver
(brann- og eksplos onsver nloven) og om endringer i arbeidsmiljgloven
Ot.prp. nr. 28 (2001-2002)

Til Odelstinget

1. PROPOSISJONENS HOVEDINNHOLD
1.1 Sammendrag
1.1.1 Brann- og eksplosjonsvernloven

| proposisjonen fremmer Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet forslag til ny lov om vern mot
brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff, og om
brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplo-
sionsvernloven). Loven skal erstatte lov av 21. mai
1971 nr. 47 om brannfarlige varer samt vaesker og gas-
ser under trykk, lov av 14. juni 1974 nr. 39 om eksplo-
sive varer samt lov av 5. juni 1987 nr. 26 om brann-
vern mv. Fordaget bygger pa utredningen i NOU
1999:4 Utkast til ny lov om brann- og eksplosjons-
vern.

1.1.2 Arbeidsmiljgloven

| tillegg legges det frem endringer i lov av
4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmilja
(arbeidsmiljeloven). Det foreslas enkelte lovtekniske
og strukturelle endringer i arbeidsmiljaloven kapittel
IX, om arbeid av barn og ungdom.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sigvald Oppebgen Hansen,
Reidar Sandal, Karl Eirik Schjgtt-Pe-
dersen og Signe @ye, fra Hgyre, Peter
Gitmark, Hans Kristian Hogsnes og
Kari Lise Holmberg, fra Fremskritts-
partiet, Torbjgrn Andersen og Per
Sandberg, fra Sosialistisk Venstreparti,
Karin Andersen og Heikki Holmas, fra
Kristelig Folkeparti, Anita Apelthun
Seele og Ivar @stberg, og fra Senterpar-
tiet, lederen Magnhild Meltveit Kleppa,
viser til at Arbeids- og administrag onsdepartementet

fremmer forslag til ny lov om vern mot brann, eksplo-
sion og ulykker med farlige stoff og brannvesenets
redningsoppgaver (brann- og eksplogonsoven) og
om endringer i arbeidsmiljaloven.

Komiteen mener den fordatte samordningen
av de gjeldende lover innebagrer en styrking av mulig-
hetene for en mer effektiv og riktigere ressursbruk i
arbeidet med &forebygge og begrense omfanget av de
forhold lovverket omfatter.

Komiteen vil ogsa peke pa at den foreddtte
samordning av de tre gjel dende lovene pa dette omré-
deti én ny lov, representerer et riktig skritt fremover i
arbeidet med a forenkle og effektivisere lovgivningen
pa dette omradet.

Komiteen dutter seg sdledesi al hovedsak til
de endringer som fremmes i denne proposisjonen,
men har pa enkelte omréder visse tilfeyelser og for-
slag til endringer som vil bli omtalt under de respekti-
ve kapitler i denneinnstillingen.

Komiteen viser for gvrig til Sine merknader i
Innst. S. nr. 341 (2000-2001).

2. GJELDENDE RETT
2.1 Sammendrag
2.1.1 Forvaltningsnivaer og ansvar

Arbeids- og administrasjonsdepartementet (AAD)
har det overordnede myndighetsansvaret for brann- og
eksplogonsvernomradet. Direktoratet for brann- og
eksplogonsvern (DBE) er departementets faglige or-
gan pa omradet, som omfatter bade forebyggende og
beredskapsmessige tiltak i forbindelse med brann,
eksplogon, landtransport av farlig gods samt veesker
0g gasser under trykk. DBE farer tilsyn med de kom-
munal e brannvesen og med bygging og drift av indus-
tribedrifter, tankanlegg m.m. hvor brannfarlige eller
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eksplosive varer inngar, og med at landtransport av
farlig gods skjer pa en sikker méte.

DBE er delegert myndighet fraAAD til afastsette
forskrifter samt utferdige tillatel ser og godkjenninger,
og er klageinstansfor vedtak fattet av kommunestyret.

P& lokalnivaet er det kommunene ved brannvese-
nene som farer tilsynet etter brann- og eksplosjons-
vernlovgivningen.

Kommunene ved brannvesenene har dessuten be-
redskapsoppgaver knyttet til brann og redning. Brann-
vesenet pétar seg dessuten i stor grad andre oppgaver,
som f.eks. ambulansekjering, trygghetsalarmering,
overvaking av tekniske anlegg mv.

2.1.2 Lov om brannvern mv.

Lov av 5. juni 1987 nr. 26 om brannvern mv. er
den sentrale loven pa brannvernomrédet i Norge.
Formalet med loven er & sikre mennesker, dyr og
materielle verdier mot brann og & begrense skadevirk-
ningene i branntilfeller og andre akutte ulykkessitua-
goner. Loven omfatter den sentrale og lokale organi-
seringen av brannvernarbeidet i Norge og inneholder
materielle bestemmelser om forebyggende og bered-
skapsmessige tiltak i forbindelse med brann. Loven
regulerer ogsa brannvesenenes innsats i forbindelse
med andre akutte ulykkessituasjoner enn brann, dik
som bistand ved bilulykker eller akutt forurensing.
Brannvernloven hjemler ogsa diverse godkjen-
ningsordninger bl.a. for rednings-, sloknings- og vars-
lingsutstyr, samt verneutstyr og utstyr for innredning.
Loven utfylles av forskrifter.

2.1.3 Lov om brannfarlige varer samt veesker og
gasser under trykk

Lov av 21 .ma 1971 nr. 47 om brannfarlige varer
samt vaesker og gasser under trykk omfatter olje, pe-
troleumsprodukter og andre brannfarlige vaesker og
gasser, samt andre vaesker og gasser under trykk, for
eksempel klor, svoveldioksid og ammoniakk.

Formalet med loven er & sikre at enhver omgang
med brannfarlige varer og med vaesker og gasser un-
der trykk skjer under forhold som medfarer minst mu-
lig risiko for ulykker. Loven omfatter ale former for
handtering av varene bade tilvirkning, oppbevaring,
transport, bruk, lasting, lossing, avfallshandtering
m.m.

Loven utfylles av forskrifter.

2.1.4 Lov om eksplosive varer

Lov av 14. juni 1974 nr. 39 om eksplosive varer
omfatter sprengstoff, krutt, ammunisjon, fyrverkeri,
tennmidler og andre eksplosiver.

Formalet med loven er & sikre at enhver omgang
med eksplosive varer skjer under forhold som medfz-
rer minst mulig risiko for ulykker og uhell. Loven om-
fatter enhver handtering av eksplosivene, herunder til-

virkning, oppbevaring, transport, innfarsel, utfersel,
handel, bruk, tilintetgjering (destruksjon) m.m.
Loven utfylles av forskrifter.

2.1.5 Landtransport av farlig gods

Hjemmelsgrunnlaget for regulering av transport
av farlig gods paveg og jernbanefinnesi dag delsi lo-
vene om brannfarlige varer mv. og eksplosive varer og
delsi lov av 11 .juni 1993 nr. 100 om anlegg og drift
av jernbane, herunder sporvei, tunnelbane og forstads-
banem.m. oglov av 18. juni 1965 nr. 4 om vegtrafikk.
Bakgrunnen for dette er at begrepet farlig gods ikke
bare omfatter de stoffer som er brann- eler eksplo-
sjonsfarlige, men omfatter samtlige 9 transportklasser
slik som definert i FNs anbefalinger.

Bestemmelsene om transport av farlig gods er i
hovedsak basert pa internasjonale avtaler og rekom-
mandasjoner.

2.2 Komiteens mer knader
Komiteen har ingen merknader.

3. BAKGRUNNEN FOR LOVFORSLAGET
3.1 Sammendrag

| et forprogekt giennomfert av Direktoratet for
brann- og eksplogonsverni 1994 ble svakheter og be-
grensinger i det regelverk som direktoratet i dag for-
valter kartlagt.

Pa denne bakgrunn ble det ved kongelig resolu-
sionav 2 8 .juni 1996 opprettet et utvalg for arevidere
lov om brannvern, lov om brannfarlige varer samt
vaesker og gasser under trykk, samt lov om eksplosive
varer.

Utvalget startet arbeidet i september 1996 og la
fremsininngtilling i desember 1998, NOU 1999:4 Ut-
kast til ny lov om brann- og eksplosjonsvern.

Kommunal- og regional departementet sendte inn-
stillingen pahering 16 .juni 1999. Ved heringsfristens
utlgp 1. oktober 1999 hadde en rekke instanser avgitt
realitetsuttalel se.

Haringsinstansene uttrykker gjennomgdende sin
stettetil fordaget om &forenkle og & sammen tre lo-
ver til én.

3.2 Komiteens mer knader
Komiteen har ingen merknader.

4, FORMAL OG GRUNNLEGGENDE
PRINSIPPER FOR LOVFORSLAGET

4.1 Lovensformal
4.1.1 Sammendrag

| tillegg til & viderefare formdenei gjeldende rett
mente utvalget at ogsa miljghensynet burde fremkom-
me i lovens formdl sbestemmelse, og fremmet forslag
om dettei lovutkastets §1.
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De uttalelser som er kommet i forhold til formals-
bestemmelsen har i det at vesentlige veaart knyttet til
selve oppbyggingen av bestemmel sen uten at det ma-
terielle innholdet har vaat kommentert.

Departementet har pa bakgrunn av heringskom-
mentarene foretatt endringer i utvalgets opprinnelige
forslag til formalbestemmelse som var meget detal-
jert.

Formal shestemmelsen angir na bare hvilke verdi-
er loven ivaretar. Ut fraat arbeidet med brann- og eks-
plogonsvern som regel ogsa vil ha en positiv effekt
for miljget, finner departementet at det er systematisk
riktig &nevne milja som en av de verdier som skal ver-
nes mot brann og eksplosjon. Loven vil vaare sekun-
dez i forhold til forurensningdoven, og kan ikke
hjemle forebyggende og beredskapsmessige tiltak
som kun er begrunnet i miljghensyn. Derimot vil man
ved valget mellom Igsninger som er sikkerhetsmessig
likeverdige métte velge de mest miljgvennlige. Lo-
vens formal sbestemmel ser er inntatt i § 1.

4.2 Systematisk helse-, milja og sikkerhetsarbeid
4.2.1 Sammendrag

Utvalgets fordag tar utgangspunkt i at brann- og
eksplosjonsvern fortsatt skal sikres gjennom systema-
tisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i offentlig og
privat virksomhet. Utvalget valgte a presisere selve
internkontrollplikten direkte i loven.

Departementet stetter dette. Et sa grunnleggende
prinsipp som plikten til et systematisk helse-, milja-
og sikkerhetsarbeid bgr nedfelles direkte i loven, og
ikke kun vazre avledet gjennom forskrifter. Departe-
mentet stetter ogsa utvalget i at det kan gi en sikker-
hetsmessig gevingt ved a innfgre en mulighet for &
kreve systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid
ogsa overfor andre enn virksomheter. Dette er reflek-
tert i lovutkastet §8.

4.2.2 Komiteens merknader

Komiteen er enigi at prinsippet om systema-
tisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeidet i offentlig og
privat virksomhet nedfelles direkte i loven.

Komiteen mener det er viktig at internkontroll-
plikten fremkommer direktei loven og at tilsynsvirk-
somheten baseres pa internkontrollprinsippet. Dette
betyr at virksomhetene ma kunne dokumentere over-
for tilsynsmyndighetene at loven og forskriftene blir
fulgt opp. Gjennom & plassere ansvaret for sikkerhe-
ten hos virksomhetene stimuleres nytenking og krea-
tivitet i arbeidet med & fremme okt sikkerhet.

Komiteen vil pdpeke at det i haringene med
Norsk Brannbefals Forbund kom fram at det er tilfel-
ler der nedretten kommer i konflikt med ulike verne-
regler i AML og internkontrollforskriften. Problemet
kan oppstai ngdsituasjoner badei forbindelse med ef-
fektiv slokking og ved gvelser. Det er uklart om dette

kan farettslige konsekvenser for den ansvarlige. K o-
miteen ber Regjeringen avklare dette sparsmalet og
komme tilbake til Stortinget med forslag der palagt
ansvar og regelverk ikke er i innbyrdes motstrid.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil papeke a dersomen
skal nAmalet om gkt sikkerhet mabade i nternkontrol -
len og myndighetstilsyn og kontroll styrkes. Risikoen
for & bli tatt i ulovligheter er en viktig forebyggende
faktor. Myndighetene méafalge opp ordninger med in-
ternkontroll med ulike kontrolltiltak dik at alvorlighe-
ten i pdleggene understrekes og ulovligheter oppda-
ges. Det er viktig at det etableres en dialog mellom
brannmyndigheten og virksomhet ved etablering av
internkontrollsystemer.

4.3 Utvidet bruk av risiko- og sarbarhetsanalyser
4.3.1 Sammendrag
4.3.1.1 Utvalgets forslag

Risiko- og sdrbarhetsanalyser som
bed utningsgrunnlag

Utvalget mente at risikoanayser i sterre grad enn
i dag ma benyttes som et verktay i forhold til sikker-
hetsmessige beslutninger, og vaare et viktig element i
pliktsubjektenes dokumentasjon av sikkerhet. Gjen-
nom systematisk bruk av dike analyser vil man bedre
kunne belyse viktige forhold i bed utningsgrunnlaget,
og dermed redusere sannsynligheten for at ulykker
skjer og at konsekvensene av eventuelle ulykker mini-
meres.

Ris kokartlegging og analyse av forskjellige ulyk-
kesscenarier vil ogsa vaae viktig i forhold til besut-
ninger om bemanning, utrustning og kompetanse
innen bade offentlig og privat beredskap.

Risiko som avgrensningskriterium

Under henvisning til kartleggingen av svakhetene
ved den eksisterende lovgivning gikk utvalget gene-
relt inn for at den nye loven ma legge til grunn at det
er den konkrete risiko som skal vaae avgjgrende for
tilsynsfordeling, for hvordan tilsynet skal legges opp,
om det er behov for saarskilte tillateser og for hvem
somi tilfelle skal gi disse.

Utvalget merket seg at godkjennings- og tillatel -
seskravene i gjeldende lovgivning i stor grad har veert
oppfattet som et hinder for et effektivt tilsyn, og la
derfor bare i beskjeden grad opp til searskilte godkjen-
ningsordninger direkte i loven. Imidlertid mente ut-
valget at det paomrader hvor det foreligger en saarskilt
risiko fortsatt kan vaere behov for tillatelser og god-
kjenningsordninger, for eksempel i forbindelse med
bedrifter som kan representere en stor ulykkesrisiko
eller i forbindel se med eksplosiver.
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Utval get pekte paat enkelte objekter har potensial
for storulykke og representerer en saalig utfordring i
beredskapssammenheng. Utvalget foredo i overens-
stemmelse med dette en klar presisering om at loven
kommer til anvendel se pa dike objekter badei forhold
til forebyggende og beredskapsmessige tiltak. Utval-
get understreket betydningen av at denne type objek-
ter blir underlagt systematisk og kvalifisert tilsynfor a
redusere risikoen for alvorlig ulykke.

Sarbarhet som grunnlag for saarskilt kravsetting og
tilsyn

Tradisjonelt har brannvesenenes tilsyn vaat inn-
rettet mot de sdkalte saarskilte brannobjekter, dvs. ob-
jekter hvor en brann vil kunne medfgre mer enn al-
minnelig fare for tap av menneskeliv eller for store
konsekvenser for gvrig. En del anlegg og innretninger
er imidlertid sarbare i forhold til brann og eksplogon
i kraft av den betydningen de har i den lokale infra-
struktur, selv om det ikke knytter seg en sealig person-
risiko til disse. Utvalget mente at ogsa slike sabarhets-
aspekter kan tilsi behov for et saarskilt tilsyn, og fore-
do at kommunene ved utvelgelsen av objekter hvor
det skal gjennomferes saaskilt brannteknisk tilsyn
ogsa ska kunne legge vekt pa slike forhold.

4.3.1.2 Departementets vurdering

Departementet peker pa at kvalifiserte riskovur-
deringer i forhold til forebyggende og beredskapsmes-
sige tiltak er en grunnleggende forutsetning for at
virksomhetene skal kunne etablere de riktige tiltak pa
en kostnadseffektiv méte. Dersom myndighetenes be-
grensede tilsynsressurser skal utnyttes mest mulig ef-
fektivt ma disse settes inn pade omréder hvor risikoen
er starst, og hvor tilsynet kan fere til en starst mulig
reduksjon i risikonivaet innen realistiske gkonomiske
rammer. Departementet statter derfor utvalget i at re-
gulering og tilsyn pa brann- og eksplosjonsvernomré-
det i fremtiden i starre grad ma baseres pa risikobe-
traktninger.

Selv om det legges opp til at virksomhetene selv
skal gjennomfare de nadvendige tiltak uten pa for-
hand ahavaati kontakt med DBE; peker departemen-
tet pa at forvaltningen har en generell veilednings-
plikt, og at det fortsatt vil vaae muligheter for virk-
somhetenetil dkonsultere myndighetenei forbindelse
med valg av sikkerhetsmessige Igsninger. Det at virk-
somhetenei starre grad enn tidligere blir tvunget til &
finne egne lgsninger innen rammen av mer funksjo-
nelt utformede regler og innen en gitt sikkerhetsmes-
sig ramme, anser departementet som en fordel fordi
det fremmer nytenkning og kreativitet. Departementet
vil for gvrig understreke at det ikke er tale om afjerne
tilsynsordningene, men om en mer selektiv bruk av
ressursene. Ressursene konsentreres om de virksom-
heter som representerer den sterste risiko uten at tilsy-
net nadvendigvis behaver  vaae frekvensbasert. Det

sier seg selv at tilsynsordningen ma evalueresjevnlig
0g justeres dersom utviklingen i skadetallene skulle
indikere behov for dette.

Lovutkastet reflekterer disse synspunkter bl.a
gjennom kravet om risiko- og sarbarhetsanalysei § 9,
kravet om identifikagon av saarskilte brannobjekter i
8 13 og kravenetil sikkerhet i virksomheter i kap. 4.

4.3.2 Komiteens merknader

Komiteen er enigi at risikovurderinger og risi-
koanalyser skal vagre det viktigste grunnlaget for de
sikkerhetsmessige bedutninger og tiltak i virksomhe-
tene. Pasamme mate skal risikoanalyse vaare den vik-
tigste dokumentagon for virksomhetenes HMS-ar-
beid overfor tilsynsmyndighetene.

Komiteen vil presisereviktigheten av at det blir
foretatt en kvalifisert sikkerhetsvurdering i de respek-
tive virksomheter. Det ma anses som overordnet vik-
tig at det illes krav til sikkerhetsanalysenes kvalitet
og innhold. Darlige risikoanalyser vil gi svekket sik-
kerhet og tilsyn. Helelovreformen avhenger av en god
kvalitetssikring av risikoanalysene.

Komiteen visertil at det pdlegges virksomhete-
ne et eget ansvar til & utarbeide risikoanalyser for a
vurdere sikkerhetsrisikoen. Pa bakgrunn av sikker-
hetsanalysenes sentrale rolle i den nye loven ma det
utarbeides forskrifter og eventuelle veiledninger som
angir kriterier for en korrekt risikovurdering. De en-
kelte virksomhetene ma kunne forholde seg til et fel-
lesverktay som beskriver hvordan man foretar en kor-
rekt risikovurdering. P& denne méte oppnas en mer lik
risikovurdering over hele landet.

5.UTVIDET VIRKEOMRADE VEDR@RENDE
FARLIG STOFF

5.1 Sammendrag
5.1.1 Utvalgets forslag

Utval get pekte pa sammenhengen mellom brann-
0og eksplosjonslovgivningen og forurensningsloven.
Begge lovgivningssett tar sikte padverne badetredje-
person og miljget. Stoffer som reguleres av brann- og
eksplosjonsvernlovgivningen vil ogsad kunne utgjere
en forurensningsrisiko. Begge lovgivningssett regul e-
rer krav til virksomheters forebyggende tiltak og be-
redskap mot ulykker med slike stoffer. Den offentlige
beredskap mot akutt forurensning er basert pa brann-
vesenets personell, mens selve beredskapskravet er
hjemlet i forurensningsloven.

Ut fra mer overordnede betraktninger fant utval-
get at mange hensyn kunne tale for en mer helhetlig
regulering av farlig stoff generelt, uten hensyn til om
det er brann- og eksplog onsfaren, forurensningsfaren
eler risiko som er fremherskende. Utvalget erkjente
imidlertid at kjemikalieomradet er meget omfattende,
og at det neppe ville vaare mulig a etablere en ensartet
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regulering for alle formal, selv ikke begrenset til de
forhold som omfatter forebyggende og beredskaps-
messige tiltak.

5.1.2 Departementets vurdering

P& bakgrunn av haringskommentarene har depar-
tementet foretatt endringer i forhold til lovutvalgets
opprinnelige definigoner. Departementet har av for-
enklingshensyn i § 4 introdusert «farlig stoff» som et
overordnet begrep med underinndelingen brannfarlig,
eksplosjonsfarlig og trykksatt stoff. | begrepet trykk-
satt stoff inngdr alle stoffer som er under trykk og som
ikkeomfattes av deto farstnevnte begrepene. Dette il
f.eks. vage gasser som ikke er brannfarlige dik som
klor, svoveldioksid og ammoniakk.

Slike stoffer vil kunne representere en fare for
brann og eksplosjon og en forurensningsrisiko, og
derved vaae omfattet bade av forurensningsloven og
den nye loven. Det samme vil gjelde i forhold til ar-
beidsmiljaloven og regelverk under denne. Departe-
mentet stetter utvalgets fordag om & utvide virkeom-
radet til &omfatte de nevnte stoffer ut fraat disse med-
farer en faktisk brann- og eksplosjonsrisiko.

Departementet viser til at gass- og stevekspl osjo-
ner internasjonalt sees pa som naat bes ektede feno-
mener, men lovforslaget far ikke anvendelse pa stev-
eksplosjoner. Departementet vil be DBE og Direkto-
ratet for arbeidstilsynet fortsette sitt samarbeid for a
sikre at den ngdvendige kompetanse er til stedei til-
synsarbeidet med steveksplogoner.

5.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

6.UTVIDET VIRKEOMRADE VEDR@RENDE
LANDTRANSPORT AV FARLIG GODS

6.1 Sammendrag
6.1.1 Utvalgets forslag

Utvalget gikk inn for at den nyeloven ut fraet for-
enklingshensyn burde etablere det samlede hjemmels-
grunnlaget for regulering av al transport av farlig
gods pa veg og jernbane, og foreso som en felge av
dette at bestemmelsene om transport av farlig gods i
henholdsvis vegtrafikkloven og jernbaneloven blir
opphevet.

6.1.2 Departementets vurdering

Departementet er enig med utvalget i at det er hen-
siktsmessig at den samlede reguleringen av transport
av farlig gods paland skjer med hjemmel i ett lovverk,
og legger derfor opp til at loven ska gi slik hjemmel,
selovutkastet § 2 annet ledd, jf. § 43 bokstav d). Dette
hjemmelsgrunnlaget vil omfatte ale forhold som
knytter seg til det farlige godset som sddant, dlik som
tanker og annen emballage, merking, transportdoku-

menter, godsrelaterte sikkerhetstiltak ved gjennomfa-
ring av transporten m.m. Kjaretaytekniske og trafikk-
messige forhold knyttet til vegtransport og tilsvarende
forhold knyttet til rullende materiell pa jernbane vil
fortsatt vaare regulert av vegtrafikkloven og jernbane-
loven.

Vegdirektoratet foredar at ansvaret for opplaging
0g utstedelse av kompetansebevis knyttet til transport
av farlig gods ber overfares til Arbeids- og adminis-
trag onsdepartementet. Departementet er enig i dette,
og lovford aget dpner for en dik overfgringi § 43 bok-
stav d).

Nar det gjelder adgangen til kontroll og stansing
for kontroll av transport av farlig gods, gir utkastets
§ 34 hjemmel for dette. Stansing av kjaretay for kon-
troll vil kunne skje bade med hjemmel i dennelov og
med hjemmel i vegtrafikkloven, avhengig av hva som
er formalet med kontrollen.

6.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

7.UTVIDET VIRKEOMRADE | FORHOLD
TIL FORSVARET

7.1 Sammendrag
7.1.1 Utvalgets fordag

Gjeldende lover p&brann- og eksplosjonsvernom-
radet har ulike utgangspunkt i forholdtil regulering av
Forsvarets aktiviteter.

Utvalget fant det anskelig at lovforslaget i ut-
gangspunktet gjeres fullt ut gjeldende for Forsvaret.
Utvalget forutsatte at Forsvarets aktiviteter, bygninger
mv. i fredstid skal tilfredsstille det samme sikkerhets-
nivasom det legges opp til i det sivile samfunn. | lov-
utkastet er det derfor ikke et eksplisitt unntak for For-
svaret. Utvalget var imidlertid innforstétt med at det
pa enkelte omréder kan vaae saarskilte reguleringsbe-
hov for Forsvaret. | forslaget &pnes det derfor for at
Kongen ndr saalige grunner tilsier det, kan fastsette
forskrifter for Forsvaret som kan avvikefralovens av-
rige krav.

7.1.2 Departementets vurdering

Departementet stetter utvalgets forslag om at lo-
ven skal omfatte Forsvaret. | lovutkastet ligger det
derfor mekanismer som er ment & ivareta Forsvarets
saglige behov. Blant annet kan det etter 8§ 2 siste ledd
i saalige tilfeller fastsettes avvikende forskrifter for
Forsvaret, og departementet kan etter § 31 laandre of -
fentlige myndigheter fare tilsyn med Forsvaret. De-
partementet vil legge stor vekt pa uttalelsene fra For-
svaret ved eventuell senere forskriftsregulering.

7.2 Komiteens mer knader
Komiteen har ingen merknader.
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8. ALMINNELIGE PLIKTER
8.1 Sammendrag
8.1.1 Utvalgets forslag

Utvalget ensket a viderefare de grunnleggende
pliktene som enhver, bade privatpersoner og virksom-
heter har til a forebygge brann, eksplosjon og andre
ulykker, samt plikten til &varde og yte assistanse ved
ulykker.

| forhold til eier av ulike objekter, innretninger og
produkter omfattet utvalgets fordag en viderefaring
av krav i gjeldende lovgivning knyttet til eiers og bru-
kers plikter i forebyggende sammenheng.

Med henvisning til en del starre branner i utlandet
med mange omkomne gnsket utvalget aviderefare og
forsterke plikten den ansvarlige for store arrangemen-
ter har til & sende melding til lokal tilsynsmyndighet,
dersom arrangementet skal avholdesi et byggverk el-
ler omréde som normalt ikke benyttes til denne type
aktivitet.

8.1.2 Departementets vurdering

Departementet statter utvalgets fordag til videre-
faring av gjeldende alminnelige plikter til forebyggel-
se av brann og eksplogon og annen ulykke. Dette er
reflektert i utkastets kap. 2.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen mener det knytter seg svaat viktige
samfunnsmessige interesser til a forebygge eller be-
grense skader i forbindelse med branner eller eksplo-
goner. Disse tunge samfunnsmessige hensyn tilsier at
det ma vaae en lovhjemmel for & kunne kreve at en-
hver, bade virksomhet og privatperson, yter assistanse
ndr det er pakrevet.

Komiteen er sdledes enig i at bestemmelsene
om alminnelige plikter til &forebygge og yte assistan-
se ved brann og eksplogon viderefares i den nye lo-
ven.

Komiteen viser til ensemmige merknader fra
kommunalkomiteen i Innst. S. nr. 341 (2000-2001)
der komiteen ba Regjeringen straks iverksette de nad-
vendige tiltak for hurtigst mulig & bedre sikkerheten
ved dle statlige, kommunale og private helseinstitu-
goner. Komiteen vil pdpeke at omsorgsboliger
bygget for endringen i brannforskriften i 1997, har
brannsikring palinje med eneboliger. Omsorgsboliger
bebos av mennesker med omsorgs- og pleiebehov.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, So-
sialistisk Venstreparti og Senterpartiet,
mener derfor det ma forutsettes at de som bor i om-
sorgsboliger, i en nadsituasion ved brann trenger gkt
brannsikkerhet slik de nye forskriftene krever. Fl er -
tall et ber Regjeringen sarge for at brannsikkerheten
i disse boligene blir oppgradert til et tilsvarende niva

med boliger bygget etter forskriftsendringene av
1997.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til at revigonen av
forskriftenei 1997 i seg selv ikke medferer endring av
bestemmel sene om omsorgsboliger. | veiledningen til
forskriftene er omsorgsholiger fortsatt plassert i risi-
koklasse 4, men det siesi en fotnote at «nér det gjelder
omsorgsboliger, hvor det forutsettes & bo sterkt pleie-
trengende personer, kan det vaae ngdvendig & plasse-
redissei risikoklasse 6». Dette betyr at det stillesbyg-
ningsmessige krav pa linje med kravenetil pleieinsti-
tusjoner.

Dersom brannvesenet ved brannsyn i omsorgsbo-
liger finner ut at det bor sterkt pleietrengende personer
i boligen og at boligen burde vaat plasserti risikoklas-
se 6, har brannvesenet rett og plikt til & gi pdlegg om
avhjelpende brannsikringstiltak slik at boligen blir
brannsikkerhetsmessig forsvarlig.

Komiteen vil vise til a det er svaat mange
branner i driftsbygninger i landbruket med mange dy-
retragedier i kjglvannet. | forhold til dyrehelse og vel-
ferd er dette en stor utfordring. De branntekniske kra-
vene til bygninger og drift der det er levende dyr er
langt svakere enn krav til bygg som skal handteredyra
som slakt. Brannsikkerheten i husdyrhol det ma gkes.

Komiteen fremmer derfor fa@ gende fordag:

«Stortinget ber Regjeringen saraskt som mulig og
senest i tatsbudsjettet for 2003, legge frem en vurde-
ring av fordag til tiltak og eventuelle lovendringer
som er ngdvendige for & sikre levende husdyr brann-
sikkerhet minst pa linje med de virksomhetene som
handterer dyrene som dakt.»

Komiteen syner elestil det arbeid som no f&-
regdr i regi av Landbrukets brannvernkomité (LBK),
e samand utning av brannvern- og landbruksorganisa-
sjonar, styresmakter og forsikringsselskap. Ar 2002 er
utpeika som Landbrukets Brannverndr. Malet er ei
kraftig auking i iverksette brannsikringstiltak, og ein
merkbar nedgang i talet pa brannar i landbruket og tap
av husdyr.

9. PLIKTER | VIRKSOMHET
9.1 Sammendrag
9.1.1 Utvalgets forslag

| utvalgets forslag palegges ledelsen av en virk-
somhet en generell plikt til sarge for at sikkerheten i
forhold til brann og eksplogon, og i forbindelse med
handtering av farlig stoff og gods blir ivaretatt. Plikten
gjelder ved planlegging, etablering, drift og avvikling
av en virksomhet. Utvalget s det som viktig at en del
grunnleggende krav til virksomhet blir presisert i lo-
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ven, men pekte ellers pa at det ikke er enskelig at den
nye loven har sa detaljerte bestemmel ser som de gam-
le lovene.

9.1.2 Departementets vurdering

Departementet vil bemerke at de bestemmelser
som retter seg mot virksomhetene er grunnleggende
krav som er helt vesentlige for brannsikkerhet generelt
og enhver omgang med farlige stoffer. Dette farer til
envissparallellhjemling i flere lover, og dette er ogsa
tilfelle i gjeldende brann- og eksplog onsvernlovgiv-
ning. Lovforslagets primaare fokus er rettet mot fore-
byggende og beredskapsmessige tiltak mot brann og
eksplosjon, og vil pa disse omrader vaae & anse som
spesialov i forholdtil annen lovgivnings mer generel -
le krav. Avgrensningene mellom de forskjellige lov-
givningssett ma trekkes med grunnlag i aminnelige
rettskildeprinsi pper.

Nar det gjelder utvalgets forslag til regulering av
farlig stoff i virksomhet, har departementet pa bak-
grunn av hgringsuttalelser endret forslaget og forsgkt
& sette klarere rammer i forhold til hvalovfordaget er
ment aregulere. For det farste gjennom klarere defini-
sjoner av hvilke farlige stoffer som lovfordaget om-
fatter og hvilke former for handtering som omfattes,
if. 8 4. Videre presiserer lovutkastet § 19 at plikten til
asarge for sikkerheten i virksomhet generelt tilligger
ledelsen, og at dette gjelder i alle virksomhetensfaser.
Gjennom en sagskilt forskriftshiemmel i § 43 er det
videre tydeliggjort hvilke forhold som kan reguleres
giennom forskrifter.

Departementet har ogsa imgtekommet Miljgvern-
departementets syn pa at arealmessige forhold pri-
maart ska reguleres av plan- og bygningsloven, og
lovfordaget inneholder ikke lenger noe absolutt krav
om sikringsfelt i omradet rundt farlig virksomhet. |
henhold til § 20 skal riskoen vagre redusert til et niva
som med rimelighet kan oppnas, primaat ved hjelp av
tekniske og organisatoriske | asninger. Dette er i sam-
svar med kommentarene fra NHO. Dersom slike 1gs-
ninger ikke er tilstrekkelige, kan det foretas arealmes-
sige begrensninger i henhold til plan- og bygningslo-
vens bestemmel ser etter at det er innhentet radgivende
utta else fra sentral tilsynsmyndighet.

I henhold til kommentarer fra Justi sdepartementet
er det ogsa presisert at kostnaden forbundet med are-
almessige begrensninger skal baaes av virksomheten.

Disse mer fleksible bestemmel sene utel ukker ikke
at det i forskrifter kan fastsettes krav om obligatoriske
arealmessige begrensninger rundt de virksomheter
som representerer det starste risikopotensial et.

Forslagets § 24 er endret i forhold til utvalgetsfor-
slag som kun gav befolkningen anledning til & uttale
seg i planprosessen, til n& & pdlegge virksomheten a
innhente uttalel ser fra befolkningen og til & vektlegge
disse.

Nar det gjelder arbeidstakers plikter etter § 25, er
det ikke ment at loven skal palegge arbeidstaker noen
andre plikter enn det som allerede falger av arbeids-
miljgloven. Ut fragnsket om en helhetlig og systema-
tisk regulering av det omradet loven omfatter, finner
departementet det hensiktsmessig ogsa a synliggjere
arbeidstakers plikter. | forhold til handtering av farlig
stoff er det meget viktig at rutiner og instrukser over-
hol des.

9.2 Komiteens mer knader

Komiteen vil understreke naaringslivets viktige
rollei arbeidet med a forebygge skader som felge av
brann og eksplosjon. | denne sammenheng er det na
turlig at det overordnede ansvaret for sikkerheten i
virksomheter tilligger virksomhetens ledelse. Det ma
alikevel vaae klart at arbeidstakernes ansvar for den
samlede sikkerheten i virksomheten ogsa er betydelig,
ikke minst i forhold til & overholde gjeldende HMS-
regelverk, samt interne rutiner og instrukser for diva-
reta sikkerheten.

10. KRAV TIL PRODUKTER
10.1 Sammendrag
10.1.1 Utvalgets forslag

Dagens brann- og eksplosonsvernlovgivning
gjelder for produkter, bade nar det gjelder brannfarli-
ge og eksplosive varer som sddanne, og nar det gjelder
det utstyr som benyttes i forbindelse med handterin-
gen av varene.

Utvalget lai sitt utkast til lov til grunn at det fort-
satt er behov for at brann- og eksplosgonsvernlovgiv-
ningen hjemler krav til produkter. Utvalget mente
imidlertid at det var systematisk mest riktig a la de
krav som stillestil produkter ut frahensynet til forbru-
kersikkerhet bli regulert gjennom produktkontroll-
loven, og fored o denne endret. Kravene til sterre pro-
dukter som normalt er beregnet pa industrien, samt
krav til produkters funksonalitet og hensiktsmessig-
het, mente utvalget burde hjemlesi ny brann- og eks-
plogonsvernlov.

10.1.2 Departementets vurdering

Pa bakgrunn av de kommentarer som har innkom-
met har departementet funnet det mest hensiktsmessig
ikke & ga videre med utval gets forslag om endringer i
produktkontrolloven. Det legges derfor opp til at de
produkter som omfattes av brann- og eksplosjons-
vernloven fullt ut skal reguleres gjennom denne. For &
synliggjere hvilke typer produkter dette er, foredar
departementet at det inntas en tredelt definision av
produkter i § 4. | lovutkastet kapittel 5 fastslas de
grunnleggende materielle kravene til hver av disse
produktgruppene.
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10.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

11. FORVALTNING/TILSYN
11.1 Sammendrag
11.1.1 Utvalgets forslag

Utvalget latil grunn at forvaltningen pa brann- og
eksplosjonsvernomradet fortsatt skal veae delt mel-
lom statlige og kommunale organer, i praksis mellom
Direktoratet for brann- og eksplogonsvern som sen-
tral tilsynsmyndighet og kommunene. Utvalget forut-
satte at grensenefor tilsynsfordelingen mellom sentra-
le og lokale tilsynsmyndigheter blir gjort i forskrifter.
Malet med den statlige styringen av kommunene gjen-
nom veiledning og fastsettel se av forskrifter, er iva-
reta nasjonale hensyn. Styringen skal skje i trad med
prinsippene som gjelder for utforming av statlig regel-
verk overfor kommunene.

Som et nytt prinsipp foreslo utvalget at den sentra-
le tilsynsmyndigheten i kraft av sin saarskilte kompe-
tanse ber kunne bistd kommunene i gjennomfgringen
av tilsynet med saarskilte brannobjekter eller andre ob-
jekter hvor deres starrelse, kompleksitet eller ssalige
samfunnsmessi ge betydning gjer at kommunene ikke
har faglige forutsetninger for & gjennomfere et fullt ut
dekkende tilsyn.

Utvalget sa behov for at ogsd andre myndigheter
og private sakkyndige pa myndighetenes vegne burde
kunne gis fullmakt til & utfgre nermere bestemte til-
synsoppgaver etter loven.

Utvalget foreslo ogsa at lovens bestemmelser om
kontroll og reaksjon i forhold til de som er underlagt
tilsyn skulle samordnes med et foreliggende fordag til
endringer i lovene pa HM S-omradet.

11.1.2 Departementets vurdering

Departementet stetter utvalgets forslag om forde-
ling av tilsyn mellom statlige og kommunal e organer.
Lovutkastet legger derfor til grunn en prinsipiell vide-
refgring av gjeldende ordninger. DBE skal vaae et
overordnet organ som fearer tilsyn med kommunenes
giennomfgring av kravenetil etablering og drift av et
brannvesen. | tillegg skal direktoratet ha selvstendige
tilsynsoppgaver knyttet til farlig stoff, transport av
farlig gods og trykksatt utstyr. Kommunene ved
brannvesenene skal gjennomfgare forebyggende og be-
redskapsmessige oppgaver etter loven. De forebyg-
gende oppgavene vil fortsatt omfatte generell brann-
sikkerhet og tilsyn med farlig stoff etter nermere for-
skrifter. Bestemmelsene om tilsynet er inntatt i
lovutkastet kapittel 7.

Utkastet apner ogsd adgang for at direktoratet kan
benytte sakkyndigetil afaretilsyn pasine vegne. Det-
te er en ngdvendig viderefaring av gjeldende rett. Det
vil fortsatt bli stilt strenge kompetanse- og habilitets-

krav til de som skal utfgre oppgaver pa vegne av det
offentlige, men det er ikke hensiktsmessig a fastsette
slike kompetansekrav direktei loven. Bruken av uav-
hengige tredjepartsorgan rokker ikke ved prinsippet
om at tilsynet er et offentlig ansvar.

| forhold til tilsyn med tunneler er departementet
enig med Vegdirektoratet i at det kan vegre hensikts-
messig med et regionalt samarbeid for & styrke kom-
petansen om tunnel sikkerhet. Departementet mener at
lovfordaget § 15 legger til rette for dette. Ellers viser
departementet til forutsetningen i lovutkastet § 14 an-
net ledd om at eventuelle saaskilte krav til beredskap
bl.a. i vegtunneler skal fastsettes av den sentrale til-
synsmyndigheten. Departementet legger ellers il
grunn at sparsmal knyttet til sikkerheten i vegtunneler
avklares paet tidlig tidspunkt i planprosessen, slik nye
saksbehandlingsregler utarbeidet av DBE og Vegdi-
rektoratet legger opp til. Det vises til kommentarene
til § 14 hvor det fremgar at vedtak om ytterligere sik-
ringstiltak og beredskap normalt ber fattes av kommu-
nestyret selv. Sentra tilsynsmyndighet vil da veae
klageinstans.

Nar det gjelder kontroll og reaksonsbestemmel-
sene, er lovutkastet som foreslatt av utvalget i det alt
vesentlige samordnet med de endringer i HM S-lovene
som blefastsatt ved lov nr. 85 av 8 .desember 2000, jf.
Ot.prp. nr. 67 (1999-2000).

11.2 Komiteens merknader

Komiteen er enig i at dagens organisasjons-
struktur viderefgres med en fordeling av tilsyn mel-
lom statlige og kommunale organer. Direktoratet for
Brann- og e sikkerhet er den statlige fagmyndighet og
kommunene har det overordnede |okale tilsynsansva
ret.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti stetter fordaget om & dpne for at direktoratet
kan benytte et uavhengig tredjepartsorgan til aferetil-
syn pasine vegne.

Disse medlemmer vil i denne sammenheng
presisereviktigheten av at det blir stilt strenge kompe-
tanse- og habilitetskrav til den part som skal utfaretil-
synet pa vegne av den ansvarlige offentlige tilsyns-
myndighet. Gjennom forskrift og kontroll ma man si-
kre best mulige rutiner for & forhindre at verken
offentlige ler privatetilsynskyndige skal kunne mis-
bruke sitt innsyn i eventuelle forretningshemmelighe-
ter eller bedrive industrispionagje.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet viser il
merknader fra Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet i Innst. S. nr. 341 (2000-2001)
der disse partiene gikk imot aavvikle TKT distrikt og
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at dette ville fare til redusert sikkerhet og vage nse
rings- og distriktsfiendtlig.

12. KOMMUNENSPLIKTER OG
FULLMAKTER

12.1 Sammendrag
12.1.1 Utvalgets forslag
12.1.1.1 Etablering og drift av brannvesen

Utvalgets fordag legger til grunn at det fortsatt
skal veare et kommunalt ansvar & sgrge for etablering
og drift av et brannvesen som skal ivaretaforebyggen-
de og beredskapsmessige oppgaver i kommunen. Ut-
valgetslovfordag er utformet i tréd med kommunel o-
vens prinsipper, og legger i hovedsak ansvar og myn-
dighet direkte til kommunen. Utvalget foreslo en
fleksibel bestemmelse ndr det gjelder kravet om eta-
blering og drift av brannvesenet. Kommunen behgver
sdledes ikke selv & drive dette.

Som en konsekvens av kommunel ovstilpasningen
foreslo utvalget ogsa at brannsjefen som saarlovsstil -
ling skulle bortfalle. Utvalget forutsatte imidlertid at
brannvesenet fortsatt skal haen kvalifisert leder, for at
deforebyggende og beredskapsmessige oppgaver skal
kunneivaretas pa en forsvarlig og hensiktsmessig ma-
te.

Samarbeidsplikt

Med sikte pa gkt slagkraft og en best mulig utnyt-
telse av brannvesenets kompetanse og ressurser fore-
slo utvalget en generell samarbeidsplikt for kommu-
nene. Plikten til samarbeid er ytterligere presisert i
forhold til etablering og drift av nedalarmeringssen-
traler, hvor fordaget palegger kommunene innen en
fastlagt region a knytte seg til en naamere bestemt
ngdal armeringssentral .

Brannvesenets oppgaver

Utvalget pekte pa den naae sammenheng det vil
vaae mellom lovforslaget og den lovgivning og de ad-
ministrative organer som ellers finnes pa rednings- og
beredskapsomradet.

Utvalget uttalte at den manglende lovregulering
av det samlede redningsomrédet i Norge burdetilsi at
det blir fastsatt en saarskilt redningslov som bl.a. dar
fast kommunenes forpliktel ser til a etablere en bered-
skap med tilharende planverk, som ogsd inkluderer
brannvesenets oppgaver. Utvalget fremmet i tilknyt-
ning til dette en rekke synspunkter pa fremtidig orga-
nisering av omrédet. Utvalget viste videre il flerein-
itiativ som var bebudet av Justisdepartementet, og
fremmet derfor ingen konkrete fordag av betydning
for utformingen av lovutkastet.

Utvalget mente at det i den nye loven var viktig &
presisere brannvesenenes rolle som et profegonelt

redningskorps for enhver ulykke hvor de ut fra sine
forutsetninger kan gjgre en innsats.

Utvalget pekte ogsa pa det prinsipp som er datt
fast i langtidsplanen for det sivile beredskap om at den
myndighet som er tillagt et ansvar i en fredssituagon
0gsd ber vage ansvarlig for det samme omradet i en
krigs- og krisesituasjon.

Som etter gjeldende brannvernlov foreslo utval get
en generell plikt for brannvesenet til & bistd med inn-
sats i brann- og ulykkessituasoner i sgomrader
innenfor eller utenfor den norske territorialgrensen.

Nar det gjelder brannvesenets forebyggende opp-
gaver, presiserer utvalgets forslag at brannvesenet
skal giennomfareinformasjons- og motivasonstiltak i
kommunen.

Brannsyn med sdkalte sagskilte brannobjekter
hvor en brann kan medfare tap av mangeliv eller store
skader pa helse, miljg eller materielle verdier vil fort-
satt vaare den viktigste brannforebyggende oppgaven
som brannvesenet skal utfare.

| lovforslaget viderefgres ogsa feiing og tilsyn
med fyringsanlegg som en kommunal oppgave, innen-
for de samme fleksible rammer som for organisering
av brannvesenet.

Fullmakter

Utvalget foreslo a viderefare kommunens full-
makter til & kunne pdlegge de forebyggende sikrings-
tiltak som er ngdvendig til vern mot brann i forhold til
ethvert byggverk, opplag, omrade, tunneler m.m. Ut-
valget foreslo ogsd en hjemmel for at den sentrale til-
synsmyndigheten skal kunne gi palegg om saarskilt
egenberedskap eller styrking av den kommunale be-
redskap i forhold til objekter som utgjer en ekstraordi-
nag risiko.

Kommunen som eier eller bruker av byggverk

Utvalget pekte pa at erfaring har vist at enkelte
kommuner velger & unnlate, eller utsette gjennomfg-
ringen av brannsikringgtiltak i egne objekter. Motstri-
dende prioriteringer innenfor begrensede gkonomiske
rammer er ofte hovedbegrunnelsen for dette. Med
bakgrunn i de store konsekvenser for tap av mennes-
keliv og verdier som kan bli resultatet av en brann i
slike objekter, foredo utvalget et krav om at kommu-
nen ma kunne dokumentere overfor sentral tilsyns-
myndighet hvordan tilsynet med kommunens egne

bygg er fulgt opp.

12.1.2 Departementets vurdering

12.1.2.1 Tilpasning til kommunel oven/Organisering
av brannvesen

Departementet har pa bakgrunn av heringskom-
mentarene foretatt endringer i forhold til utvalgets
opprinnelige forslag. Departementet har foretatt en
grundig vurdering i forhold til de prinsipper som kom-
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muneloven bygger pa, og har foretatt ytterligere til-
pasninger i lovfordaget til disse prinsippene. Dette
har fert til at statens adgang til 4gi palegg om fastset-
telse av lokale forskrifter er fjernet. Det samme gjel-
der DBEs hjemmel til & gi pdlegg i forhold til avtaler
som kommunen inngér vedrerende organisering og
drift av brannvesenet. Tilpasningen til kommunelo-
vens prinsipper ber ogsa innebagre at statlige tilsyns-
myndigheters oppgaver etter hvert gar i retning av dia-
log med, veiledning av og kompetanseoppbygging i
forhold til kommunene.

Departementet mener imidlertid som utvalget at
det bar viderefgres en saaskilt plikt for kommunenetil
& dokumentere etterlevelse av regelverket. Dette vil
vageet viktig virkemiddel for sikre at sentral tilsyns-
myndighet har tilgjengelig informason om brann- og
eksplosjonsvern i kommunene. Dette vil leggetil rette
for en hensiktsmessig dialog mellom kommunene og
sentra tilsynsmyndighet. | pakt med internkontroll-
prinsippet erstattes det tidligere kravet om utarbeidel-
se av en saaskilt brannordning med en generell doku-
mentag onsplikt.

Det er i lovfordaget ikke lenger noe krav om en
brannsjef, men departementetsfordag legger opp til at
den som skal lede brannvesenet og brannvesenets per-
sonell for vrig, skal hatilstrekkelige kvalifikasoner.
Departementet mener med andre ord at hensynet til
den enkelte kommunes organisagonsfrinet ma vike
for & sikre at landets viktigste offentlige beredskaps-
ressurs innehar de ngdvendig kvalifikasjoner, og at
beredskapsstyrken har en hensiktsmessig dimensjone-
ring. Departementet fored ar at det gjeres en ny vurde-
ring om behovet for et slikt krav 5 ar etter at loven har
tradt i kraft.

Nar det gjelder kommunens adgang til a overlate
oppgaver til andre virksomheter, sa |14 dette ogsaim-
plisitt i den gamle brannvernloven, og innebaerer der-
for ikke noe prinsipielt nytt. Imidlertid er dette na ty-
deligere uttalt i loven. Departementet stetter forslaget
om a kommunen ma sikre at myndighetsutevelsen
skjer under kommunens formelle ansvar, jf. lovutkas-
tet 8 9 fjerde ledd.

Etter fjerde ledd kan kommunene innga avtale om
ulike former for samarbeid om drift og etablering av
brannvesenet. De kan bade drive brannvesenet gjen-
nom interkommunalt samarbeid eller overlate oppga-
vene helt eller delvistil en annen kommune.

Forutsetningen for inngaelse av avtaler etter fjerde
ledd er at alle krav fastsatt i lov eller i forskrifter skal
vaae oppfylt. Kommunene kan ogsa overlate oppga-
ver til andre virksomheter. Dette er mest aktuelt i det
forebyggende arbeidet, hvor kommunene ma kjgpe
inn konsulenttjenester dersom kommunens brannve-
sen midlertidig mangler kompetanse eller kapasitet.
Nar det gjelder beredskapssiden vil det vaare aktuelt at
kommunene far bistand fra Forsvaret, flyplasser eller
starre industrianlegg.

Nye oppgaver for brannvesenene

Departementet stetter utvalget i synet pa at det
kommunale brannvesen ber faen generell innsatsplikt
ved ulykker. Mange kommuner har aleredei dag til-
lagt brannvesenet slike utvidede beredskapsoppgaver.
Lovutvidelsen dik den fglger av lovutkastets § 11
bokstav f) vil derfor i praksis ikke medfere store for-
andringer, i alefall ikke for de store kommunene.

Departementet stetter for gvrig utvalget i detsvur-
deringer knyttet til rednings- og beredskapsomradet.
Presiseringeni § 9 annet ledd at brannvesenet skal di-
mensjoneres og organiseres med grunnlag i en analyse
av kommunensrisiko- og sdrbarhetsbilde understreker
brannvesenets rolle som et fullverdig redningskorps.

Departementet deler vurderingen av at den etat
som er tillagt en oppgave i fredstid ber ha det samme
ansvar i en krigs- eller krisesituagon. Lovforslagets
§ 11 bokstav d) presiserer derfor at loven ogsa skal
gjielde for brannvesenets oppgaver i krigs- og krisesi-
tuasjoner. Forholdet mellom brannvesenet og Sivil-
forsvaret vil métte reguleres naamere gjennom for-
skrifter.

Nar det gjelder brannvesenets plikt til & bista ved
brann eller andre ulykkessituagoner i sjgomrader, er
dette en generdl plikt for brannvesenet. Plikten er
ikke ment & innebage at hver kommune ma etablere
egne ordninger for redning til §@s. Kystkommunene
vil, nér de foretar risiko- og sirbarhetsanalysen, fainn
dette som et element, men det er ikke tenkt at kommu-
nen skal haen plikt til & dimensjonere saarskilt for det-
te.

Nar det gjelder fordaget om & tillegge brannvese-
nene andre oppgaver padet forebyggende omradet, vil
departementet peke pa at det ikke er ment 4 vage ve-
sentlige endringer i forhold til dagens situasjon. Det
legges farst og fremst opp til en mer fleksibel arbeids-
fordeling mellom det lokale tilsynsapparatet og sen-
tral tilsynsmyndighet (DBE). | forbindel se med tilsy-
net med farlig stoff forutsettes det at de mest omfat-
tende og kompliserte oppgaver tillegges sentra
tilsynsmyndighet. Dessuten er det en forutsetning at
sentrale myndigheter etablerer ordninger for kompe-
tanseheving i brannvesenene gjennom opplagings-
virksomhet og utarbeidelse av veiledningsstoff. De-
partementet vil saarlig peke palovforslagets § 31, hvor
sentral tilsynsmyndighet ndi sterre grad enn tidligere
kan gi konkret bistand til kommunene i forbindelse
med tilsynet med kompliserte objekter. Dette vil farst
og fremst vaae aktuelt i forbindelse med gjennomfa-
ring av tilsyn i objekter hvor det foreligger potensial
for storulykker. For gvrig vil departementet understre-
ke forutsetningen i lovutkastets 8 15 hvoretter kom-
munene skal samarbeide om lokale og regionale | as-
ninger av bade forebyggende og beredskapsmessige
oppgaver. Det er departementets oppfatning at det
fortsatt ligger et betydelig effektiviseringspotensial i
slike samarbeidd gsninger.
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Departementet viser til at det i lovfordagets § 14
legges opp til at det er sentral tilsynsmyndighet som
skal fastsette kravenetil tunnelleier. Dette vil etter de-
partementets vurdering motvirke at man far variasjo-
ner i palegg basert palokalt skjegnn. Departementet ser
at lovforslaget pa dette punktet kan ha gkonomiske
konsekvenser for tunneleier, men departementet tar
sikte pa a etablere et system med rimelig forutsighare
krav samt sgrgefor at dennetypen krav avklarestidlig
i saksbehandlingen. For gvrig ble det i forbindelse
med behandlingen av Ot.prp. nr. 67 (1999-2000) fore-
tatt en endring i brannvernlovens § 25 i pakt med ut-
valgets forslag for sdvidt gjelder vegtunneler.

12.2 Komiteens merknader

Komiteen vil understreke at det fortsatt skal
vage et kommunalt ansvar & sarge for etablering av et
brannvesen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hagyre og Kristelig Fol-
keparti er enigi at kommunene ma sta helt fritt i a
velge hvem som kan std for driften av det lokale
brannvesenet, enten det er offentlige eller private ak-
tarer. Privat drevet brannvesen kan vage et positivt
element i arbeidet med dstimuleretil gkt kreativitet og
nytenking pa brannvernomradet. Eventuell privatise-
ring av brannvesenets driftsdel svekker imidlertid pa
ingen mate kommunens overordnede ansvar for at det
finnes et tilstrekkelig og godt fungerende brannvesen
lokalt.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet visertil
merknader fra Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet i Innst. S. nr. 341 (2001-2002)
om partienes prinsipielle innvendinger mot privatise-
ring av brannvesenet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at brannvern-
oppgaver lokalt, slik som administrasjon, forvaltning,
myndighetsutevelse, forebyggende oppgaver og
brann- og ulykkesberedskap, skal vaae en offentlig
oppgave og utfgres av kommunen eller flere kommu-
ner i samarbeid. Flertallet vil derfor ga imot en
lovendring som sidestiller bortsetting av brannvern-
oppgaver til private virksomheter og firma med kom-
munal drift.

Flertallet mener at det naae samarbeidet som
en i dag finner i flere kommuner mellom bedriftsin-
ternt brannvesen og kommunen eller mellom offentli-
ge instanser, f.eks. Forsvaret og Luftfartsverken og
kommunen, ogsa taler for fortsatt kommunalt ansvar.

Komiteen erav den oppfatning at det finnesfor
mange sma brannvesen og at det derfor ber stimuleres
til gkt interkommunalt samarbeid pa dette omradet.
Den optimale sterrelse pa et brannvesen er imidlertid
vanskelig a fastda, og vil vage avhengig av sveat
mange faktorer, ikke minst den lokale og regionale in-
frastruktur, lokale forhold og geografiske avstander.
I nterkommunalisering av brannvesenet maderfor vur-
deres ut fralokale forhold og de stedlige risikovurde-
ringer som foreligger.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti vil papeke at bade lange av-
stander og ogsa @kt bruk av hjemmevakt kan gke re-
sponstiden ved utrykning og derved gke risikoen for
tap av liv og verdier. Overgang fra kasernert mann-
skap til hjemmevakt eller gkt vekt pd brannsyn uten
tilfering av nok ressurser til beredskap, kan fere til
svekket beredskap, farst og fremst fordi tiden framel-
dingen mottas, til sokke- og redningsinnsatsen pa
skadestedet begynner, gker. Ved et branntilfelle kan
det fare til at brannmannskapenes mulighet til & redde
liv svekkes. En styrking av innsatsen pa det brannfore-
byggende omrédet og interkommunalt samarbeid , ma
derfor ikke svekke beredskapen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, So-
sialistisk Venstreparti og Senterpartiet,
anser det som hensiktsmessig at tittel en brannsjef opp-
rettholdes. Det er viktig at det er en uhildet person som
er den gverste leder i de kommuner som har egen
branngef. Det er lite anskelig at gverste leder for det
lokale brannvesenet skal bli avhengig av delegert
myndighet fra administragonsgefen da dette fort blir
mer byrakratisk og kompliserende, noe som ikke tje-
ner formalet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti vil visetil at kommunelo-
ven i stor grad legger opp til at det skal vaare opp til
kommunene selv & avgjgre kommunens organisering
og hvem som skal inneha de forskjellige stillingene i
kommunen. Regjeringen foreslar ikke a fjerne krave-
netil kvalifikasjoner ndr det gjelder leder av brannve-
senet og innsatspersonel let, men ser det som ungdven-
dig at branngjefstillingen som saarlovsgtilling blir vi-
derefart.

Disse medlemmer er enig i at kommunene
skal ha frihet til & velge om de gnsker brannsjef eller
delegere myndighet til kvalifisert leder for brannvese-
net. Loven stiller krav til kommunenes dokumenta-
sjonsplikt i forbindel se med et tilsyn, og delegering av
tilstrekkelig myndighet er et vesentlig punkt i et slikt
tilsyn.
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13. GEBYR, KOMPENSASION OG
ERSTATNING M.M.

13.1 Sammendrag
13.1.1 Utvalgets forslag

Utval gets fordlag dpner for at departementet kan
bestemme at gebyrer skal kunnefastsettes for kommu-
nens eller sentral tilsynsmyndighetstilsyn etter loven.

13.1.2 Departementets vurdering

Departementet er enig i utvalgets vurdering av at
samfunnsutviklingen gér i retning av at ogsa offentli-
ge tilsynsoppgaver kan gebyr- eller avgiftshelegges.
Avagifter i forbindelse med DBEs forvaltningsoppga-
ver pad omrédene brannfarlige og eksplosive varer har
lang tradigon, og departementet finner det naturlig at
en ny lov ogsa dpner for muligheten til & gebyr- eller
avgiftsbelegge de oppgaver som utfgres av lokale
myndigheter. En slik hjemmel bar prinsipielt sett om-
fatte alle forvaltningsoppgaver etter loven, og lovfor-
dagets § 28 er utformet med dette som utgangspunkt.
Lovutkastet forutsetter at gebyr- og avgiftsbeleggin-
gen skal skje med grunnlag i saarskilte forskrifter fast-
satt av departementet. | forbindel se med utarbeidel sen
av slike forskrifter vil det vaae naturlig &vurdere bl.a.
de innsigelser mot en dik gebyr- eller avgiftsbeleg-
ging som er fremfart av flere av heringsinstansene,
dik a man eventuelt kan nyansere gebyr- eller av-
giftsbeleggingen i forhold til ulike tilsynsomréader og
-objekter. Departementet legger til grunn at et gebyr
farst og fremst vil ha karakteren av en kompensason
for en gjennomfert tjeneste, mensen avgift vil vaaeav
mer generell karakter. Lovutkastet pner for beggeva-
rianter.

Hjemmel shestemmelsen er for gvrig utvidet i for-
hold til utvalgets fordag, slik at en forskrift ogsa kan
regulere betaling i forbindelse med godkjenninger,
sertifiseringer, opplaging, utferdigelse av kompetan-
sebevis m.m. Loven gir hjemmel for fastsettdse av
dike godkjenningsordninger m.m., og det er derfor ri-
melig at det i likhet med det som gjelder paen rekke
andre omrader gis mulighet for dkreve betalt for myn-
dighetenes arbeid i denne sammenheng.

Avgiften for DBEs tilsyn tilfaler i dag statskas-
sen. | forbindel se med utarbeidelsen av nye forskrifter
ma det vurderes hvorvidt gebyrer og avgifter ilagt i
forbindelse med kommunenes oppgaver etter loven
skal tilfalle kommunene selv.

For @vrig opprettholdes gjeldende ordning med at
kommunen selv kan fastsette |okal forskrift om gebyr
for gijennomfaring av feiing og tilsyn med fyringsan-
lega. | likhet med gjeldende ordning, forutsettes dette
gebyret atilfalle kommunen.

Lovfordaget inneholder som i gjeldende brann-
vernlov ogsa bestemmelser om kompensasjon og er-
statning for den som palegges ddeltai brannvesenets
rednings- og slokkearbeid, jf. 88 29 og 30. Departe-

mentet har utvidet forslaget til ogsa & omfatte erstat-
ning for skade pa person.

13.2 Komiteens merknader

K omiteen finner det ikke hensiktsmessig &inn-
fare ytterligere gebyrer og avgifter na

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti vil visetil at Finansdepar-
tementet pa et prinsipielt grunnlag har vardet en gjen-
nomgang av statlige gebyrer og avgifter.

14. SDKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

14.1 Sammendrag
14.1.1 Generelt

Departementet viser til at lovfordaget som legges
frem er rammepreget og funksjonelt. Fordaget inne-
barer en betydelig forenkling ved at dagenstre sentra-
le lover pa brann- og eksplosjonsvernomrédet slds
sammen til én lov. Utover dette er forslaget langt pa
vel en viderefaring og modernisering av gjeldende
rett.

De som har plikter etter loven er allmennheten,
kommunene, virksomheter (private og offentlige), ar-
beidstakere, produsenter, leverandarer, importarer og
markedsfarere.

Forslaget er utformet som en rammelov som for-
utsettes utfylt av forskrifter pa enkeltomrader. Av den
grunn vil lovfordaget i seg selv ikke utlgse gkonomis-
ke konsekvenser for de som har plikter etter loven. Pa
mange omrader er det med hjemmel i dagens lovgiv-
ning allerede forskrifter som fyller reguleringsbeho-
vene bade ndr det gjelder kommunenes og virksomhe-
tenes plikter.

14.1.2 Konsekvenser for staten
14.1.2.1 Forvaltningsmyndighet

Lovfordaget innebaaer at det maforetas en gjen-
nomgang av eksisterendeforskrifter og tilhgrende vei-
ledninger pa brann- og eksplosjonsvernomradet, bade
nér det gjelder struktur og innhold. Restruktureringen
av regelverket ma gjgres med sikte pa bedre oversikt-
lighet og brukervennlighet. PAen del omrader ma det
utarbeides nye forskrifter. Mye av dette arbeidet ma
gjares far loven trer i kraft.

Bestemmelsene om tilsyn er harmonisert med til-
svarende bestemmelser i annen helse-, miljg- og sik-
kerhetslovgivning, hvilket vil gi en bedret oversikt for
virksomhetene, og legge til rette for ytterligere sam-
ordning av saksbehandlingen pa myndighetssiden.

Lovfordaget innebagrer ingen endringer nar det
gjelder brannvesenets tilknytningsform. Etablering og
drift av brannvesen er fortsatt et kommunalt ansvar,
og loven er tilpasset prinsippene i kommuneloven.
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Statens oppgave i forhold til kommunene vil vaae &
utarbeide forskrifter som skal regulere de forebyggen-
de og beredskapsmessige oppgavene, samt faretilsyn
med kommunenes etterlevelse av disse.

Farlig gods

Forslaget om at reguleringen av transport av farlig
gods samlesi den nye brann- og eksplog onsvernloven
0g at ansvaret for opplaging og utstedel se av kompe-
tansebevisknyttet til transport av farlig godsoverfares
til Arbeids- og administrag onsdepartementet. Forda-
get vil medfgre at AAD/DBE overtar ansvar for utar-
beidelse av forskrift om opplaging for transport av
farlig gods av 23. januar 1997 nr. 84, utarbeidelse av
lagerplaner og prever og opplaging av personell fra
vegkontorene. Departementet foreslar at opplagings-
ordningen overfares med virkning fra 1. januar 2003.
Vegdirektoratet vil etter ford aget fortsatt hadet admi-
nistrative ansvaret som fglger av at vegkontorene er
tiltenkt de samme arbeidsoppgaver som fer.

Overfaringen vil innebazre gkte kostnader knyttet
til ett, muligens to nye &rsverk i DBE. | tillegg vil det
komme utgifter til trykking av ADR-prgvene.

Vegdirektoratet vil kunne frigjare ressurser som
en falge av overfaring av en del oppgaver til DBE.

For samfunnet som helhet vil ikke en overfaring
av myndighetsansvaret ha noen gkonomiske konse-
kvenser. Tvert imot vil en overfaring ha positive gko-
nomiske konsekvenser ved at forvaltningen av fagom-
radet blir mer rasjonelt ved at fagekspertisen samles
paett sted.

Departementet foreslar at ytterligere nadvendige
avklaringer av overferingen avtales naamere mellom
Samferdsel sdepartementet og AAD.

14.1.2.2 Tilsyn

Direktoratet for brann- og eksplogonsvern er per
i dag den sentrale tilsynsmyndighet. Sentral tilsyns-
myndighet farer tilsyn med kommunenes oppf gl gning
av lovpalagte krav og med definerte omrader knyttet
til brannfarlige, eksplosjonsfarlige og trykksatte stof-
fer og landtransport av farlig gods.

Avgrensningen av tilsynsoppgavene mellom stat-
lig og kommunalt nivaforutsettes foretatt i forskrifter.
Det forutsettes at det arbeides mot en bedre samord-
ning av tilsynsvirksomheten p& de omréder som om-
fattesav loven. Dette vil bidratil en rekke administra-
tiveforenklinger for tilsynsmyndighetene og virksom-
hetene.

Lovfordaget legger opp til et risikobasert og sy-
stemrettet tilsyn. Dette dpner for vesentlige forenklin-
ger og ressurshesparel ser slik at tilsynsmyndighetene
lettere vil kunne sette inn ressurser pd omrader der ri-
sikoen er starst.

Endringer i definisjonene av aktuelle typer farlige
stoffer som omfattes av loven, gir en utvidelse av lo-
vens virkeomrade i forhold til dagens lovgivning. |

den grad nye stoffer vil bli regulert neamerei forskrif-
ter - for aredusere risikonivaet - og underlagt dedikert
tilsyn, vil dette kunne fakonsekvenser for tilsynsmyn-
dighetene. Imidlertid vil denne merbelastningen fan-
ges opp av de ressurshesparelser og den fleksibilitet
som |lovutkastet legger opp til.

Det forutsettes at sentral tilsynsmyndighet gir fo-
ringer for kommunene ndr det gjelder utevel sen av til -
synet lokalt, bade i forhold til det tradisjonelle brann-
synet og i forhold til det som kommer inn under om-
radet brannfarlige, eksplosive og trykksatte stoffer.
Lovfordaget legger opp til at sentral tilsynsmyndighet
kan bistd kommunen i gjennomfaringen av tilsyns-
oppgaver. Dette gjelder farst og fremst ved tilsyn i
teknisk kompliserte og store anlegg. En slik ordning
forutsetter at direktoratet selv ma vurdere hvor mye
ressurser som kan settes inn. Endringene i tilsynsfor-
delingen kan sdledes fere til behov for omdisponerin-
ger badei direktoratets og kommunenes tilsynsorgani-
sagon. Omleggingen vil bidratil et bedre tilsyn med
slike objekter, men bgr totalt sett ikke innebare gkt
ressursbruk.

| forslaget dpnes det for at departementet kan fast-
sette avgifter eller gebyr for utferelse av oppgaver et-
ter loven. Dette innebager at det fortsatt vil vaare mu-
lig med finansiering av sentral tilsynsmyndighets
virksomhet.

14.1.2.3 Saten som eier av bygninger/saarskilte
brannobjekter

Staten er ogsa eier av en rekke bygninger og ob-
jekter som vil omfattes av |ovford agets bestemmel ser
om saaskilte brannobjekter og virksomheter generelt.
Ikke minst gjelder dette starre veg- eller jernbanetun-
neler. Forslaget dpner for at det kan stilles saarskilte
forebyggende og beredskapsmessige krav til dike ob-
jekter, herunder at eier skal bekoste en styrking av den
kommunale beredskapen. Dette vil kunnefaretil krav
béde av forebyggende og beredskapsmessig art, som
staten som eier vil métte bekoste. Effekten av dettevil
vage en bedring av sikkerheten.

Det antas at i sterrelsesorden 40 kommuner har
tunneler og/eller underjordiske trafikkanlegg for skin-
negéende materiell somer av endik sterrelse at det vil
kunne vaare aktuelt med krav om saarskilt beredskap
etter bestemmelsen om saaskilt eller utvidet bered-
skap.

| og med at det er lite utbygget spesialberedskap i
forhold til de mange tunneler vi har i Norge, forventes
det at investeringsbehovet i snitt vil ligge pa ca. 1-2
mill. kroner pr. kommune. Totalt vil investeringene
sdledes kunne belgpe seg til ca 60 mill. kroner. En
slik investering vil sannsynligvis fordeles over flere
ar. | tillegg vil det palgpe utgifter til vedlikehold av
materiell og kompetanse. Bel gpet vil variere avhengig
av beredskapens omfang og materielloppsett, men vil
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kunne belgpe seg til i sterrelsesorden 200 000-
300 000 kroner pr. ar pr. kommune.

Det antas at hjemmelen ferst og fremst vil bli be-
nyttet til & palegge objekteier a bekoste en oppgrade-
ring av det kommunale brannvesen, da dette normalt
vil vaae den gunstigste lgsning bade gkonomisk og
administrativt.

Det ma forventes en del administrative konse-
kvenser knyttet til saksbehandling hos objekteiere,
kommuner og i DBE. Det forutsettes ogsa at Jern-
banetilsynet trekkesinni vurderingene, daregelverket
som Jernbanetilsynet administrerer ogsa supplerer de
krav som falger av omhandlede bestemmelse. Disse
konsekvensene vil imidlertid i det alt vesentlige vaare
forbundet med klarlegging av beredskapsbehovet og
aktuelle investeringer, og vil sdledes vaare av tempo-
reg karakter.

14.1.2.4 Andre konsekvenser for staten

Forsvarets aktiviteter, kaserner mv. har allerede et
heyt sikkerhetsniva pa linje med det som gjelder i det
sivile samfunn, og det forventes derfor ikke at forsla-
get vil faretil noen gkonomiske konsekvenser. Forda-
get &pner for gvrig for at det kan fastsettes saalige for-
skrifter for Forsvaret som avviker fralovenskrav i den
grad det er nadvendig. Det vil kunne vagre aktuelt &
etablere en saaskilt organisering av tilsynet med For-
svarets aktiviteter og bygninger mv.

14.1.3 Konsekvenser for kommunene

14.1.3.1 Kommunens ansvar for etablering og drift
av brannvesenet

Departementet viser til at samordning med kom-
munelovens prinsipper pa brannomrédet vil kunne gi
en effektivisering i kommunene. Videre er det depar-
tementets oppfatning at tilneamingen til kommunelo-
vens prinsipper vil faretil gkt fokusering padet ansva-
ret kommunens politiske og administrative ledel se har
for brann- og eksplosonsvernarbeidet.

Gjennomfgring av en risiko- og sarbarhetsanalyse
som et ledd i kommunens dokumentasjonsforpliktel -
ser er fored att lovfestet. Slike analyser gjennomfares
aleredei dagi kommunenei forhold til faren for akutt
forurensning og som ledd i den generelle beredskaps-
planlegging etter anmodning fra Direktoratet for sivilt
beredskap. De fleste kommuner har allerede foretatt
dike analyser i tilknytning til arbeidet med ny brann-
ordning i henhold til forskriften om organisering og
dimensjonering av brannvesen. Dettetilsier at defles-
te kommuner har tilpasset sine dimensjonerings-, ut-
styrs- og kompetansebehov til den foreliggenderisiko.
| enkelte kommuner vil imidlertid pliktentil &tilpasse
beredskapen til risikobildet kunne fare til behov for
okt kompetanse og utstyr.

Innenfor rammen av dimensjoneringsforskriften
sté&r kommunene fritt til & organisere og drive brann-
vesenet slik den enkdte kommune finner det mest

hensiktsmessig. Her &pnes det for besparel ser dersom
kommunene finner mater a organisere og drive brann-
vesenet pasom faller rimeligere ut enn dagens ordnin-
ger. Videre er det i lovfordaget et absolutt krav om
samarbeid mellom kommuner. Etter departementets
vurderinger vil dette gi betydelige sasmfunnsmessige
besparelser bade nar det gjelder de forebyggende og
beredskapsmessige oppgavene.

14.1.3.2 Kommunen som tilsynsmyndighet

Kommunen er den lokale tilsynsmyndighet etter
lovfordaget. Det eksisterende hovedprinsipp om at
det er kommunen som er ansvarlig for & gjennomfere
brannteknisk tilsyn med saarskilte brannobjekter vide-
refgres.

Lovforsaget legger ogsaopp til at brannvesenene
fortsatt vil ha viktige forebyggende tilsynsoppgaver i
forhold til virksomhet med farlig stoff. En endret til-
synsfordeling mellom sentral og lokal tilsynsmyndig-
het farer etter departementets oppfatning ikke ned-
vendigvis til behov for mer ressurser enn det som er
forutsatt i dimensjoneringsforskriften, men det kan
medfgre behov for endringer i kommunens organise-
ring av tilsynet. Konsekvensene for kommunene er
derfor sma

Forslaget om at brannvesenenei tillegg til de ordi-
naare tilsyns- og beredskapsoppgavene skal gjennom-
fare informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen
om faren ved brann, om brannverntiltak og om opptre-
deni tilfelle av brann og andre ulykkessituasjoner, kan
fare til behov for gkt kompetanse og omlegginger in-
ternt i den enkelte kommune.

14.1.3.3 Kommunen som eier av bygninger,
virksomhet og anlegg

Kommunen har som eier og bruker av bygninger
0g anlegg som kommer inn under betegnel sen saarskil -
te brannobjekter en dobbeltrolle, i og med at tilsynet
med slike objekter er lagt til brannvesenet. For & mot-
virke prioriteringskonflikter har departementet fore-
sl&tt en bestemmel se der kommunene makunne doku-
mentere overfor sentral tilsynsmyndighet hvordan til-
synet er gjennomfart, og hvordan kommunen har ful gt
opp eventuelle palegg. Dette vil faretil en viss gkning
av de dokumentagonskrav som retter seg til kommu-
nene fra sentralt niva

14.1.3.4 Andre konsekvenser

Bestemmelsen om at brannvesenet skal utfare de
forebyggende og beredskapsmessige oppgaver som
dette blir tillagt i krigs- og krisesituasjoner, betinger
en endring i sivilforsvard ovens underliggende regel-
verk og fastsettelse av nye bestemmel ser om hvordan
disse oppgaver skal organiseres og utferes. P4 det ad-
ministrative planet ma det gjares neamere kost/nytte-
vurderinger av, og behov for eventuelle endringer i
forhol det til statens engasjement nar det gjelder Freds-
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innsatsgrupper (FIGer) som er underlagt Sivilforsva
ret.

Lovfordaget er ikketil hinder for at brannvesenet
kan utfere andre oppgaver enn de som er lovpdlagt.
Dettevil naturligvis kunne gi kommunen visseinntek-
ter, spesielt ndr det gjelder ambulansekjering, red-
ningsdykking etc. Det forutsettes at dette ikke svekker
gjennomfgringen av de lovpa agte oppgavene.

Hjemmelen for kommunen til atagebyr for feiing
viderefgres. | tillegg leggesdet i lovfordaget opptil at
departementet kan bestemme at det kan kreves avgift
eller gebyr for gjennomfaring av oppgaver etter loven.
Dersom denne hjemmelen blir benyttet vil dette gi en
mulighet for avgifts- eller gebyrlegging frakommune-
nes side overfor de abjekter hvor brannvesenet farer

tilsyn.

14.1.4 Konsekvenser for virksomhet

Lovfordagets krav til virksomheter og saarskilte
brannobjekter avviker i liten grad frade krav som til-
lesi de tre eksisterende lovene pa brann- og eksplo-
sionsvernomrédet. De bestemmelser i lovfordaget
som er spesifikke for virksomheter inneholder fa kon-
krete krav som i seg selv vil ha gkonomiske konse-
kvenser. Konsekvensene vil i tilfelle knytte seg til de
forskrifter som blir utarbeidet.

Endringen i lovens virkeomrade hva angar farlig
stoff vil kunne medfgre en endring i tilsynsmyndighe-
tenes arbeid overfor virksomhetene. Dette, sammen
med at det er lagt opp til en forenkling i seknads- og
tillatel sesordningene, gjar at myndighetene lettere kan
fatil et risikobasert tilsyn. For industrien vil dette to-
talt sett ikke fare til store forandringer, men for noen
typer virksomheter kan det bli en omfordeling i kon-
trollomfang og -metoder pa brann- og eksplosjons-
vernomradet mellom bedrifter og mellom branger.

Mange av de virksomhetene som vil komme inn
under kravet i §21 om etablering av en tilstrekkelig
egenberedskap, har alerede etablert dette bade med
hjemmel i dagens lover og gjennom de krav som stil-
lesi det regelverket som forvaltes av Nagingdivets
Sikkerhetsorgani sasjon. Bestemmelsen vil derfor ikke
medfgre vesentlige gkonomiske konsekvenser for
virksomhetene.

Bestemmelsen innebagrer ogsa at virksomhetens
beredskap skal samordnes med den offentlige bered-
skapen. | regioner med godt utrustede brannvesen, in-
dustrivernberedskap og hel seberedskap vil dette kun-
ne fere til besparelser for bade kommunen og virk-
somhetene dersom man gér inni et mer aktivt samar-
beid og koordinerer beredskap (personell og utstyr) og
kompetanse.

For avrig vil bestemmelsen som hjemler fastset-
telse av avgifter eller gebyrer for oppgaver som gjen-
nomfares av sentral og lokal myndighet kunnefavisse
gkonomiske konsekvenser for virksomhetene. Saalig

gjelder dette brannvesenets tilsyn, som til ndikke har
vaat gebyrbel agt.

14.1.5 Andre konsekvenser

Kravet om beredskap ved virksomheter etter § 21
vil kunne f& konsekvenser for kommuner og fylkes-
kommuner, ved at det ma legges opp til et bedre sy-
stem for samarbeid om beredskap og gvel ser. Dettevil
bl.a. kunne veare relevant i forhold til hel seberedska-
pen i en del regioner. N&r det gjelder beredskap og
ovelser i forbindelse med branner, eksplosoner og
akutt forurensning er det i dag et godt samarbeid mel-
lom virksomhetene og kommunenes brannvesen.

14.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

15. ENDRINGER | LOV 4. FEBRUAR 1977 NR.
4 OM ARBEIDERVERN OG ARBEIDSMILJZ
MV. (ARBEIDSMILJJLOVEN)

15.1 Sammendrag
15.1.1 Bakgrunn

| arbeidsmiljaloven kapittel 1X er det fastsatt saar-
regler for arbeid av barn og ungdom.

Direktoratet for arbeidstilsynet har foretatt en re-
vigion av forskrift om arbeid av barn og ungdom. For-
slag til endringer i forskriften har vaat pa aminnelig
haring hgsten 2000. | forbindelse med forskriftsrevi-
sjonen har det avdekket seg behov for enkelte endrin-
ger i arbeidsmiljglovens kapittel 1X for & bringe klar-
het i gjeldende regler, samt a bedre lovens struktur og
sammenhengen mellom kapittel X og lovens gvrige
kapitler, samt mellom loven og forskriften. Ingen av
lovendringsfordagene innebarer materielle endrin-
ger.

15.1.2 Departementets vurdering og forsag
Arbeidsmiljgloven § 34. Forbud mot barnearbeid

Ifalge arbeidsmiljaloven §34 er barnearbeid i ut-
gangspunktet forbudt. Det fglger av § 34 farste ledd at
«personer som er under 15 & eller skolepliktig» ikke
ma nyttes til arbeid som gér inn under loven.

Ved & erstatte begrepet «personer» i § 34 farste
ledd med begrepet «barn» blir det overensstemmelse
mellom begrepsbruken i de ulike bestemmelser i lo-
ven og mellom loven og forskriften til loven. Departe-
mentet fored & derfor at § 34 ferste ledd endres som
nevnt.

Arbeidsmiljgloven § 35. Unntak

| arbeidsmiljgloven 8§ 35 gis det unntak fradet ge-
nerelle forbudet mot barnearbeid, hvoretter blant an-
net barn som har fylt 14 ar, men fortsatt er skoleplik-
tig, kan nyttestil «lettere arbeid» og arbeid som ledd i
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barnets skolegang eller i praktisk yrkesorientering, nar
arbeidet ikke kan vaare skadelig for barnets helse eller
utvikling, jf. 8 35 farste ledd bokstav b).
Formuleringen «lettere arbeid» i § 35 ferste ledd
bokstav b) er en ungdvendig presisering i lovteksten,
dadet fager av § 35 farste ledd bokstav a) at det kun
er |ettere arbeid som barn over 13 &r kan nyttestil. De-
partementet foresldr pa denne bakgrunn at begrepet
«lettere arbeid» i 8§35 farste ledd bokstav b) tas ut.

Arbeidsmiljgloven § 36. Arbeidstid
8 36 forste ledd

For &sikre ensartet begrepsbruk ndr det gjelder re-
gulering av arbeidstid foreslar departementet at for-
muleringen «barn og ungdom» i § 36 farste ledd er-
stattes med formuleringen «personer under 18 &r».

8 36 annet ledd

Med virkning fra 1. januar 2000 er det innfart en
dispensagonsbestemmelse i § 36 annet ledd som &p-
ner for at Arbeidstilsynet kan gi forhandssamtykke til
at barn benyttes til kulturelt eller lignende arbeid ut-
over 2 timer pr. dagn og 12 timer pr. uke.

Av hensyn til systematikken i loven foreddr de-
partementet at denne dispensagonsbestemmelsen
flyttes til forskrift om arbeid av barn og ungdom. Det
visestil at de gvrige bestemmelsene om Arbeidstilsy-
nets adgang til & gi forhandssamtykke/unntak er inn-
tatt i forskriften. Fordaget innebagrer at det vil vaae
ngdvendig & innfare en hjemmel for Direktoratet for
arbeidstilsynet i § 36 syvende ledd til & gi naamere
regler om unntak fra disse timerammene i annet ledd
for barn som nyttestil kulturelt eller lignende arbeid.

Denne di spensag onshjemmelen som departemen-
tet foreddrinnferti  §36 syvende ledd, kan kun benyt-
tes til & gi naamere regler om unntak for kulturelt,
kunstnerisk og sportslig arbeid i tr&d med presisering
fra et flertall i kommunalkomiteen i Innst. O. nr. 5
(1999-2000).

Videre presiserer departementet at bruk av unn-
takshestemmelsen forutsetter at minimumskravene i
artikkel 5 i Radsdirektiv 94/33/EQF om vern av unge
personer pa arbeidsplassen, er oppfylt. Vilkarene for
unntak vil derfor vaare de samme som er nevnt i for-
skrift om arbeid av barn og ungdom.

Arbeidsmiljgloven § 37. Forbud mot nattarbeid

Departementet foreslar at det inntas en presisering
i bestemmelsen om nattarbeidsforbud for ungdom
mellom 15 og 18 & i § 37 annet ledd som klargjer
sammenhengen mellom denne bestemmelsen og de
generelle bestemmel sene om nattarbeid i 88 42 og 43.

Den presiseringen som departementet foreslar
innebagrer at ungdom kan arbeide mellomkl. 21.00 og
kl. 22.00/23.00 pa de samme vilkar som gjelder for
voksne arbeidstakere, jf. 88 42 og 43. Etter kl. 22.00/
23.00 innsnevres adgangen for ungdom til darbeide i
samsvar med de strengere vilkdrene i § 37 annet ledd.

Arbeidsmiljagloven § 38. Helsekontroll av ungdom

Ifelge 8§ 38 farste ledd skal arbeidsgiver sarge for
at ungdom som settes til nattarbeid i henhold til § 37
annet ledd skal gistilbud om helsekontroll. Ved enin-
kurieer det inntatt en henvisning til § 37 «annet ledd,
mensriktig henvisninger 8§37 «tredje ledd». Departe-
mentet foreslar at denne feilen blir korrigert.

Arbeidsmiljgloven § 39. Hvilepauser og fritid
§ 39 farste ledd

Ifelge arbeidsmiljeloven 8§39 farste ledd skal
ungdom ha en «pause» pad minst 30 minutter, om mu-
lig sammenhengende, dersom den daglige arbeidsti-
den overstiger 4/, time.

| overskriften til bestemmelsen ogi lovens ordlyd
for avrig brukes betegnelsen «hvilepause». Departe-
mentet foreslar derfor at begrepet «pause» i § 39 for-
ste ledd erstattes med begrepet «hvilepause».

8 39 annet ledd

Ifalge arbeidsmiljgloven § 39 annet ledd skal barn
ha en sammenhengende hvileperiode pd mingt 14 ti-
mer «i deggnet» og ungdom skal ha en sammenhen-
gende «hvileperiode» pdminst 12 timer «i dggnet».

Det har i praksis avdekket seg behov for &bringe
klarhet i hvordan formuleringen «i dagnet» skal for-
stds i denne sammenhengen.

Departementet foreddr derfor a ergtatte formule-
ringen «i dagnet»i 839 annet ledd med «for hver pe-
riode pa 24 timer». Forslaget vil bidra til at bestem-
melsen blir klarere og samtidig i samsvar med forut-
setningene.

Departementet mener at det er uheldig at beteg-
nelsen «hvileperiode» benyttes i forhold til ungdoms
rett til fritid i § 39 annet ledd, nér begrepet «fritid»,
som blir brukt i samme paragrafstredje ledd, har sam-
me innhold. «Fritid» er for @vrig det begrepet som
gjennomgaende blir brukt i arbeidsmiljeloven som be-
tegnelse pa daglig eller ukentlig fri fra arbeid, samti-
dig med at begrepet er definert i § 46 nr. 1. Departe-
mentet foredar derfor at begrepet «hvileperiode» i
§ 39 annet ledd annet punktum erstattes med begrepet
«fritid».

15.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.
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16. KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisonen og rér Odelstinget til gjare slike

vedtak:
A
Vedtak til lov

om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig
stoff og om brannvesenets redningsoppgaver
(brann- og eksplosjonsvernloven)

Kapittel 1. Innledende bestemmel ser
§ 1. Formal

Loven har som formd averneliv, helse, milja og
materielle verdier mot brann og eksplosjon, mot ulyk-
ker med farlig stoff og farlig gods og andre akutte
ulykker.

§ 2. Saklig virkeomrade

Loven gjelder aminnelige plikter til & forebygge
brann og eksplog on samt sentral og lokal organisering
og gjennomfaring av brann- og eksplosjonsvernsar-
bei det.

Loven gjelder ogsaulykkes- og skadeforebyggen-
de plikter i forbindelse med handtering av farlig stoff
og ved transport av farlig gods pé land, samt krav til
beredskap og innsats overfor akutte ulykker der
brannvesenet har en innsatsplikt.

Kongen kan fastsette forskrifter for Forsvaret som
avviker fradenne loven n&r saarlige grunner tilsier det.

§ 3. Sedlig virkeomrade

For Svalbard, Jan Mayen og bilandene gjelder lo-
veni det omfang og med de stedligetil pasninger Kon-
gen bestemmer.

Denne loven gjelder ikke for den virksomhet som
foregdr i Sjgomrader i forbindelse med undersekel ser
etter, utvinning og utnyttelse av naturforekomster pa
havbunnen eller i dens undergrunn i indre norske far-
vann, norsk sjaterritorium og den del av kontinental -
sokkelen som er undergitt norsk statshayhet.

Kongen kan bestemmei hvilket omfang dennelo-
ven skal gjelde pa norske skip og flyttbare innretnin-
ger.

8 4. Definigoner

a) Med byggverk menes bygning, konstruksoner og
anlegg.

b) Med farlig gods menes varer definert i de til en-
hver tid gjeldende rekommandag oner fra De for-
ente nasjoner om transport av farlig gods.

¢) Med farlig stoff menesi dennelov:

— brannfarlig stoff: fast, flytende eller gassfor-

mig stoff, stoffblanding, samt stoff som fore-
kommer i kombinasjoner av slike tilstander,
som i kraft av sitt flammepunkt, kontakt med
andre stoffer, trykk, temperatur eller andre
kjemiske egenskaper representerer en fare for
brann,

— eksplosjonsfarlig stoff: fast, flytende eller
gassformig stoff, stoffblanding, samt stoff
som forekommer i kombinagon av dike til-
stander, som i kraft av sine egenskaper lett vil
kunne forarsake eksplogon ved stet, gnid-
ning, eller ved kontakt med tennkilder eller
andre stoffer,

— trykksatt stoff : annet fast, flytende eller gass-
formig stoff eller stoffblanding enn brann- og
eksplosjonsfarlig stoff, som er under trykk, og
som derved kan representere en fare ved
ukontrollert utslipp.

d) Med handtering menes enhver omgang med farlig
stoff slik som tilvirkning, oppbevaring, behand-
ling, transport, lasting, lossing, erverv, handd,
innfarsel, utfersel, overfaring, bruk og tilintetgje-
ring.

€) Med produkt menes:

— farlig stoff, eller ferdige varer hvor slikt stoff
er en bestanddel og hvor defarlige egenskaper
fortsatt er fremtredende,

— innretninger, utstyr, apparater, emballage og
annet som benyttes ved handtering av defarli-
ge stoffeneeller i forbindel se med transport av
farlig gods,

— innretninger, utstyr, apparater og annet som er
beregnet pa deteksjon, varding eller bekjem-
pelse av brann, eksplogion eller annen skade.

f) Med virksomhet menes ethvert offentlig og privat
foretak uansett om foretaket er etablert med hen-
blikk paforretningsmessig fortjeneste eller ikke.

0) Med storulykke menes en hendelse som har en
ukontrollert utvikling og som umiddelbart eller
senere medfarer avorlig fare for mennesker, mil-
jo eller materielle verdier.

K apittel 2. Alminnelige plikter

§ 5. Den enkeltes plikt til & forebygge og begrense
skadevirkningene ved brann, eksplosjon og
annen ulykke

Enhver plikter & vise alminnelig aktsomhet og
opptre pa en slik méte at brann, eksplogon og annen
ulykke forebygges.

Enhver plikter ved brann, eksplosjon eller annen
ulykke straks & underrette de som er utsatt for fare og
ved behov varde ngdalarmeringssentral. Det samme
gjelder ved overhengende fare for en slik hendelse.

Enhver som oppholder seg naa en brann, eksplo-
sjion dler annen ulykke plikter etter evne & gjere det
som er mulig for & begrense skadevirkningene.
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Enhver plikter & delta i brannvesenets rednings-
og slokkearbeid nér innsatd eder krever det, samt stille
eiendom, bygninger, materiell og eventuelt personell
til disposigon for slik innsats. Det kan gjgres inngrep
i den enkeltes materielle verdier dersom dette er nad-
vendig for & gjennomfere redningsinnsats eller be-
grense skade. Inngrep i privates eiendom kan likevel
bare foretas dersom dette er nedvendig for & sikre liv
eller verne verdier som er starre enn det som gar tapt
eller stér i fare for & gatapt ved inngrepet.

Departementet kan gi forskrifter om den enkeltes
plikt til & forebygge og begrense skadevirkningene
ved brann, eksplogon og andre ulykker.

8§ 6. Forebyggende sikringstiltak og vedlikehold

Eier av byggverk, omrade, transportmiddel, pro-
duksjonsutstyr, annen innretning eller produkt plikter
& serge for ngdvendige sikringstiltak for & forebygge
og begrense brann, eksplogion eller annen ulykke.

Eier og bruker av byggverk, omrade, transport-
middel, produks onsutstyr, annen innretning eller pro-
dukt plikter & hol de bygningstekniske konstruksjoner,
sikkerhetsinnretninger og gvrige sikringstiltak til vern
mot brann, eksplogion eler annen ulykke i forsvarlig
stand og pase at dissetil enhver tid virker etter sin hen-
sikt.

Eier eller bruker skal etter en eventuell brann, eks-
plosjon eller annen ulykke sarge for vakthold og andre
ngdvendige sikringstiltak nér leder av brannvesenet
krever dette.

Departementet kan gi forskrifter om elers og bru-
kersplikter til rapportering, sikringstiltak, vedlikehold
og vakthold etter denne bestemmel sen.

§ 7. Tiltak ved store arrangementer

Den ansvarlige for store arrangementer, utstillin-
ger, foredtillinger, mgter og andre tilstelninger skal i
god tid far arrangementet sende melding til lokal til-
synsmyndighet, dersom arrangementet skal avholdesi
et byggverk eller pa et omrade som normalt ikke be-
nyttes til denne type arrangementer.

Ved melding om arrangementer kan kommunen
kreve de opplysninger som er ngdvendige for vurde-
re faren for brann, og fastsette de ngdvendige brann-
sikringgtiltak og begrensninger, herunder krav til an-
svarshavende arranger.

Kommunestyret selv kan gi lokale forskrifter med
naamere bestemmelser om mel deplikten.

§ 8. Systematisk helse-, milja- og sikkerhetsarbeid

Virksomheter plikter & gijennomfere et systema-
tisk helse-, miljz- og sikkerhetsarbeid (internkontroll)
for & sikre at krav fastsatt i eller i medhold av denne
loven overholdes. Tilsynsmyndigheten kan bestemme
at ogsd andre skal gjennomfare systematisk helse,
milja- og sikkerhetsarbeid. Det skal kunne dokumen-

teres overfor tilsynsmyndighetene a loven, forskrifter
og enkeltvedtak blir etterlevet.

Departementet kan gi forskrifter om systematisk
helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid.

Kapittel 3. Kommuners plikter og fullmakter
§ 9. Etablering og drift av brannvesen

Kommunen skal sgrge for etablering og drift av et
brannvesen som kan ivareta forebyggende og bered-
skapsmessige oppgaver etter loven pa en effektiv og
sikker méte.

Kommunen skal gjennomfere en risiko- og sar-
barhetsanalyse slik at brannvesenet blir best mulig til-
passet de oppgaver det kan bli stilt overfor.

Leder av brannvesenet og avrig personell skal ha
de kvalifikasjoner som er ngdvendige for akunneiva-
reta brannvesenets oppgaver paen forsvarlig méte.

To éeller flere kommuner kan avtale & ha felles
brannvesen eller felles|edelse av brannvesenet. Kom-
munen kan gjennom avtale overlate brannvesenets
oppgaver og ledelse helt eller delvistil en annen kom-
mune, virksomhet e.l. Kommunen maii slike tilfeller
etablere ordninger som sikrer at all myndighetsutevel -
se etter loven skjer under kommunens formelle an-
svar.

Departementet kan gi forskrifter om etablering og
drift av brannvesenet, og om krav til personellets kva-
lifikasjoner.

§ 10. Dokumentasjon

Kommunen skal dokumentere at plikten etter § 9
farste, annet og tredje ledd er oppfylt.

Dokumentasjonen inkludert risiko- og sarbarhets-
analysen og eventuelle avtaler inngétt etter § 9 fjerde
ledd, skal sendes sentral tilsynsmyndighet.

Departementet kan gi forskrifter om dokumenta-
sjonsplikten.

§ 11. Brannvesenets oppgaver

Brannvesenet skal:

a) gjennomfagre informasons- og motivag onstiltak i
kommunen om fare for brann, farer ved brann,
brannverntiltak og opptredeni tilfelle av brann og
andre akutte ulykker

b) gjennomfare brannforebyggende tilsyn

c) giennomfare ulykkesforebyggende oppgaver i
forbindel se med héndtering av farlig stoff og ved
transport av farlig gods pa veg og jernbane

d) utfare neamere bestemte forebyggende og bered-
skapsmessige oppgaver i krigs- og krisesituasjo-
ner

€) vageinnsatsstyrke ved brann

f) vexe innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der
det er bestemt med grunnlag i kommunens risiko-
og sarbarhetsanalyse

g) etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker
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i §gomrader innenfor eler utenfor den norsketer-
ritorialgrensen
h) sargefor feiing og tilsyn med fyringsanlegg.
Kommunen kan legge andre oppgaver til brannve-
senet sa langt dette ikke svekker brannvesenets gjen-
nomfaring av oppgavenei ferste ledd.
Departementet kan gi forskrifter om brannvese-
nets oppgaver.

§ 12. Fullmakter ved brann og andre ulykkes-
situasjoner

Leder av brannvesenet
a) har ledelsen av brannbekjempel sen,

b) har skadestedd edel sen ved andre ulykkessituasjo-
ner inntil ledelsen overtas av politiet,

¢) har ordensmyndighet inntil politiet kommer til
stedet,

d) kan rekvirere eiendom, bygninger, materiell og
personell innenfor rammen av 8 5 fjerde ledd,

€) kan palegge eier eller bruker av eiendom som har
vaat utsatt for brann, eksplogon eller annen ulyk-
ke & sarge for vakthold og andre nedvendige sik-
ringstiltak.

Fullmaktene i farste ledd gjelder tilsvarende for
den som i lederens sted har innsatsledel sen pa brann-
eller ulykkesstedet.

Departementet kan gi forskrifter om fullmakter og
plikter for leder av brannvesenet ved brann, eksplo-
sjon og andre ulykker.

8 13. Saaskilte brannobjekter

Kommunen skal identifisere og fare fortegnelse
over byggverk, opplag, omréder, tunneler, virksomhe-
ter m.m. hvor brann kan medfare tap av mange liv el-
ler store skader pahelse, miljgeller materielleverdier.

Kommunen skal sgrge for at det fares tilsyn i
byggverk m.m. som nevnt i farste ledd for & pase at
disse er tilstrekkelig sikret mot brann. Tilsynet skal
omfatte ale forhold av betydning for brannsikkerhe-
ten, herunder bygningsmessige, tekniske, utstyrsmes-
sige og organisatoriske brannsikringstiltak og forhold
av betydning for gjennomfering av brannbekjempelse
0g @vrig redningsinnsats.

Kommunen skal overfor sentral tilsynsmyndighet
kunne dokumentere hvordan tilsyn med byggverk
m.m. som nevnt i farste ledd, som kommunen eier e-
ler bruker, er gjennomfert, og hvordan eventuelle p&
legg er fulgt opp.

Kommunestyret selv kan gjennom lokal forskrift
eller enkeltvedtak bestemme at det skal feres tilsyn
med andre byggverk m.m. enn de som er omfattet av
farste ledd.

Departementet kan gi forskrifter om tilsyn med
sagskilte brannobjekter.

8 14. Ytterligere sikringstiltak og ber edskap

Kommunen kan palegge ngdvendige brannvern-
tiltak i enkdttilfeller for ethvert byggverk, opplag,
omréder, tunneler m.m.

Sentral tilsynsmyndighet kan pdlegge eier av et-
hvert byggverk, opplag, omréder, tunneler m.m som
anses 4 utgjare en ekstraordinag risiko innen kommu-
nen, & etablere en egen brann- og ulykkesberedskap,
eller bekoste og vedlikehol de en ngdvendig oppgrade-
ring av det kommuna e brannvesen.

Departementet kan gi forskrifter om ytterligere
sikringstiltak og beredskap etter denne bestemmel sen.

8 15. Samarbeid mellom kommuner

Kommunene skal samarbeide om lokale og regio-
nale | gsninger av forebyggende og beredskapsmessige
oppgaver med sikte pa best mulig utnyttelse av samle-
de ressurser.

Departementet kan gi palegg om samarbeid mel-
lom to eller flere kommuner for gjennomfering av
krav fastsatt i eller i medhold av loven.

Brannvesenet i enhver kommune skal etter an-
modning frainnsats eder pa& skadestedet yte hjelpeinn-
sats ved brann, eksplosjon og annen ulykke i andre
kommuner salangt det er mulig under hensyn til egen
beredskap.

Departementet kan gi forskrifter om lokalt og re-
gionalt samarbeid til 1@sning av forebyggende og be-
redskapsmessige oppgaver.

§ 16. Ngdalar meringssentral

Sentral tilsynsmyndighet kan pal egge en kommu-
ne 4 etablere en ngdalarmeringssentral for mottak av
meldinger om branner og andre ulykker innen en fast-
satt region som kan omfatte flere kommuner. De kom-
muner som omfattes av den fastsatte regionen plikter
& knytte seg til ngdalarmeringssentralen og med
grunnlag i avtale bage sin andel av kostnadene ved
etablering og drift av sentralen.

Ngdal armeringssentralen skal bemannes, utrustes
og opereresdik at dentil enhver tid fyller behovet for
mottak og registrering av ngdmeldinger, alarmering
av mannskaper og kommunikason med innsatsstyrke-
ne og den som melder ulykken. Etablering og drift
skal samordnes med @vrige ngdalarmeringssentral er
for helse og politi.

Departementet kan gi forskrifter om etablering og
drift av nedalarmeringssental for mottak av meldinger
om branner, eksplosjoner og andre ulykker, herunder
krav til personellets kvalifikasgoner.

8 17. Tjenesteplikt i brannvesenet

Kommunen kan i saaskilte tilfeller palegge en-
hver myndig person bosatt i kommunen tjenesteplikt i
brannvesenet dersom dette er ngdvendig for asikre at
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brannvesenet skal kunne gjennomfere oppgavene p&
lagt i denne loven.

Departementet kan gi forskrifter om tjenesteplikt i
brannvesenet.

8§ 18. Politiattest

Det kan kreves politiattest bade ved vanlig tilset-
ting og ved palegg om tjenesteplikt i brannvesenet.
Det samme gjelder for personell i virksomhet som et-
ter avtale helt eller delvis utfarer brannvesenets opp-
gaver.

Kapittel 4. Plikter i virksomhet
8 19. Sikkerhet i virksomhet

Virksomheter skal sarge for at sikkerheten i for-
hold til brann, eksplosjon, handtering av farlig stoff og
transport av farlig gods pa veg og jernbane blir ivare-
tatt paen forsvarlig méte. Sikkerhetshensyn skal veae
integrert i ale virksomhetens faser, herunder planleg-
ging, etablering, drift og avvikling.

Virksomheter skal gjere arbeidstakere og andre
som utfarer oppgaver i eller pavegne av virksomheten
kjent med plikten i henhold til § 25 i denne loven.
Virksomheten skal gi opplaging slik at ale arbeids-
oppgaver kan gjennomfares pa en sikker méte bade
ved normal drift og ved unormale situasoner og
driftsbetingel ser. Opplaaingen skal ogsa omfatte ruti-
ner og forholdsregler ved ulykker.

Plikten til & serge for at sikkerheten i virksomhe-
ten blir ivaretatt ligger hos ledelsen.

§ 20. Sikkerhetsniva i virksomhet med farlig stoff
m.m.

Virksomheter har plikt til & sgrge for at enhver
handtering av farlig stoff og farlig gods skjer paen dlik
mate at mennesker, milj@og omgivelser er tilfredsstil-
lende sikret. Risikoen ska vaae redusert til et niva
som med rimelighet kan oppnas.

Sikkerhetsnivaet etter farste ledd skal etableres
giennom tekniske og organisatoriske tiltak i virksom-
heten, eventuelt i kombinasjon med arealmessige be-
grensninger i omradet rundt denne, og dokumenteres
overfor sentral tilsynsmyndighet.

Arealmessige begrensninger fastsettes etter be-
semmelsene i plan- og bygningsloven. Uttalelse fra
sentral tilsynsmyndighet skal innhentes fgr arealmes-
sige begrensninger fastsettes.

Kostnader forbundet med etablering av arealmes-
sige begrensninger, herunder eventuelle kosthader
ved ekspropriasgion, baares av virksomheten.

Departementet kan fastsette forskrifter om nivaer
og kriterier for akseptabel risiko.

§ 21. Beredskapsplikt

Virksomheter som
a) handterer farlig stoff,

b) utgjer en saaskilt brann- eller eksplogonsrisiko,
eller
c) transporterer farlig gods pa veg eller jernbane

0og som omfattes av saaskilte kriterier fastsatt i
forskrift, skal etablere en tilstrekkelig egenberedskap
med tilhgrende vardings- og innsatsplaner.

Utgjer virksomheten en risiko for en storulykke,
kan sentral tilsynsmyndighet bestemme at beredska
pen etter ferste ledd ogsa skal omfatte omrédene nagr
virksomheten.

Beredskapen og innsatsplanene skal vaaetil passet
riskoen, vaae samordnet med den offentlige bered-
skapen og bli oppdatert ved behov.

Departementet kan gi forskrifter om krav til egen-
beredskap, herunder bestemmelser om opplaging og
aving av personell.

§ 22. Plikt til rapportering og oppfelging

Virksomheter som nevnt i § 21 farsteledd bokstav
aog c skal etablere et system for registrering av ulyk-
ker og hendelser som kunne hafart til en ulykke. Slike
ulykker og hendelser skal rapporteres til sentral til-
synsmyndighet.

Rapporten skal inneholde en analyse av arsaken til
hendelsen og opplyse om hvilke tiltak virksomheten
vil iverksette for & forhindre slike hendelser i fremti-
den.

Departementet kan gi forskrifter om krav til regis-
trering og rapportering etter denne bestemmel sen, her-
under prosedyrer for rapportering og krav til rappor-
tens innhold.

§ 23. Segskilt informagionsplikt for virksomhet med
storulykkepotensial

Virksomheter som nevnt i § 21 farsteledd bokstav
a og som utgjer risiko for storulykke, skal informere
befolkningen i omrédene rundt virksomheten om de
farlige stoffene som handteres og om risikofaktorene
knyttet til disse. Det skal ogsa informeres om for-
holdsregler ved en eventuell ulykke med slike stoffer.
Informagionen skal gisi en lettfattelig form og jevnlig
oppdateres og gjentas.

Departementet kan gi forskrifter om virksomhe-
tens informasjonsplikt.

§ 24. Innhenting av uttal el ser fra befolkningen rundt
virksomhet som utgjer en storulykkesrisiko

Under planlegging av virksomhet somnevnti § 21
farste ledd bokstav aog som utgjer risiko for storulyk-
ke skal virksomheten innhente og legge vekt pa utta-
lelser fra befolkningen i omradet rundt virksomheten
om lokalisering og planlagte beredskaps- og sikker-
hetstiltak.
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Eksisterende virksomhet skal innhente og legge
vekt pa uttalelser fra befolkningen i omradet rundt
virksomheten dersom det foretas endringer som far
betydning for beredskaps- og sikkerhetstiltakene.

Departementet kan gi forskrifter om plikten til &
innhente uttalel se etter denne bestemmelsen.

§ 25. Arbeidstakeres plikt til a fremme sikker heten

Arbeidstakere skal utfgre sine arbeidsoppgaver i
samsvar med gjeldende sikkerhetsbestemmelser i lo-
ver, forskrifter og interne prosedyrer for a forebygge
branner, eksplosjoner og andre ulykker, og aktivt
medvirke til &fremme sikkerheten i virksomheten.

Departementet kan fastsette forskrifter om ar-
beidstakeres plikter etter denne bestemmel sen.

Kapittel 5. Krav til produkter
§ 26. Formalstjenlige og betryggende produkter

Produkter som benyttes ved handtering av farlig
stoff og farlig gods skal vage utfart slik at de er for-
malstjenlige og sikre. De skal til enhver tid vaarei dik
stand at det ikke oppstar fare for brann, eksplosjon el-
ler annen ulykke. Montering skal veare utfart fagmes-
sig og betryggende.

Produkter som benyttes ved deteksjon, varsling
eller bekjempelse av brann, eksplosjon eller annen
ulykke skal vazre formalstjenlige og betryggende ut-
fart og montert, og til enhver tid vaarei dik stand at de
virker som forutsatt.

Departementet kan gi forskrifter om krav til pro-
dukter og krav til den som produserer, leverer, impor-
terer eler markedsfarer produkter, herunder krav om
kvalitet og godkjenning av de stoffer som omfattes av
loven, forbud mot eller pabud om bruk av produkter.

§ 27. Forskrifter om krav til merking m.m.

Departementet kan gi forskrifter om krav til ad-
varselsmerking og annen merking av produkter og far-
lig gods, samt om krav til sikkerhetsdatablad og
stoffregister.

K apittel 6. Gebyr, kompensasjon og erstatning
m.m.

§ 28. Forskrifter om avgift, gebyr, betalingssatser
m.m.

Departementet kan gi forskrifter om avgifter, ge-
byr og betalingssatser til dekning av utgiftene forbun-
det med gjennomferingen av tilsynsmyndighetenes
oppgaver etter denne loven.

Kommunestyret selv kan fastsette lokal forskrift
om gebyr for gjennomfering av feiing og tilsyn med
fyringsanlegg.

Avagifter og gebyr er tvangsgrunnlag for utlegg.

§ 29. Erstatning for deltakelse i brannvesenets
rednings- og slokkearbeid

Kommunen ska betale
a) erstatning for skade pa personer som har blitt p&

lagt &deltai brannvesenets rednings- og sl okkear-

beid. Lov av 16. juni 1989 nr. 65 om yrkesskade-
forsikring gjel der tilsvarende

b) erstatning for tapt arbeidsfortjeneste for palagt
deltakelsei rednings- og slokkearbeidet

c) erstatning for skade pa eiendom eller materielle
verdier somf@geav inngrep eller rekvisisjon etter
loven

d) erstatning for rekvirert materiell.

Eier av objekter og eiendommer som rednings- og
slokkeinnsatsen har rettet seg mot og andre som har
saglig tilknytning til objektet kan ikke kreve erstat-
ning som nevnt i ferste ledd.

Departementet kan fastsette forskrifter om erstat-
ning etter denne bestemmel sen.

§ 30. Kompensasjon og utgiftsfordeling mellom
kommuner

En kommune som mottar bistand fra en annen
kommunes brannvesen skal yte kompensagion for bi-
standen med mindre det er inngatt saarskilt avtale om
annet.

Omfatter en brann, eksplosjon eller annen ulykke
omrader i to eller flere kommuner, skal de utgiftene
som palgper dekkes av kommunenei fellesskap.

Fylkesmannen fastsetter kompensagon og utgifts-
fordeling mellom kommuner for ethvert mellomvae
rende med grunnlag i denne loven dersom kommune-
ne ikke selv kommer til enighet.

Departementet fastsetter kompensasjonen eller ut-
giftsfordelingen dersom kommunene ligger i forskjel-
ligefylker og fylkesmenneneikke kommer til enighet.

K apittel 7. Tilsyn, hAndheving og sanksjoner
m.m.

8§ 31. Sentral tilsynsmyndighet

Kongen kan bestemme hvem som pa sentralt niva
skal fare tilsyn med at bestemmelsene gitt i eller i
medhold av denne loven blir overholdt.

Tilsynsmyndigheten kan etter anmodning fra
kommunen bistd kommunen ved gjennomferingen av
pliktig tilsyn etter § 32.

Tilsynsmyndigheten kan la andre offentlige eller
private sakkyndige fere tilsyn pa sine vegne.

Kongen kan bestemme at én tilsynsmyndighet
skal koordinere de offentlige tilsynsaktivitetene ved-
rerende helse, milj@ og sikkerhet ved store industriut-
byggingsprogekter og ved eksisterende anlegg som
omfattes av denne loven.
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§ 32. Lokal tilsynsmyndighet

Kommunen skal faretilsyn pade omréder som gér
frem av denneloven eller av forskrifter gitt i medhold
av denne.

§ 33. Tilsynsmyndighetens rett til & kreve
opplysninger

Enhver som er underlagt tilsyn etter denne loven
skal nér tilsynsmyndigheten krever det og uten hinder
av taushetsplikten legge frem de opplysninger som an-
ses ngdvendige for utgvel sen av tilsynet. Tilsynsmyn-
digheten kan bestemmei hvilken form opplysningene
skal gis.

Opplysninger som nevnt i ferste ledd kan ogsa
kreves fra andre offentlige tilsynsmyndigheter uten
hinder av den taushetsplikt som ellersgjelder. Opplys-
ningsplikten gjelder bare de opplysninger som er ngd-
vendige for at tilsynsmyndigheten skal kunne utfgre
sine oppgaver etter loven.

§ 34. Tilsynsmyndighetens rett til adgang m.m.

Tilsynsmyndigheten skal til enhver tid hauhindret
adgang til ethvert sted og til enhver innretning og kjg-
retgy tilsynsmyndigheten finner nadvendig for & fare
tilsyn etter denneloven. Om ngdvendig kan det kreves
bistand fra politiet for & sikre dik adgang. Politi og
kontrollpersonell fra vegkontorene kan stanse kjare-
tay i forbindelse med kontroll av transport av farlig
gods.

Tilsynspersonellet skal legitimere seg i samsvar
med forvaltningsloven § 15 og om mulig sette seg i
kontakt med representant for eier eller bruker av til-
synsobjektet, og med representant for arbeidsgiver og
hovedverneombud ved tilsyn i virksomhet.

Eier, bruker, arbeidsgiver eller representant for
disse har rett til, og kan palegges, & vaaetil stede un-
der kontrollen. Tilsynspersonellet kan bestemme at
retten ikke skal gjelde ved intervju av arbeidstaker el-
ler dersom glik tilstedevazrel se ikke kan gjennomfares
uten vesentlig ulempe eller uten at formalet med kon-
trollen settesi fare.

§ 35. Tilsynsmyndighetensrett til & innhente praver

Tilsynsmyndigheten kan kreve at den som eier,
tilvirker, innfarer eller markedsfarer et produkt skal
fremlegge en representativ prgve av produktet eller
iverksette de undersgkelser som finnes ngdvendige
for & vurdere produktets egenskaper, virkninger eller
egnethet. Tilsvarende gjelder nér det er nedvendig for
& avgjere om et produkt faller inn under loven. Til-
synsmyndigheten kan selv sette i verk dike undersg-
kelser eller foreta ngdvendig prevetaking og kontroll
av produktet.

Forste ledd gjelder tilsvarendei forhold til avsen-
der, mottaker eller transporter av farlig gods.

K ostnadene baaes av den som kravet om undersg-
kelser, provetaking og kontroll er rettet mot. Departe-
mentet kan likevel bestemme at kostnadene skal for-
deles pa flere eiere, tilvirkere, importarer eller mar-
kedsfarere, eller at de helt eller delvis skal dekkes av
det offentlige. Krav pa refusion av kostnadene er
tvangsgrunnlag for utlegg.

§ 36. Tilsynsmyndighetens plikt til & avgi rapport
etter tilsyn

Tilsynsmyndigheten skal gi skriftlig rapport til
den som er ansvarlig for tilsynsobjektet om resultatet
av kontrollen med mindre tungtveiende hensyn tilsier
noe annet. Etter tilsyn i virksomhet hvor det er krav
om verneombud ska hovedverneombud ha kopi av
rapporten.

§ 37. Palegg og forbud mot bruk

Tilsynsmyndigheten gir de palegg og treffer ellers
de enkeltvedtak som er ngdvendige for gjennomfarin-
gen av bestemmelsene gitt i eler i medhold av denne
loven. Det skal settes en frist for ndr pdlegget skal
vage utfert.

Dersom pélegg ikke oppfylles innen fristen, kan
tilsynsmyndigheten helt eller delvis stanse virksomhe-
teneller helt eller delvisforby bruken av vedkommen-
de byggverk, omréde, produkt mv.

Ved overhengende fare kan tilsynsmyndigheten
stanse virksomheten eller forby bruken av vedkom-
mende byggverk, omréde, produkt mv. selv om pa
legg ikke er gitt.

Om ngdvendig kan tilsynsmyndigheten kreve bi-
stand fra politiet for & sikre gjennomfearing av vedtak
etter annet og tredje ledd.

§ 38. Tilbakekall av produkt m.m.

Dersom et produkt kan medfare en uakseptabel ri-
siko for brann, eksplogon eller annen ulykke eller for
avrig ikke tilfredsstiller kravene i 8 26, kan tilsyns-
myndigheten fatte vedtak om a tilbakekalle produktet
fra brukere eller distributgrer. Den kan ogsa stanse
innfarsel, produkgon, salg og markedsfaring. Til-
synsmyndigheten kan selv iverksette slike tiltak og
kreve kostnadene dekket av den som har fétt palegg
om dike tiltak.

§ 39. Tvangsmulkt

| palegg etter denne loven kan det fastsettes en |-
pende tvangsmulkt for hver dag/uke/méned som gér
etter utlgpet av den frist som er satt for oppfylling av
palegget, inntil pdlegget er oppfylt. Tvangsmulkt kan
0gsa fastsettes som en engangsmulkt. Sentral tilsyns-
myndighet kan frafalle pal gpt tvangsmulkt.

Tvangsmulkt ilagt av kommunen tilfaller kommu-
nen.
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§ 40. Tvangsgjennomfaring

Tilsynsmyndigheten kan utferdige forelegg mot
den som unnlater & etterkomme pélegg €eller forbud
som er gitt med hjemmel i denne lov. Med forelegg
menes her et nytt pdlegg om at det tidligere palegget
eller forbudet skal etterleves innen en frist som fast-
settesi forelegget. Forelegget skal gi opplysninger om
bestemmelsene i annet ledd og skal, s langt mulig,
forkynnes for den det er rettet mot.

Den forelegget er rettet mot, kan reise seksmal
mot det offentlige for afaforelegget provet. Blir saks-
mal ikke reist innen 30 dager fra forkynnelsen, har
forelegget samme virkning som en rettskraftig dom,
og kan fullbyrdes etter reglene for dommer.

Forelegget kan ikke paklages.

Blir palegget i rettskraftig dom eller dermed like-
stilt forelegg ikke etterkommet, kan vedkommende
tilsynsmyndighet selv besgrge eller fa beserget at pa
legget utfares for regning av den som dommen eller
forelegget er rettet mot, uten at det er ngdvendig med
kjennel se etter tvangsfullbyrdelsesloven § 13-14.

Ved overhengende fare kan palegget fullbyrdes
etter reglene i tvangsfullbyrdelsesloven § 13-14 uten
at dom eller forelegg kreves.

8§ 41. Klage

Departementet er klageinstans for vedtak truffet
av eller pavegne av sentral tilsynsmyndighet eller av
andre offentlige organer i medhold av § 31.

Sentral tilsynsmyndighet er klageinstans for ved-
tak truffet av kommunestyret eller fylkesmannen. For
andre vedtak truffet avkommunen gjelder forvalt-
ningslovens § 28 annet ledd.

8 42. Sraff

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne
loven, sentrale eller lokale forskrifter eller enkeltved-
tak fastsatt i medhold av denne loven, eller som med-
virker til dette, straffes med bgter eller med fengsel
inntil 3 maneder.

Den som legger hindringer i veien for undersakel -
ser som offentlig myndighet iverksetter etter dennelo-
ven, eller unnlater dyte pliktig bistand eller gi opplys-
ninger som kreves for utfarelsen av tilsynet etter den-
ne loven, straffes med beter safremt forholdet ikke
rammes av et strengere straffebud.

K apittel 8. Avsluttende bestemmelser
§ 43. Utfyllende for skrifter

Departementet kan fastsette forskrifter om

a) ledelsens plikter i virksomhet, herunder tekniske
0g organisatoriske tiltak, samt dokumentason av
dike

b) krav til handtering av farlig stoff, herunder krav til
innretninger, apparater og lignende, meldeplikt,
kriterier for tillatelser og godkjenninger, krav til
opplaging og krav om sertifikater

c) virksomheter som utgjer risiko for storulykke

d) transport av farlig gods paland, herunder bestem-
melser om lasting, lossing, meldeplikt, kontroll pa
veg, jernbane og i virksomhet, sikkerhetsradgiver
i virksomhet samt om utstyr og hvilke instanser
som kan godkjenne og kontrollere slikt utstyr, og
om krav til opplagring og opplagingsordninger.

§ 44. Overgangsbestemmel ser

Forskrifter, vedtekter og andre bestemmel ser gitt i
medhold av lov 21. mai 1971 nr. 47 om brannfarlige
varer samt vaesker og gasser under trykk, lov 14. juni
1974 nr. 39 om eksplosive varer oglov 5. juni 1987 nr.
76 om brannvern m.v. gjelder inntil videre i den ut-
strekning de ikke strider mot denne loven her eller be-
stemmel ser gitt i medhold av den. Det samme gjelder
tillatelser, godkjenninger, samtykker m.m. salangt til-
synsmyndigheten aksepterer dette.

8§ 45. Ikrafttredelse
Loven trer i kraft fraden tid Kongen bestemmer.

§ 46. Endring i andre lover

Fradet tidspunkt loven trer i kraft gjeresfagende
endringer i andre lover:

1.1lov 18. juni 1965 nr. 4 vegtrafikkloven gjares fal -
gende endringer:

8 7 nytt tredje ledd skal lyde:

Vegdirektoratet kan bestemme at transport av vis-
se typer farlig gods kun skal vaze tillatt pa visse ve-
ger, til visse tider eller pa andre sazlige vilkar. Veg-
direktoratet kan gi vegkontoret adgang til & gjere
unntak fra slik for skrift.

§ 18 oppheves.

8§ 36 nr. 1 bokstav f) skal lyde:

f) regler gitti medhold av § 7 tredjeledd blir vesent-
lig overtradt eller palegg gitt i medhold av disse
ikke blir etterkommet.

8§ 36 nr. 2 bokstav b) skal lyde:

b) har brukt kjgretay med vesentlig overlast, eller
med farlig godsi strid med bestermmel ser gitt i el-
ler i medhold av denne lov, eller med uforsvarlig
plassert last, eller pa veg der kjereteyet ikke ma
kjare etter gitte bestemmelser om aksel- og boggi-
last, lengde, bredde, hayde m.m, eller

2. Lov 21. mai 1971 nr. 47 om brannfarlige varer
samt vassker og gasser under trykk oppheves.

3. Lov 14. juni 1974 nr. 39 om eksplosive varer
oppheves.

4.1 lov av 8. februar 1980 nr. 2 om pant skal § 6-1 (2)
bokstav b) lyde:

b) feieavgift etter brann- og eksplosjonsvernloven
§ 28 annet ledd
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5. Lov 5. juni 1987 nr. 26 om brannvern m.v. opp-
heves.

6. |lov 11. juni 1993 nr. 100 om anlegg og drift av
jernbane, herunder sporvei, tunnelbane og for-
stadshane m.m. (jernbaneloven) skal § 5 annet
ledd oppheves.

7. 1lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd skal
8§ 13-9 bokstav a) og b) lyde:

a) desomer utskrevet til tjenestei brannvesenet etter
brann- og eksplogonsvernloven § 17

b) desom paforlangendeeller tilsigelseyter hjelp et-
ter brann- og eksplogonsvernloven § 5

B
Vedtak til lov

om endringer i lov 4. februar 1977 nr. 4 om
arbeidervern og arbeidsmiljg m.v.

| lov 4.februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og ar-
beidsmiljg m.v. gjares falgende endringer:

§ 34 ferste ledd skal lyde:

Barn som er under 15 & eller skolepliktige etter
lov om grunnskolen og den vidaregéende opplaginga
(opplagingslova), ma, utenom detilfeller somer nevnt
i 835, ikke nyttes til arbeid som gér inn under denne
lov.

§ 35 ferste ledd bokstav b) skal lyde:

b) at barn som har fylt 14 &, men fortsatt er skole-
pliktig, kan nyttes til arbeid som ledd i barnets
skolegang €eller i praktisk yrkesorientering, nar ar-
beidet ikke kan vaare skadelig for barnetshelse el-
ler utvikling. Det opplagingsprogram arbeidet
inngdr i skal veare godkjent av skolemyndighete-
ne.

§ 36 ferste ledd skal lyde:

Arbeidstiden for personer under 18 &r skal legges
dik at den ikke hindrer skolegang, eller hindrer dem i
adranytte av undervisningen.

§ 36 annet ledd skal lyde:

For barn som er under 15 & eller er skolepliktig,
ma den alminnelige arbeidstiden ikke overstige 2 ti-
mer i degnet og 12 timer i uken. Paundervisningsfrie
dager kan den daglige arbeidstiden hevestil 7 timer. |

perioder med skoleferie pa minst en uke ma den al-
minnelige arbeidstiden ikke overstige 7 timer i degnet
og 35timer i uken.

8 36 syvende ledd skal lyde:

Direktoratet for arbeidstilsynet kan fastsette nag -
mereregler omunntak fra 2 timersog 12 timersgren-
sen i annet ledd for kulturelt eller lignende arbeid,
herunder fastsette vilkar. Direktoratet for arbeidstil sy-
net kan gi naamere unntak frareglenei tredje og fjer-
de ledd i saalige tilfeller dersom det finnes saklige
grunner for det, herunder fastsette vilkar.

§ 37 annet ledd skal lyde:

Ungdom mellom 15 og 18 & som ikke er skole-
pliktig skal ha en arbeidsfri periode enten mellom ki
2200 og kI 0600 eler mellom ki 2300 og kI 0700. Ar-
beid mellom ki 2100 og kI 2200 €eller arbeid mellomk
2100 og ki 2300 er nattarbeid og ma ikke drivesi an-
dretilfeller ennnevnti 8§42 0gi § 43.

§ 38 ferste ledd skal lyde:

Arbeidsgiver skal sgrge for at ungdom som settes
til nattarbeid i henhold til § 37 tredje ledd skal gistil-
bud om helsekontroll.

§ 39 ferste ledd skal lyde:

Personer under 18 & skal hahvilepausei minst 30
minutter, om mulig sammenhengende, dersom den
daglige arbeidstiden overstiger 4/, time.

§ 39 annet ledd ska lyde:

Barn som er under 15 &r eller er skolepliktig, skal
ha en sammenhengende hvileperiode pd mingt 14 ti-
mer for hver periode pa 24 timer. Ungdom mellom 15
og 18 & som ikke er skolepliktig, skal haen sammen-
hengende fritid pA minst 12 timer for hver periode pa
24 timer.

Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen bestem-
mer.

C

Stortinget ber Regjeringen sa raskt som mulig og
senest i tatsbudsjettet for 2003, legge frem en vurde-
ring av fordag til tiltak og eventuelle lovendringer
som er ngdvendige for & sikre levende husdyr brann-
sikkerhet minst pa linje med de virksomhetene som
héndterer dyrene som slakt.

0Odo, i kommunakomiteen, den 30. april 2002

Magnhild M eltveit Kleppa

Torbjern Andersen
leder ordfarer

Hans Kristian Hogsnes
sekretaar



	Innst. O. nr. 45
	(2001-2002)
	Innstilling fra kommunalkomiteen om lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff...
	Ot.prp. nr. 28 (2001-2002)
	Til Odelstinget
	1. Proposisjonens hovedinnhold
	1.1 Sammendrag
	1.1.1 Brann- og eksplosjonsvernloven
	1.1.2 Arbeidsmiljøloven

	1.2 Komiteens merknader

	2. Gjeldende rett
	2.1 Sammendrag
	2.1.1 Forvaltningsnivåer og ansvar
	2.1.2 Lov om brannvern mv.
	2.1.3 Lov om brannfarlige varer samt væsker og gasser under trykk
	2.1.4 Lov om eksplosive varer
	2.1.5 Landtransport av farlig gods

	2.2 Komiteens merknader

	3. Bakgrunnen for lovforslaget
	3.1 Sammendrag
	3.2 Komiteens merknader

	4. Formål og grunnleggende prinsipper for lovforslaget
	4.1 Lovens formål
	4.1.1 Sammendrag

	4.2 Systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid
	4.2.1 Sammendrag
	4.2.2 Komiteens merknader

	4.3 Utvidet bruk av risiko- og sårbarhetsanalyser
	4.3.1 Sammendrag

	Risiko- og sårbarhetsanalyser som beslutningsgrunnlag
	Risiko som avgrensningskriterium
	Sårbarhet som grunnlag for særskilt kravsetting og tilsyn
	4.3.2 Komiteens merknader


	5. Utvidet virkeområde vedrørende farlig stoff
	5.1 Sammendrag
	5.1.1 Utvalgets forslag
	5.1.2 Departementets vurdering

	5.2 Komiteens merknader

	6. Utvidet virkeområde vedrørende landtransport av farlig gods
	6.1 Sammendrag
	6.1.1 Utvalgets forslag
	6.1.2 Departementets vurdering

	6.2 Komiteens merknader

	7. Utvidet virkeområde i forhold til Forsvaret
	7.1 Sammendrag
	7.1.1 Utvalgets forslag
	7.1.2 Departementets vurdering

	7.2 Komiteens merknader

	8. Alminnelige plikter
	8.1 Sammendrag
	8.1.1 Utvalgets forslag
	8.1.2 Departementets vurdering

	8.2 Komiteens merknader

	9. Plikter i virksomhet
	9.1 Sammendrag
	9.1.1 Utvalgets forslag
	9.1.2 Departementets vurdering

	9.2 Komiteens merknader

	10. Krav til produkter
	10.1 Sammendrag
	10.1.1 Utvalgets forslag
	10.1.2 Departementets vurdering

	10.2 Komiteens merknader

	11. Forvaltning/Tilsyn
	11.1 Sammendrag
	11.1.1 Utvalgets forslag
	11.1.2 Departementets vurdering

	11.2 Komiteens merknader

	12. Kommunens plikter og fullmakter
	12.1 Sammendrag
	12.1.1 Utvalgets forslag

	Samarbeidsplikt
	Brannvesenets oppgaver
	Fullmakter
	Kommunen som eier eller bruker av byggverk
	12.1.2 Departementets vurdering

	Nye oppgaver for brannvesenene
	12.2 Komiteens merknader


	13. Gebyr, kompensasjon og erstatning m.m.
	13.1 Sammendrag
	13.1.1 Utvalgets forslag
	13.1.2 Departementets vurdering

	13.2 Komiteens merknader

	14. Økonomiske og administrative konsekvenser
	14.1 Sammendrag
	14.1.1 Generelt
	14.1.2 Konsekvenser for staten

	Farlig gods
	14.1.3 Konsekvenser for kommunene
	14.1.4 Konsekvenser for virksomhet
	14.1.5 Andre konsekvenser
	14.2 Komiteens merknader


	15. Endringer i lov 4.�februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmiljø mv. (arbeidsmiljøloven)
	15.1 Sammendrag
	15.1.1 Bakgrunn
	15.1.2 Departementets vurdering og forslag

	15.2 Komiteens merknader





	16. komiteens tilråding
	vedtak:
	A
	Vedtak til lov
	om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (b...
	B
	Vedtak til lov
	om endringer i lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmiljø m.v.
	I
	II
	C
	Oslo, i kommunalkomiteen, den 30. april 2002
	Magnhild Meltveit Kleppa
	Torbjørn Andersen
	Hans Kristian Hogsnes
	leder
	ordfører
	sekretær



