Innst. O. nr. 76

(2001-2002)

Innstilling fra finanskomiteen om lov om endring i petroleumsskatteloven
Ot.prp. nr. 84 (2001-2002)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Innledning

| proposisjonen legges det frem fordag til endrin-
ger i petroleumsskatteloven. Det foreslds en geogra-
fisk begrensning i virkeomrédet for § 3 bokstav b fer-
ste avsnitt tredje punktum, som innebagrer at avskriv-
ningsreglenefor investeringer knyttet til nytt storskala
LNG-anlegg bare vil f& anvendelse ndr slikt anlegg
ligger innenfor et nermere definert geografisk omra-
de. Det foreslas at det kvalifiserende nedkjelingsan-
legget for gassen ma ligge enten i Finnmark eller i
kommunene K &fjord, Skjervey, Nordreisa eller Kvae
nangen i Troms for at investeringene ska kunne av-
skrives over tre &.

Avskrivningsreglene vil dermed fortsatt f& anven-
delse for Snghvit-utbyggingen, der det planlagte
LNG-anlegget skal bygges pa Melkayai Hammerfest
kommunei Finnmark.

EFTAs overvakningsorgan (ESA) har uttalt at vi-
derefering av den nagjeldende lovbestemmelsen vil
fare til dpning av en formell undersegkel sesprosedyre
med sikte pa & avgjere om den gjeldende lovregel er
uforenlig med E@JS-avtalens bestemmelser om stats-
statte.

| kapittel 2 i proposigonen er gjeldende regler,
korrespondansen med ESA og finansministerens mgte
med ESA 16. mai 2002 omtalt.

| kapittel 3i proposigonen er statsstettereglene og
den gkonomiske fordelen av avskrivningstid omtalt.

1.2 Departementets vurderinger og forslag

Departementet ser det av hensyn til Snghvit-ut-
byggingen som svaat viktig at det blir truffet en avgj -
relse sd snart som mulig i spersmalet om petroleums-
skattel ovens avskrivningsregler er forenlig med EJS-
avtalen. En slik avklaring kan skje pa grunnlag av
EdS-avtalens regler om regionalstette, herunder regi-
onalstette for store regional e investeringsprosjekter.

Slik departementet forstdr den aktuelle situasjo-
nen, vil en rask avklaring av dette sparsmal vanskelig-

gjegres av a det dpnes formell undersegkel sesprosedyre
knyttet til avskrivningsbestemmelsen for LNG-baser-
te gassfeltutbygginger i petroleumsskatteloven dik
bestemmelsen nd er utformet uten geografisk begrens-
ning. Departementet finner det lite hensiktsmessig at
det dpnes en formell prosedyre om lovligheten av en
slik generell ordning, nar dette bare kan ha betydning
for eventuelle fremtidige LNG-baserte prosjekter
utenfor et distriktspolitisk prioritert omréde. Det ma
antas saalig a vage i de nordligste omrader av norsk
kontinentalsokkel der avstandene til markedet og ek-
sisterende infrastruktur i form av rarledninger er
sterst, at det i dagens situagon er aktuelt & bygge ut
gassfelt basert pa kostnadskrevende L NG-anlegg.

Departementet deler ikke den vurdering som ESA
nd har gitt uttrykk for, om at gjeldende petroleums-
skattelov inneholder elementer av statsstette som ikke
er forenlig med E@S-avtalen. Det ma imidlertid leg-
gestil grunn at det vil bli dpnet formell undersgkel ses-
prosedyre om spgrsmalet dersom det geografiske vir-
keomradet for avskrivningsbestemmelsen ikke be-
grenses slik at det blir samsvar med virkeomradet for
EdS-avtalens unntaksregler for regionalstette. De
sterke hensyn knyttet til & fa en rask avklaring av de
skattemessige rammebetingel ser for Snghvit tilsier at
det bar foretas en slik lovendring.

Nér det gjelder den neamere begrensning av det
geografiske virkeomradet for bestemmelsen i petrole-
umsskatteloven § 3 b, foredar departementet at av-
grensningen samordnes med Prioriteringsomréde A
(Sone A) i forskrift om avgrensing av geografisk vir-
keomrade for distriktspolitiske virkemidler, fastsatt
ved kgl.res. 7. januar 2000. Det regionalpalitiske om-
radet som er fastlagt i forskriften, er godkjent av ESA
som omrade for stette som kan godkjennesi henhold
til EdS-avtalens bestemmel ser og retningslinjene for
regional stette. Sone A er den delen innenfor det regi-
onal politiske omrédet der det kan aksepteres den hgy-
este statteintensitet for investeringsstette, og omfatter
Svalbard, Finnmark fylke og kommunene Ké&fjord,
Skjervay, Nordreisa og Kvaaangen i Troms fylke.
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Etter departementets vurdering vil bare en av-
grensning til dette hgyest prioriterte omradet for regi-
ona stette gi grunnlag for aanta at en modifisert utfor-
ming av avskrivningsregelen raskt kan bli godkjent i
henhold til EJS-avtalens artikkel 61 (3) c. Det har
sammenheng med at et starre virkeomrade kan gjere
det vanskeligere og mer tidkrevende for ESA aforsik-
re seg om at ale vilkar for regionastette da vil vaae
oppfylt for ale (tenkelige) berettigede prosekter
innenfor det starre omradet. Departementet finner
imidlertid at virkeomradet for avskrivningsbestem-
melsen for LNG-baserte gassfel tutbygginger kan gjo-
res snevrere enn Sone A ved at Svalbard utelates. Det
kan ikke anses som aktuelt at et eventuelt fremtidig
LNG-anlegg pa Svalbard, ved ilandfering av gass dit,
vil bli omfattet av og beskattet i henhold til gjeldende
skatteregime i petroleumsskattel oven. Departementet
anser ogsa at den aktuelle anvendelsen av ordningen
vil vaere dekket med en dik avgrensning.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet at det
foretasentilfayelsei petroleumsskatteloven § 3 b far-
ste avsnitt tredje punktum, som begrenser anvendel-
sesomradet for bestemmelsen til tilfeller der det aktu-
elle storskala LNG-anlegget ligger i Finnmark fylke
eller kommunene K3&fjord, Skjervay, Nordreisa og
Kvamangen i Tromsfylke. Det visestil lovutkastet.

Avskrivningsreglene, med en dik begrensning i
det geografiske virkeomradet, vil bli notifisert til ESA
med sikte pa godkjenning etter unntaksreglene for re-
gionalstette etter E@S-avtalens artikkel 61 (3) c. A
seke godkjenning av ordningen pa dette grunnlaget
forutsetter ikke at departementet oppgir sitt stand-
punkt om at gjeldende lov er forenlig med EJS-avta-
len.

Departementet foreddr at endringen trer i kraft
straks med virkning fra og med inntektsaret 2001.
Dette er det samme ikrafttredel sestidspunkt som ved
vedtakelsen av lovbestemmelsen da den ble innfart i
2001. Siden spgrsmalet om forenligheten med EZS-
avtalen er omstridt, bar bestemmelsens nye avgrens-
ning gjelde for hele virkeperioden. Det antasikke aha
noen praktisk betydning for noen skattepliktig at end-
ringen av bestemmelsen gis tilbakevirkende kraft, i
det det ikke kan ses & foreligge noen investering i inn-
tektsaret 2001 knyttet til prosjekt utenfor det nye an-
vendel sesomradet som kvalifiserer for avskrivning et-
ter bestemmel sen.

1.3 @konomiske og administrative konsekvenser
av lovforglaget

Forslaget innebagrer at den skattemessige avskriv-
ningssatsen for investeringer i forbindelse med pro-
dukson og rerledningstransport av gass som skal ned-
kjales til flytende form dobles fra 16%/; pst. til 33/,
pst. Dette innebager at investeringene i forbindelse
med produksjon og rerledningstransport av gass som
skal nedkjalestil flytende form, blir nedskrevet over 3

a&r i stedet for 6 &r etter de ordinaae reglenei petrole-
umsskatteloven. Endringen i avskrivningstiden vil gi
lavere skattei nntekter for staten de tre farste rene og
tilsvarende hgyere de tre neste &rene. Dette innebagrer
et ndverditap for staten og en tilsvarende gevingt for
selskapene. Det visestil avsnitt 3.2 i proposisjonen for
en naamere redegjarel se.

Fordaget antas ikke & fa vesentlige administrative
konsekvenser.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Ranveig Frgiland,
Svein Roald Hansen, Tore Nordtun,
Torstein Rudihagen og Hill-Marta Sol-
berg, fra Hgyre, Svein Flatten, Tor-
bjern Hansen, Heidi Larssen og Jan
Tore Sanner, fra Fremskrittspartiet,
Gjermund Hageseeter, lederen Siv Jen-
sen og Per Erik Monsen, fra Kristelig
Folkeparti, Ingebrigt S. Sgrfonn og
Bjorg Tgrresdal og fra Venstre, May
Britt Vihovde, dutter seg til Finansdepartemen-
tets vurderinger og til fordaget om endring av petrole-
umsskatteloven 8§ 3 bokstav b fearste avsnitt tredje
punktum med ikrafttredel sebestemmel se.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti, @ystein Djupedal,
Audun Bjgrlo Lysbakken og Heidi
Grande Rgys, fra Senterpartiet, Morten
Lund og fra Kystpartiet, Karl-Anton
Swensen, kongtaterer at Snghvit-utbyggingen kom-
mer tilbake til Stortinget nok en gang, fordi departe-
mentet ma endre innretningen pa skattesubsidien for a
fa den godtatt i ESA. Disse medlemmer viser til
at det fradisse medlemmers side ble s&dd tvil
om skattesubsidien var i tr&d med E@S-avtalen allere-
dei inngtillingen og debatten om skatteendringene i
Innst. O. nr. 2 (2001-2002). Disse medlemmer
konstaterer at vi fikk rett, selv om departementet frem-
deles hevder at endrede avskrivingsregler ikke er
statsstette etter E@S-avtalen.

Disse medlemmer vil uavhengig av hvilken
begrunnelse Regjeringa gir for utbygging gaimot ut-
bygging av Sneghvit-feltet. Dette skyldes bade den
uryddige behandlingen saken har fétt fra Regjeringa
knyttet til skattesubsidiene, men hovedsakelig fordi
det ut fra béde ressursforvaltning og miljg, er uklokt
og uheldig & 3pne Barentshavet for kommersiell petro-
leumsaktivitet. Risikoen knyttet til dette er etter di s-
se medlemmer for stor til at man kantillate 8 gam-
ble med at en dlik feltutbygging i et av de viktigste
havomrédene for fiskeriene.

Disse medlemmer viser til at det bare for et
& siden ble vedtatt ny petreoleumsskattelov, etter me-
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get omfattende og grundig behandling. Hovedprinsip-
pet i petroleumsskatteloven er at det som er |gnnsomt
far skatt, skal vaae lgnnsomt etter skatt - og at det som
er ulgnnsomt far skatt skal vaare ulgnnsomt etter skatt.
| den ferste saken Stortinget far til behandling fravikes
prinsippet, der man ved & endre avskrivingsreglene
gjer et ulgnnsomt prosjekt lennsomt. Ved & endre av-
skrivingssatsen fra 167/ til 33%; gis oljesel skapene en
betydelig skattesubsidie. N&r man i tillegg opererer
med en diskonteringsrente som er vesentliglavereenn
den for eksempel Statoil i sin alminnelighet bruker,
blir skattelettelsen p& minimum 1 mrd. kroner. Mest
sannsynlig ved en utbyggingskostnad pa ca. 40 mrd.
2002-kroner, vil skattesubsidien alene bli over 2 mrd.
kroner. At Regjeringa na endrer begrunnelsen fra a
vage en subsidie av et LNG-anlegg, til a bli et dis-
triktspolitisk virkemiddel viser at Regjeringaikke har
hatt gode kort pa handa overfor ESA.

Disse medlemmer konstaterer videre at kost-
nadene for det gvrige samfunnsliv, ved CO,-utslipp pa
900 000 tonn, fra LNG-anlegget knyttet til Snghvit-
utbyggingen er betydelige. Departementet har i brev
til Sosiaigtisk Venstrepartis stortingsgruppe, nedjus-
tert kvoteprisen pa CO, fra 125 2001-kroner pr. tonn
til 50 2001-kroner pr. tonn. Likevel blir kostnaden for
andre deler av norsk samfunnsliv. mellom 290-340
mill. kroner, under forutsetning at vi skal oppfylle
vare forpliktel ser knyttet til den nylig ratifiserte Kyo-
to-avtalen. Gitt en kvotepris pa 125 2001-kroner blir
dette andaget opp imot 900 mill. kroner. Det betyr at
de totale samfunnsmessige kostnadene er meget bety-
delig knyttet til utbyggingen av Snghvit-feltet.

Disse medlemmer stiller videre sparsmals-
tegn ved Regjeringensforsikring av at skattesubsidien
i Snghvit-utbyggingen ikke kommer i konflikt med
ovrige distriktspolitiske virkemidler i tiltaksone A
(Finmark og Nord-Troms). Det vil etter di sse med-

lemmers syn vaae ESA som lovfortolker dette, og
det gjenstér ase i klagebehandlingen om dette holder
stikk.

Disse medlemmer vil padenne bakgrunn ga
imot de fored atte endringenei petroleumsskattel oven.

3. KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til merknadene ovenfor og til
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjare slikt

vedtak til lov
om endring i petroleumsskattel oven

I lov 13. juni 1975 nr. 35 om skattlegging av un-
dersjgiske petroleumsforekomster m.v. (petroleums-
skatteloven) gjares falgende endring:

§ 3 bokstav b farste avsnitt tredje punktum skal lyde:

Utgifter til erverv av driftsmidler som nevnt i fore-
gdende punktum kan kreves avskrevet med inntil
33Y, pst. pr. & fraog med det & utgiften er padratt,
nér formdlet i henhold til godkjent plan for utbygging
og drift og saarskilt tillatel setil anlegg og drift etter pe-
troleumsloven er produks on, rarledningstransport og
behandling av gass som skal nedkjdles til flytende
form i nytt storskala nedkjglingsanlegg som ligger i
Finnmark fylke eller i kommunene Kafjord, Skjervay,
Nordreisa eller Kvamangen i Troms fylke.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2001.

Odo, i finanskomiteen, den 7 .juni 2002

Siv Jensen

Torbjgrn Hansen
leder ordfarer

Ingebrigt S. Serfonn
sekretaar



	Innst. O. nr. 76
	(2001-2002)
	Innstilling fra finanskomiteen om lov om endring i petroleumsskatteloven
	Ot.prp. nr. 84 (2001-2002)
	Til Odelstinget
	1. sammendrag
	1.1 Innledning
	1.2 Departementets vurderinger og forslag
	1.3 Økonomiske og administrative konsekvenser av lovforslaget

	2. Komiteens merknader
	3. komiteens tilråding
	vedtak til lov
	om endring i petroleumsskatteloven
	I
	II



	Oslo, i finanskomiteen, den 7.�juni 2002
	Siv Jensen
	Torbjørn Hansen
	Ingebrigt S. Sørfonn
	leder
	ordfører
	sekretær




