|nnst. O. nr. 83

(2001-2002)

Innstilling fra samfer dselskomiteen om lov om endringi lov 8.juni 1984 nr. 51 om hav-
ner og farvann mv. (havne- og farvannsloven)

Ot.prp. nr. 90 (2001-2002)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
Innledning

| proposisjonen fremmes et forslag om endring av
§23i lov 8. juni 1984 nr. 51 om havner og farvann
mv. (havne- og farvannsloven).

Bestemmelsene i § 23 inneholder bl.a regler for
anvendelsen av de midler og verdier, herunder faste
eiendommer, anlegg og andre eiendeler, som inngar i
en havnekasse.

Bestemmelsene innebagrer at havnekassen skal
holdes atskilt fra havnekommunens @vrige gkonomi,
og ikke kan anvendes til investeringer eller brukes pa
annen métetil andreforma enn havneformal. Avkast-
ning av midler og eiendeler som inngdr i havnekassen,
skal tilfgres havnekassen.

Fiskeridepartementet foredar i proposisjonen at
det i havne- og farvannsloven § 23 inntas et nytt siste
ledd hvoretter departementet gis hjemmel til & fastset-
te at eilendommer og andre eiendeler som inngdr som
del av en havnekasse, i saalige tilfelle og pa neamere
fastsatte vilkar skal kunne disponeres eller for gvrig
benyttes til investeringer til andre formd@ enn havne-
formdl.

Slike engagementer fraen havnekasses sideforut-
settes & skje innenfor rammen av eget aksjesel skap.

Departementet legger til grunn at de verdier som
slik bruk eller investeringer farer til, fortsatt skal inn-
ga i havnekassen, og at al avkastning skal tilferes
havnekassen.

Den bestemmelse som foredas vil bl.a. gjare det
mulig & omdisponere eiendommer fra havneformal til
andre formd uten at transaksjonen har direkte gkono-
miske konsekvenser for havnekassen.

Bestemmelsens virkeomrade er avgrenset til ster-
re havner med egne havnestyrer oppnevnt av Fiskeri-
departementet etter havne- og farvannsioven § 12.

Den lovbestemmel se som fored &s gjar ikke unn-
tak fra prinsippet i gjeldende havne- og farvanndov
omat midler sominngar i en havnekasse skal forvaltes

forsvarlig og holdes atskilt fra havnekommunens gko-
nomi. Fordaget dpner imidlertid for at eiendeler og
andre midler i havnekassen kan investeresi prosjekter
0g annen virksomhet som ikke direkte gjelder havne-
virksomhet, forutsatt at engasjementet medfarer en
gkonomisk sett forsvarlig forvaltning av midlene i
havnekassen.

Ved utformingen av vilkarenei tillatelse til enga-
siement skal Fiskeridepartementet pase at engasje-
mentet rettdig sett utformes slik at det holdes atskilt
fra selve havnevirksomheten. Det er vesentlig at det
etableres rettdige skranker som sikrer at risiko knyttet
til et engasjement til annet enn havneformdl ikke vil
kunne overfares til og belaste fremtidig havnevirk-
somhet. Et havnefremmed engasement bgr sdledes
giennomferes via et datterselskap eller via akgjeinter-
esser i annet selskap uten at havnekassen pétar seg ov-
rigeforpliktelser knyttet til det progekt eller den virk-
somhet det gjelder.

Regjeringen anser det som avgjgrende at beslut-
ninger vedrgrende bruk av havnekassens midler til an-
net enn havneformal treffes av departementet. Saalig
gjelder dette for havner med havnestyre opprettet etter
havne- og farvannslovens 8 12 farste ledd, deriblant
Odlo Havn, da denne bestemmelsen gjelder havner
som har vesentlig betydning utenfor egen kommune.

Begrunnelsen for lovforslaget

Beslutningen om byggingen av opera i Bjarvika
og byutviklingen i tilknytning til dette, medferer at
arealer som i dag benyttes til havneformd i Oslo
Havn, vil bli omregulert til andre formal. Oslo Havns
havnekasse er en betydelig grunneier i omradet.

Regjeringen mener at Oslo Havn magis anledning
til & opptre som ordinag grunneier i byutviklingen i
Bjervikafor ik &kunne realisere den potensielle ver-
di eiendommene har. Ogsai andre storbyomrader kan
forholdene ligge til rette for tilsvarende omregulering
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av enkelte arealer som hittil har vaart benyttet til hav-
neformdl.

Lovendringen vil imgtekomme det behov for
rettslig avklaringi forhold til havne- og farvannsloven
som foreligger som f@lge av de aktuelle planer vedrg-
rende bruk av visse havnearealer i Oslo til byutvik-
lingsformdl.

En avgjgrende forutsetning for lovforslaget er at
investeringer til annet enn havneformdl ikke medfarer
en tapping av havnekassens midler.

Etter Regjeringens mening made verdier som lig-
ger i havnekassen for Oslo Havn i dag, herunder av-
kastning fra investeringer til annet enn havneformal,
bevares og reserveres til bruk ved gjennomfaring til
beste for Oslo Havn og brukerne av havnen av even-
tuelt alternative havnel gsninger i Oslofjordregionen.

Fremdriften i operaprogektet i Bjarvika, og byut-
viklingsplanenefor Osloi tilknytning til dette, har fart
til behov for rask endring av havne- og farvanndoven
panavagrendetidspunkt. Det visesi denne forbindelse
til omtalen i St.meld. nr. 28 (2001-2002) Utvikling av
Bjervika Lovfordaget maderfor fremmes uavhengig
av arbeidet i Fiskeridepartementet med en aminnelig
revision av gjeldende havne- og farvannd ovgivning.

Hearingsuttal el ser

Lovfordaget med Fiskeridepartementets begrun-
nelse og merknader har vaat sendt pa hering til depar-
tementer og organisagoner, jf. neamere omtalei kap.
3 og kap. 4 i proposisjonen.

De fleste av haringsinstansene finner & kunne gi
sin tildutning til lovforslaget. Samtidig understreker
nagringslivsorganisagonene at havnekassens eiende-
ler og evrige midler farst og fremst ber benyttes til
havneformal og utvikling av infrastruktur for getran-
sport, og viser til at midlenei hovedsak er bygget opp
via avgifter pdlagt skipsfartsnagingen og transport-
brukere.

Departementet er i og for seg enig i dette, men vil
fremheve at det vesentlige m& vage at de verdier som
pa& denne méten er bygget opp, blir forvaltet pa en
méate som ut fra vanlige forretningsmessige vurderin-
ger ma anses betryggende, dik at verdiene over tid vil
kunne komme havnevirksomheten til gode.

@konomiske og administr ative konsekvenser

Forslaget forventes ikke & ha nevneverdige admi-
nistrative konsekvenser, verken for stat eller kommu-
ne. De administrative prosedyrer som denne bestem-
melsen legger opp til vil ikke bergre havnens brukere
i nevneverdig grad.

For &sikreklare skillelinjer mellom havnens akti-
viteter og havnekassens disposisjoner er det hensikts-
messig at havnen gis anledning til & opprette selska-
per, hvorfra de ulike aktiviteter kan drives.

| forbindelse med utviklingen av Bjervikatas det
sikte pa a etablere et eget eiendomsselskap eiet av

Oslo Havn og undergitt havnestyrets forvaltning som
del av havnekassen. Den formelle hjemmel soverfarin-
gen til eiendomsselskapet vil utlgse krav om doku-
mentavgift til staten. Denne ekstrabelastning vil Re-
gjeringen kompensere.

| brev av 4. juni 2002 fra fiskeriministeren til
Stortinget opplyses at odel stingsproposi§onen skulle
hatt et eget fordag til vedtakets I med felgende ord-
lyd: Loven trer i kraft straks.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Bjgrgulv Froyn, Mar-
tin Kolberg, Oddbjgrg Ausdal Starrfelt
og Tor-Arne Strgm, fra Hgyre, Anne
Berit Andersen, Sverre J. Hoddevik,
Hans R. Kjestad og lederen Petter Lg-
vik, fra Sosialistisk Venstreparti, Geir-
Ketil Hansen og Heidi Sgrensen, fra
Kristelig Folkeparti, Odd Holten og Jan
Sahl, og fra Senterpartiet, Jorunn Ring-
stad, dlutter seg til Regjeringens fordag om endring
av 8 23i lov 8. juni 1984 nr. 51 om havner og farvann
mv. (havne- og farvannsloven). Endringen vil gi de-
partementet hjemmel til & fastsette at eiendommer og
andre eiendeler som inngdr som en del av en havne-
kasse, i saaligetilfelle og pAnaamere fastsatte vilkar,
kan disponeres eller for gvrig benyttes til investerin-
ger til andre formdl enn havneformal. Dette vil gjere
det mulig & omdisponere bruken av havnearealer som
ikke lenger skal brukestil havnevirksomhet. Forutset-
ningen er imidlertid at investeringene fortsatt inngar
som en del av midlene i havnekassen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, vi-
ser til at bakgrunnen for forslaget er knyttet til vedta
ket om bygging av operai Bjgrvika og byutvikling i
tilknytning til dette. Dette vedtaket innebager at area
ler som i dag benyttestil havneformal i Oslo Havn, vil
bli omregulert til andreforma. Oslo Havns havnekas-
se er en betydelig grunneier i omradet, og etter Regje-
ringens oppfatning ber Oslo Havn gis anledning til &
opptre som ordinaa grunneier i den byutvikling som
vil finne sted i Bjarvikafor & kunne realisere den po-
tensielle verdien eiendommene har.

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, viser til at lovfordaget har
vaat ute til hering i ulike departementer og organisa-
sioner. De fleste av hgringsinstansene har uttrykt seg
positivt til lovforslaget. Det er etter fl ertal | ets opp-
fatning at de kritiske kommentarene som er kommet
inn er vel ivaretatt i fordag til lovtekst.
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Flertallet legger vekt paat det i begrunnelsen
for lovfordaget blir understreket at endringen ikke pa
noen méte skal legge grunnlag for et system for "tap-
ping" av havnekassen til fordel for andre forma enn
havneformal. Det er viktig & gjerde inn risikoen knyt-
tet til langsiktige engasiementer i byutviklingspro-
siekter for & hindre at dike engagementer ikke for-
planter seg til selve havnevirksomheten og svekker
det gkonomiske grunnlaget for framtidig havnevirk-
somhet. Flertallet oppfatter derfor at bruk av ak-
sjeselskapsformen er vesentlig for & oppna et varig
rettslig bindende skille ndr det gjelder gkonomisk risi-
ko, mellom det engasjementet det gjelder og den fort-
satte havnevirksomheten. Forslaget til lovendring
innebagrer ingen unntak fraprinsippet i gjeldende hav-
ne- og farvannslov om at midler sominngar i en hav-
nekasse skal forvaltes forsvarlig og holdes atskilt fra
havnekommunens gkonomi.

Flertallet erinnforstdtt med at forslaget til lov-
endringen er framkalt av den spesielle situasjonen
som er oppstétt for Oslo Havn etter vedtaket om opera
i Bjarvika, men viser til at lovendringen vil kunne ha
betydning for andre havner med havnestyre oppnevnt
av departementet etter havne- og farvannsioven § 12
farste ledd.

Etter lovfordaget vil Oslo Havn f& muligheter til
4 etablere et eget eiendomsselskap eiet av Oslo Havn
0g undergitt havnestyrets forvaltning som en del av
havnekassen. Havnestyret vil bli det nye selskapets
generalforsamling og vil innenfor rammen av Fiskeri-
departementets vedtak om bruk av havnekassens mid-
ler til annet enn havneformal faen juridisk partsrollei
den framtidige utviklingen i Bjgrvikaomradet.

Flertallet vil ellers foreda at loven trer i kraft
straks.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Morten @rsal Johansen
og Kenneth Svendsen, viser til at departemen-
tet foresldr en endring slik at midler fra havnekassen
kan investeresi prosjekter eller virksomhet med andre
formd enn havneformal.

Disse medlemmer vil visetil at havhelovens
névagende § 23 & fast at:

"Avgifter som kommunen oppebeger etter loven
her, skal bare benyttestil havneformal."

Disse medlemmer vil videre visetil at i lo-
vens forskrifter gis en definigon av havnekassen som
alle eéiendommer, bygninger, havneanlegg, havneinn-
retninger og andre verdier som er bygget eller anskaf-
fet over en offentlig havns regnskap, tilhegrer havne-
kassen.

Arsaken til denne begrensningen er at havnekas-
sens midler er opparbeidet ved brukernes betaling for
havnetjenester. Brukernes betaling for dette er en del
av duttprisen til kunden for varer som transporteres

giennom en havn, og for produkson av persontrans-
porttjenester (ferjedrift). Brukerbetalingen gér ikke
baretil drift og administrasjon av havnen, men ogsatil
Kjap, opparbeidelse og vedlikehold av havnearealer
0g -innretninger.

A taverdier ut, slik at de gér tapt for havnekassen,
vil bety at det blir dyrere & transportere varer og pas-
sagerer giennom en havn. Konsekvensene av dette er
begrensninger i havnens evnetil & foreta nyanlegg og
nyinvesteringer, eller at andre transportformer (farst
og fremst vegtrafikk) blir mer konkurransedyktig
overfor ggtransport. Dette siste bidrar til at de gkte ut-
giftene blir fordelt pa faare brukere, og blir dermed
enda hgyere.

| St.meld. nr. 28 (2001-2002) foreslas at store ver-
dier tilhgrende havnekassen til Odo Havn investeresi
byutviklingsprogektet Bjervika Lovendringen i
Ot.prp. nr. 90 (2001-2002) ma ses pd som en spesia -
laget lovendring for afaut verdiene av Oslo Havn dlik
at disse kan anvendestil virksomhet som ikke har noe
med havnetrafikk & gjare, og som Oslo Havn ikke gn-
sker ddeltai.

Regjeringens forslag kan derfor bli en ekstraskatt
pa varer som omsettes til forbrukere i Odo-omradet.
Disse medlemmer vil motsette seg enlovendring
som kan gi en slik ekstraskatt.

Arsaken til Oslo Havns skepsis til utviklingsse -
skapet er farst og fremst prinsippet om at havnebru-
kernes midler ikke skal brukestil annet enn havnefor-
mdl. | tillegg st&r havnen overfor store investeringer
og flytteprosjekter for tiden.

Foruten bulk og passagjerferjetrafikk er Oslo
Havn tungt inne i godstrafikk med store anlegg for
containertrafikk. Dette er bade ro-ro-anlegg ("roll on,
roll off", der containerne losses og lastes med kjare-
tayer, og lo-lo-anlegg ("load on-load off" der contai-
nerne blir losset og lastet med containerkraner). Con-
tainerhavnene (lo-1o) pa Filipstad og Ormsund er un-
der ombygging/modernisering. Containerhavnen (ro-
ro) pa Serenga ska legges ned. Nytt kombianlegg for
lo-lo og ro-ro er planlagt etablert pd Sjursgya. Bysty-
ret duttet segi november 2001 til disse planene.

Alt er forutsatt finansiert av havnekassens midler.
Disse medlemmer mener planene for flytting av
containertrafikken til Sjursgya er svaat viktig, og ber
gis hayeste prioritet.

Det er ogsa pataleaflytteeller samle passasjerfer-
jeterminalene, som i dag befinner seg pa Revierhavna
v/Akershus (STENA og DFDS), og pa Hjortnes (Co-
lor Line). Hvordan dette skal gjares er imidlertid langt
fraavklart.

Disse medlemmer frykter at Regjeringens
opplegg kan true det gkonomiske grunnlaget for delo-
kale flytte- og moderniseringsplanene for Oslo Havn,
og at de verdiene som er blitt tilfert Od o Havn frabru-
kerne, ved tvang vil bli investert i et svaat risikabelt
byutviklingspros ekt.
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Disse medlemmer kan derfor ikke slutte seg
til proposigonen.

3. KOMITEENSTILRADING

Komiteen har elersingen merknader, viser til
proposisionen og rar Odelstinget til a gjere dikt

vedtak til lov

om endringi lov 8. juni 1984 nr. 51 om havner og far-
vann m.v. (havne- og farvannsloven)

I
| lov 8. juni 1984 nr. 51 om havner og farvann mv.

(havne- og farvannsloven) skal § 23 nytt sisteledd ly-
de:

Nar en havn har eget havnestyre oppnevnt av de-
partementet etter § 12 farste ledd, kan departementet
i saarligetilfelle og pd neamere vilkar gi tillatelse til
at eiendommer og andre midler sominngar i havne-
kassen somnevnt i fierdeledd, blir investert i prosjek-
ter eller virksomhet med andre formal enn havnefor -
mal. Sikinvestering og avkastningen av denneinngar
i havnekassens midler.

I
Loventrer i kraft straks.

Oslo, i samferdsel skomiteen, den 13. juni 2002

Petter Lovik

Bjargulv Froyn
leder ordfarer

Geir-Ketil Hansen
sekretaa
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