
Innst. O. nr. 83
(2001-2002)

Innstilling fra samferdselskomiteen om lov om endring i lov  8.juni 1984 nr. 51 om hav-
ner og farvann mv. (havne- og farvannsloven)

Ot.prp. nr. 90 (2001-2002)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG

Innledning

I proposisjonen fremmes et forslag om endring av
§ 23 i lov 8. juni 1984 nr. 51 om havner og farvann
mv. (havne- og farvannsloven).

Bestemmelsene i § 23 inneholder bl.a. regler for
anvendelsen av de midler og verdier, herunder faste
eiendommer, anlegg og andre eiendeler, som inngår i
en havnekasse.

Bestemmelsene innebærer at havnekassen skal
holdes atskilt fra havnekommunens øvrige økonomi,
og ikke kan anvendes til investeringer eller brukes på
annen måte til andre formål enn havneformål. Avkast-
ning av midler og eiendeler som inngår i havnekassen,
skal tilføres havnekassen.

Fiskeridepartementet foreslår i proposisjonen at
det i havne- og farvannsloven § 23 inntas et nytt siste
ledd hvoretter departementet gis hjemmel til å fastset-
te at eiendommer og andre eiendeler som inngår som
del av en havnekasse, i særlige tilfelle og på nærmere
fastsatte vilkår skal kunne disponeres eller for øvrig
benyttes til investeringer til andre formål enn havne-
formål.

Slike engasjementer fra en havnekasses side forut-
settes å skje innenfor rammen av eget aksjeselskap.

Departementet legger til grunn at de verdier som
slik bruk eller investeringer fører til, fortsatt skal inn-
gå i havnekassen, og at all avkastning skal tilføres
havnekassen.

Den bestemmelse som foreslås vil bl.a. gjøre det
mulig å omdisponere eiendommer fra havneformål til
andre formål uten at transaksjonen har direkte økono-
miske konsekvenser for havnekassen.

Bestemmelsens virkeområde er avgrenset til stør-
re havner med egne havnestyrer oppnevnt av Fiskeri-
departementet etter havne- og farvannsloven § 12.

Den lovbestemmelse som foreslås gjør ikke unn-
tak fra prinsippet i gjeldende havne- og farvannslov
om at midler som inngår i en havnekasse skal forvaltes

forsvarlig og holdes atskilt fra havnekommunens øko-
nomi. Forslaget åpner imidlertid for at eiendeler og
andre midler i havnekassen kan investeres i prosjekter
og annen virksomhet som ikke direkte gjelder havne-
virksomhet, forutsatt at engasjementet medfører en
økonomisk sett forsvarlig forvaltning av midlene i
havnekassen.

Ved utformingen av vilkårene i tillatelse til enga-
sjement skal Fiskeridepartementet påse at engasje-
mentet rettslig sett utformes slik at det holdes atskilt
fra selve havnevirksomheten. Det er vesentlig at det
etableres rettslige skranker som sikrer at risiko knyttet
til et engasjement til annet enn havneformål ikke vil
kunne overføres til og belaste fremtidig havnevirk-
somhet. Et havnefremmed engasjement bør således
gjennomføres via et datterselskap eller via aksjeinter-
esser i annet selskap uten at havnekassen påtar seg øv-
rige forpliktelser knyttet til det prosjekt eller den virk-
somhet det gjelder.

Regjeringen anser det som avgjørende at beslut-
ninger vedrørende bruk av havnekassens midler til an-
net enn havneformål treffes av departementet. Særlig
gjelder dette for havner med havnestyre opprettet etter
havne- og farvannslovens § 12 første ledd, deriblant
Oslo Havn, da denne bestemmelsen gjelder havner
som har vesentlig betydning utenfor egen kommune.

Begrunnelsen for lovforslaget

Beslutningen om byggingen av opera i Bjørvika
og byutviklingen i tilknytning til dette, medfører at
arealer som i dag benyttes til havneformål i Oslo
Havn, vil bli omregulert til andre formål. Oslo Havns
havnekasse er en betydelig grunneier i området.

Regjeringen mener at Oslo Havn må gis anledning
til å opptre som ordinær grunneier i byutviklingen i
Bjørvika for slik å kunne realisere den potensielle ver-
di eiendommene har. Også i andre storbyområder kan
forholdene ligge til rette for tilsvarende omregulering
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av enkelte arealer som hittil har vært benyttet til hav-
neformål.

Lovendringen vil imøtekomme det behov for
rettslig avklaring i forhold til havne- og farvannsloven
som foreligger som følge av de aktuelle planer vedrø-
rende bruk av visse havnearealer i Oslo til byutvik-
lingsformål.

En avgjørende forutsetning for lovforslaget er at
investeringer til annet enn havneformål ikke medfører
en tapping av havnekassens midler.

Etter Regjeringens mening må de verdier som lig-
ger i havnekassen for Oslo Havn i dag, herunder av-
kastning fra investeringer til annet enn havneformål,
bevares og reserveres til bruk ved gjennomføring til
beste for Oslo Havn og brukerne av havnen av even-
tuelt alternative havneløsninger i Oslofjordregionen.

Fremdriften i operaprosjektet i Bjørvika, og byut-
viklingsplanene for Oslo i tilknytning til dette, har ført
til behov for rask endring av havne- og farvannsloven
på nåværende tidspunkt. Det vises i denne forbindelse
til omtalen i St.meld. nr. 28 (2001-2002) Utvikling av
Bjørvika. Lovforslaget må derfor fremmes uavhengig
av arbeidet i Fiskeridepartementet med en alminnelig
revisjon av gjeldende havne- og farvannslovgivning.

Høringsuttalelser

Lovforslaget med Fiskeridepartementets begrun-
nelse og merknader har vært sendt på høring til depar-
tementer og organisasjoner, jf. nærmere omtale i kap.
3 og kap. 4 i proposisjonen.

De fleste av høringsinstansene finner å kunne gi
sin tilslutning til lovforslaget. Samtidig understreker
næringslivsorganisasjonene at havnekassens eiende-
ler og øvrige midler først og fremst bør benyttes til
havneformål og utvikling av infrastruktur for sjøtran-
sport, og viser til at midlene i hovedsak er bygget opp
via avgifter pålagt skipsfartsnæringen og transport-
brukere.

Departementet er i og for seg enig i dette, men vil
fremheve at det vesentlige må være at de verdier som
på denne måten er bygget opp, blir forvaltet på en
måte som ut fra vanlige forretningsmessige vurderin-
ger må anses betryggende, slik at verdiene over tid vil
kunne komme havnevirksomheten til gode.

Økonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget forventes ikke å ha nevneverdige admi-
nistrative konsekvenser, verken for stat eller kommu-
ne. De administrative prosedyrer som denne bestem-
melsen legger opp til vil ikke berøre havnens brukere
i nevneverdig grad.

For å sikre klare skillelinjer mellom havnens akti-
viteter og havnekassens disposisjoner er det hensikts-
messig at havnen gis anledning til å opprette selska-
per, hvorfra de ulike aktiviteter kan drives.

I forbindelse med utviklingen av Bjørvika tas det
sikte på å etablere et eget eiendomsselskap eiet av

Oslo Havn og undergitt havnestyrets forvaltning som
del av havnekassen. Den formelle hjemmelsoverførin-
gen til eiendomsselskapet vil utløse krav om doku-
mentavgift til staten. Denne ekstrabelastning vil Re-
gjeringen kompensere.

I brev av 4.  juni 2002 fra fiskeriministeren til
Stortinget opplyses at odelstingsproposisjonen skulle
hatt et eget forslag til vedtakets II med følgende ord-
lyd: Loven trer i kraft straks.

2. KOMITEENS MERKNADER

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  B j ø r g u l v  F r o y n ,  M a r -
t i n  K o l b e r g ,  O d d b j ø r g  A u s d a l  S t a r r f e l t
o g  T o r - A r n e  S t r ø m ,  f r a  H ø y r e ,  A n n e
B e r i t  A n d e r s e n ,  S v e r r e  J .  H o d d e v i k ,
H a n s  R .  K j æ s t a d  o g  l e d e r e n  P e t t e r  L ø -
v i k ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,  G e i r -
K e t i l  H a n s e n  o g  H e i d i  S ø r e n s e n ,  f r a
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  O d d  H o l t e n  o g  J a n
S a h l ,  o g  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  J o r u n n  R i n g -
s t a d ,  slutter seg til Regjeringens forslag om endring
av § 23 i lov 8. juni 1984 nr. 51 om havner og farvann
mv. (havne- og farvannsloven). Endringen vil gi de-
partementet hjemmel til å fastsette at eiendommer og
andre eiendeler som inngår som en del av en havne-
kasse, i særlige tilfelle og på nærmere fastsatte vilkår,
kan disponeres eller for øvrig benyttes til investerin-
ger til andre formål enn havneformål. Dette vil gjøre
det mulig å omdisponere bruken av havnearealer som
ikke lenger skal brukes til havnevirksomhet. Forutset-
ningen er imidlertid at investeringene fortsatt inngår
som en del av midlene i havnekassen.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S o s i a l i s t i s k
V e n s t r e p a r t i  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  vi-
ser til at bakgrunnen for forslaget er knyttet til vedta-
ket om bygging av opera i Bjørvika og byutvikling i
tilknytning til dette. Dette vedtaket innebærer at area-
ler som i dag benyttes til havneformål i Oslo Havn, vil
bli omregulert til andre formål. Oslo Havns havnekas-
se er en betydelig grunneier i området, og etter Regje-
ringens oppfatning bør Oslo Havn gis anledning til å
opptre som ordinær grunneier i den byutvikling som
vil finne sted i Bjørvika for å kunne realisere den po-
tensielle verdien eiendommene har.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  alle unntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, viser til at lovforslaget har
vært ute til høring i ulike departementer og organisa-
sjoner. De fleste av høringsinstansene har uttrykt seg
positivt til lovforslaget. Det er etter f l e r t a l l e t s  opp-
fatning at de kritiske kommentarene som er kommet
inn er vel ivaretatt i forslag til lovtekst.
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F l e r t a l l e t  legger vekt på at det i begrunnelsen
for lovforslaget blir understreket at endringen ikke på
noen måte skal legge grunnlag for et system for "tap-
ping" av havnekassen til fordel for andre formål enn
havneformål. Det er viktig å gjerde inn risikoen knyt-
tet til langsiktige engasjementer i byutviklingspro-
sjekter for å hindre at slike engasjementer ikke for-
planter seg til selve havnevirksomheten og svekker
det økonomiske grunnlaget for framtidig havnevirk-
somhet. F l e r t a l l e t  oppfatter derfor at bruk av ak-
sjeselskapsformen er vesentlig for å oppnå et varig
rettslig bindende skille når det gjelder økonomisk risi-
ko, mellom det engasjementet det gjelder og den fort-
satte havnevirksomheten. Forslaget til lovendring
innebærer ingen unntak fra prinsippet i gjeldende hav-
ne- og farvannslov om at midler som inngår i en hav-
nekasse skal forvaltes forsvarlig og holdes atskilt fra
havnekommunens økonomi.

F l e r t a l l e t  er innforstått med at forslaget til lov-
endringen er framkalt av den spesielle situasjonen
som er oppstått for Oslo Havn etter vedtaket om opera
i Bjørvika, men viser til at lovendringen vil kunne ha
betydning for andre havner med havnestyre oppnevnt
av departementet etter havne- og farvannsloven § 12
første ledd.

Etter lovforslaget vil Oslo Havn få muligheter til
å etablere et eget eiendomsselskap eiet av Oslo Havn
og undergitt havnestyrets forvaltning som en del av
havnekassen. Havnestyret vil bli det nye selskapets
generalforsamling og vil innenfor rammen av Fiskeri-
departementets vedtak om bruk av havnekassens mid-
ler til annet enn havneformål få en juridisk partsrolle i
den framtidige utviklingen i Bjørvikaområdet.

F l e r t a l l e t  vil ellers foreslå at loven trer i kraft
straks.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  M o r t e n  Ø r s a l  J o h a n s e n
o g  K e n n e t h  S v e n d s e n ,  viser til at departemen-
tet foreslår en endring slik at midler fra havnekassen
kan investeres i prosjekter eller virksomhet med andre
formål enn havneformål.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil vise til at havnelovens
nåværende § 23 slår fast at:

"Avgifter som kommunen oppebærer etter loven
her, skal bare benyttes til havneformål."

D i s s e  m e d l e m m e r  vil videre vise til at i lo-
vens forskrifter gis en definisjon av havnekassen som
alle eiendommer, bygninger, havneanlegg, havneinn-
retninger og andre verdier som er bygget eller anskaf-
fet over en offentlig havns regnskap, tilhører havne-
kassen.

Årsaken til denne begrensningen er at havnekas-
sens midler er opparbeidet ved brukernes betaling for
havnetjenester. Brukernes betaling for dette er en del
av sluttprisen til kunden for varer som transporteres

gjennom en havn, og for produksjon av persontrans-
porttjenester (ferjedrift). Brukerbetalingen går ikke
bare til drift og administrasjon av havnen, men også til
kjøp, opparbeidelse og vedlikehold av havnearealer
og -innretninger.

Å ta verdier ut, slik at de går tapt for havnekassen,
vil bety at det blir dyrere å transportere varer og pas-
sasjerer gjennom en havn. Konsekvensene av dette er
begrensninger i havnens evne til å foreta nyanlegg og
nyinvesteringer, eller at andre transportformer (først
og fremst vegtrafikk) blir mer konkurransedyktig
overfor sjøtransport. Dette siste bidrar til at de økte ut-
giftene blir fordelt på færre brukere, og blir dermed
enda høyere.

I St.meld. nr. 28 (2001-2002) foreslås at store ver-
dier tilhørende havnekassen til Oslo Havn investeres i
byutviklingsprosjektet Bjørvika. Lovendringen i
Ot.prp. nr. 90 (2001-2002) må ses på som en spesial-
laget lovendring for å få ut verdiene av Oslo Havn slik
at disse kan anvendes til virksomhet som ikke har noe
med havnetrafikk å gjøre, og som Oslo Havn ikke øn-
sker å delta i.

Regjeringens forslag kan derfor bli en ekstraskatt
på varer som omsettes til forbrukere i Oslo-området.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil motsette seg en lovendring
som kan gi en slik ekstraskatt.

Årsaken til Oslo Havns skepsis til utviklingssel-
skapet er først og fremst prinsippet om at havnebru-
kernes midler ikke skal brukes til annet enn havnefor-
mål. I tillegg står havnen overfor store investeringer
og flytteprosjekter for tiden.

Foruten bulk og passasjerferjetrafikk er Oslo
Havn tungt inne i godstrafikk med store anlegg for
containertrafikk. Dette er både ro-ro-anlegg ("roll on,
roll off", der containerne losses og lastes med kjøre-
tøyer, og lo-lo-anlegg ("load on-load off" der contai-
nerne blir losset og lastet med containerkraner). Con-
tainerhavnene (lo-lo) på Filipstad og Ormsund er un-
der ombygging/modernisering. Containerhavnen (ro-
ro) på Sørenga skal legges ned. Nytt kombianlegg for
lo-lo og ro-ro er planlagt etablert på Sjursøya. Bysty-
ret sluttet seg i november 2001 til disse planene.

Alt er forutsatt finansiert av havnekassens midler.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener planene for flytting av
containertrafikken til Sjursøya er svært viktig, og bør
gis høyeste prioritet.

Det er også på tale å flytte eller samle passasjerfer-
jeterminalene, som i dag befinner seg på Revierhavna
v/Akershus (STENA og DFDS), og på Hjortnes (Co-
lor Line). Hvordan dette skal gjøres er imidlertid langt
fra avklart.

D i s s e  m e d l e m m e r  frykter at Regjeringens
opplegg kan true det økonomiske grunnlaget for de lo-
kale flytte- og moderniseringsplanene for Oslo Havn,
og at de verdiene som er blitt tilført Oslo Havn fra bru-
kerne, ved tvang vil bli investert i et svært risikabelt
byutviklingsprosjekt.
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D i s s e  m e d l e m m e r  kan derfor ikke slutte seg
til proposisjonen.

3. KOMITEENS TILRÅDING

K o m i t e e n  har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rår Odelstinget til å gjøre slikt

v e d t a k  t i l  l o v

om endring i lov 8. juni 1984 nr. 51 om havner og far-
vann m.v. (havne- og farvannsloven)

I

I lov 8. juni 1984 nr. 51 om havner og farvann mv.
(havne- og farvannsloven) skal § 23 nytt siste ledd ly-
de:

Når en havn har eget havnestyre oppnevnt av de-
partementet etter § 12 første ledd, kan departementet
i særlige tilfelle og på nærmere vilkår gi tillatelse til
at eiendommer og andre midler som inngår i havne-
kassen som nevnt i fjerde ledd, blir investert i prosjek-
ter eller virksomhet med andre formål enn havnefor-
mål. Slik investering og avkastningen av denne inngår
i havnekassens midler.

II

Loven trer i kraft straks.

Oslo, i samferdselskomiteen, den 13. juni 2002

Petter Løvik Bjørgulv Froyn Geir-Ketil Hansen
leder ordfører sekretær
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