Innst. O. nr. 6

(2002-2003)

Ot.prp. nr. 67 (2001-2002)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om lov om endringer i lov 17. april 1970
nr. 21 om retten til oppfinnelser som er gjort av
arbeidstakere

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

I proposisjonen foreslds endringer i arbeidstaker-
oppfinnelsesloven fra 1970, jf. Bernt-utvalgets ut-
redning NOU 2001:11 Fra innsikt til industri. Hen-
sikten med forslaget er & fremme neringsmessig ut-
nyttelse av patenterbare oppfinnelser som er gjort av
tilsatte ved universiteter og hagskoler. Universitets-
og hegskoleloven er allerede vedtatt endret slik at in-
stitusjonene under loven far et eksplisitt ansvar for &
utbre anvendelse av vitenskapelige resultater, bl.a. i
naringslivet, jf. Innst. O. nr. 337 (2000-2001) og
Innst. O. nr. 58 (2001-2002).

Departementet viser til at det har vaert enighet om
a satse mer pd kommersialisering av forskningsresul-
tater. Oppfinnelser i kjglvannet av offentlig finansiert
forskning ber fi en samfunnsmessig god utnyttelse.
Det naringsmessige potensialet mé tas ut. Departe-
mentet ognsker at universiteter og hegskoler skal bli
engasjert i denne prosessen og vil legge de juridiske
og organisatoriske rammebetingelsene til rette for
dette.

Bernt-utvalget var delt i synet pad hvem som skul-
le ha retten til neeringsmessig utnyttelse av oppfinnel-
ser, forskeren eller institusjonen. Et flertall la vekt pa
a sikre forskernes frie valg. Et mindretall ensket &
overfere rettigheten til institusjonene for a sikre deres
engasjement i arbeidet med patentering og narings-
messig utnyttelse. Departementet har med sitt forslag
sokt & imagtekomme begge hensyn.

Lerere og vitenskapelig personale ved universi-
teter og hegskoler har i dag, til forskjell fra andre ar-
beidstakere, forsteretten til patentering og eventuelle
inntekter fra oppfinnelser som er blitt til gjennom til-
settingsforholdet. Begrunnelsen har vert hensynet til
forskerens frie stilling. Departementet foreslér a opp-
heve dette unntaket i lovens § 1. Universiteter og
hegskoler far dermed mulighet til & overta retten til
naeringsmessig utnyttelse av patenterbare oppfinnel-
ser som er gjort av tilsatte ved institusjonen. Dette vil
fore til at institusjonene organiserer et apparat for a
sikre rettigheter og serge for at oppfinnelser blir pa-
tentert og formidlet til neeringslivet. En slik utvikling
vil ogsa komme forskerne til gode.

Departementet foreslar samtidig en lovfestet rett
for tilsatte ved universiteter og hegskoler til fritt & pu-
blisere sine forskningsresultater, selv nar dette kan
hindre institusjonen i & utnytte en oppfinnelse nee-
ringsmessig. Dette nye unntaket i § 6 gjelder lerere
og vitenskapelig personale i sa vel heltids- som del-
tidsstillinger. Publiseringsretten ma veaere benyttet
innen ett ar etter at institusjonen er varslet om oppfin-
nelsen. Kravet om at arbeidstaker skal varsle uten
ungdig opphold, er allerede lovfestet. Hvis forskeren
etter ett ar ikke har tatt skritt til & offentliggjore resul-
tatet, kan arbeidsgiveren likevel overta oppfinnelsen.
Publiseringsretten gjelder ikke dersom en tredje part
har rettigheter. Dette vil f.eks. vere tilfelle hvis opp-
finnelsen helt eller delvis er et resultat av delstilling i
et helseforetak eller naeringsliv.

Departementet foreslar ikke & lovfeste naermere
hvordan avkastning skal fordeles mellom forsker,
forskningsmilje og institusjon, eller hvordan institu-
sjonen skal bruke sin del av eventuelle verdier.
Bernt-utvalgets forslag om a fordele ?/; og /5 pa hhv.
arbeidsgiver og arbeidstaker har fatt bred stette av
heringsinstansene. Departementet ser en slik forde-
lingsnekkel som et godt utgangspunkt som vil gi en



rimelig fordeling av oppfinnelsens nettoavkastning i
de fleste tilfeller. Departementet anbefaler likevel
ikke & lovfeste dette som en serordning for sektoren,
ettersom lovens normalordning er svert fleksibel og
gir instrukser om at godtgjerelsen skal fastsettes slik
at den blir rimelig i hvert enkelt tilfelle. For eksternt
finansierte forskningsprosjekter ma rettighetsforhol-
dene avklares gjennom avtaler pa forhand.
Departementet mener at lovforslaget vil gi en ri-
melig balansering av rettigheter og plikter for forsker
og institusjon. Forslaget gir ogsa sterre lovmessig
likhet mellom privat og offentlig tilsatte, noe som
forenkler et samarbeid mellom disse gruppene.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Heyre,
Ine Marie Eriksen, Jan Olav Olsen,
Raymond Robertsen og Seren Fredrik
Voie, fra Arbeiderpartiet, Vidar Bjorn-
stad, Eva M. Nielsen og Karita Bekke-
mellem Orheim, fra Fremskrittspartiet,
Harald Espelund og Jan Koley, fra So-
sialistisk Venstreparti, Lena Jensen og
lederen Rolf Reikvam, fra Kristelig
Folkeparti, Arne Lyngstad og Elsa
Skarbevik, fra Senterpartiet, Rune J.
Skjelaaen, fra Venstre, Trine Skei
Grande, og representanten Jan Simon-
sen, mener at en viktig faktor for at det norske sam-
funn skal lykkes i & mote de framtidige utfordringer
for bade naeringsliv og forvaltning vil veere evnen til
a utvikle og ta i bruk ny kunnskap.

Komiteen viser til at det i St.meld. nr. 39
(1998-1999) Forskning ved et tidsskille, og med til-
slutning fra Stortinget i Innst. S. nr. 110 (1998-1999),
ble understreket nedvendigheten av & satse pa sterre
grad av kommersialisering av forskningsresultater
ved universitet og hagskoler.

Komiteen merker seg at hensikten med lovfor-
slaget er & gke den naringsmessige utnyttelsen av
oppfinnelser i forskning ved universitet og hegsko-
ler, men uten & true institusjonenes tradisjonelle ho-
vedoppgaver som fri forskning og hgyere utdanning.

Komiteen viser til at endringer i lov om uni-
versiteter og hagskoler palegger institusjonene storre
ansvar for anvendelse av vitenskapens metoder og re-
sultater og samarbeid med samfunns- og arbeidsliv.
Komiteen pépekte i Innst. O. nr. 58 (2001-2002)
at institusjonene ma spille en mer aktiv rolle for at
forskningsresultater i storre grad anvendes slik at det
kommer samfunnet til gode.

Undersgkelser viser at forskningsresultater frem-
brakt ved universiteter og hegskoler har uutnyttede
muligheter for bruk i neringsliv og verdiskaping. Ar-
beidet for & sikre bedre samfunnsmessig gevinst av
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oppfinnelser krever bl.a. tettere samarbeid mellom
forskningsmiljger og nearingsliv, organisatorisk til-
rettelegging i institusjonene og skonomiske incenti-
ver for forsker og institusjon.

Komiteen vil imidlertid understreke at okt sat-
sing pd naringsmessig utnyttelse av oppfinnelser
ikke mé svekke grunnforskningen ved universitetene
og haggskolene. Grunnbevilgningene til forskning ma
ikke reduseres ut fra forventninger om gkt egeninn-
tjening fra ervervsmessig utnyttelse av forskningsre-
sultater.

Komiteen vil samtidig peke pa det viktige
prinsipp at forskeren og fagmiljeene selv skal be-
stemme hva det skal forskes pé, hvilke metoder som
skal benyttes og hvordan resultatene skal presenteres.
Videre prinsippet om at forskeren har retten til of-
fentliggjering av forskningsresultater; den frie publi-
seringsretten.

Komiteen slutter seg til forslaget om at uni-
versiteter og hagskoler far anledning til & overta ret-
ten til neringsmessig utnyttelse av patenterbare opp-
finnelser gjort av ansatte ved institusjonen, ved at
"lererunntaket" i arbeidstakeroppfinnelsesloven
oppheves. Loven blir gjort gjeldende for universiteter
og hagskoler pd samme méte som for evrig offentlig
og privat virksomhet, slik som i de fleste andre land.

Forskernes mulighet for &pen spredning av kunn-
skap ma imidlertid som foreslatt sikres ved lovfesting
av retten til fritt & publisere sine forskningsresultater
innen ett ar etter at institusjonen er varslet om oppfin-
nelsen, selv nér dette kan hindre institusjonen i & ut-
nytte en oppfinnelse naringsmessig.

Forslagene vil etter komiteens oppfatning
kunne sikre et storre engasjement hos institusjonene
for & utnytte forskningsresultater kommersielt, men
0gsa sterre ansvar med & organisere et apparat som
kan sikre forskernes og institusjonenes rettigheter og
sarge for at oppfinnelser blir patentert og formidlet til
naringslivet.

Publiseringsretten gir forskerne valgmuligheten
om en oppfinnelse skal patenteres og utnyttes nee-
ringsmessig eller ikke og eventuelt et bedre hjelpeap-
parat med stette og veiledning hvis patentering er ak-
tuelt.

Komiteen mener at forsker og institusjon i all
hovedsak ber ha felles interesser og kunne samarbei-
de for & fa til bade publisering og patentering, selv
om institusjonen nd fér forsteretten til & utnytte opp-
finnelsen naringsmessig.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen har merket seg den méten Stanford Uni-
versity organiserer sin forskningsvirksomhet. Institu-
sjonen har ved avtale sikret seg patentrettighetene til
de ansattes oppfinnelser. Oppfinneren star imidlertid
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fritt 1 & publisere forskningsresultatet dersom dette
ikke bryter med inngatte avtaler. I standardavtaler
underskriver den enkelte forsker pa at han skal varsle
institusjonen om alle potensielt patenterbare oppfin-
nelser. Dersom det er flere oppfinnere som star bak
oppfinnelsen mé disse veare enig seg imellom om at
en offentliggjoring er det beste for & sikre kunnskaps-
og teknologioverfering. Videre ma det ikke vere i
strid med inngétte avtaler. Rettigheter til oppfinnel-
sen tilfaller universitetet.

Komiteen er enig i at eventuelle verdier fra
oppfinnelser fordeles mellom forsker og institusjon.
Komiteen har merket seg at Bernt-utvalgets for-
slag om en fordeling mellom institusjon/forsknings-
milje og forsker med henholdsvis ?/; og '/; pa hver
har fatt bred stette i horingsrunden og at departemen-
tet mener en slik fordelingsnekkel er et godt utgangs-
punkt, men ikke bar lovfestes som en s@rordning for
denne sektoren i forhold til andre arbeidstakere.

Komitees flertall, alle unntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet og representanten Simon-
sen, mener en retningslinje om fordeling med /4 til
institusjon/forskningsmilje og !/; til forsker virker
som et rimelig utgangspunkt, hvor ikke annet er av-
talt. Flertallet ber departementet legge dette til
grunn i den videre oppfelging.

Flertallet slutter seg til at institusjonene selv
ber avgjere hvordan de vil organisere apparatet som
skal sikre rettigheter til oppfinnelser og formidling til
naringslivet. Det er uansett viktig at institusjonene
bygger opp intern kompetanse for a ivareta institusjo-
nens og forskernes interesser.

Flertallet merker seg at etablering av et inno-
vasjonsapparat vil medfere kostnader, og ber depar-
tementet i samarbeid med institusjonene kartlegge
behovet og folge opp dette i kommende budsjett-
framlegg for Stortinget.

Flertallet ber departementet evaluere ordnin-
gen etter tre ar og gi en tilbakemelding til Stortinget
pa egnet méte.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen har merket seg at Regjeringen mener det er
viktig at forskningsinstitusjonene bygger opp intern
kompetanse for & ivareta institusjonens og forskerens
interesser, men at det understrekes at sma institusjo-
ner ber samarbeide med sterre institusjoner. En slik
organisering vil etter disse medlemmers syn
vere starten pa et nytt byrakrati i sin helhet knyttet til
innovasjon. Disse medlemmer ser det som mer
hensiktsmessig at den enkelte institusjon er tilknyttet
profesjonelle instanser som har nedvendig interna-
sjonal kompetanse og kontaktflate til & kunne kom-

mersialisere den enkelte oppfinnelse, bdde naerings-
messig og samfunnsmessig, pa en optimal mate. Inn-
ovasjonsapparatet ma etter disse medlemmers
syn fortlepende oppdatere seg pé hvilken kunnskap
og hvilke produkter som markedet til enhver tid har
behov for. Innovasjonsapparatet mé derfor vaere i
kontinuerlig dialog med bade det nasjonale og det in-
ternasjonale neeringsliv og i tillegg overvake den
forskning som utferes. Det er etter disse med-
lemmers syn positivt at Regjeringen gir universite-
tene og hoyskolene ansvaret for & utnytte forsknin-
gens verdiskapningspotensiale ved & igangsette den
nedvendige kommersialiseringsprosessen. Dette vil
lette koordinering og utnytting av synergien mellom
forskere, universitets- og hayskolesektoren og poten-
sielle investorer. I tillegg til ordninger som skatte-
FUNN ma det vere ordninger for oppstartsfinan-
siering via for eksempel sdkornfond.

Disse medlemmer vil understreke at even-
tuelle merinntekter til universitetene og heyskolene
som kommer fra vellykket kommersialisering ikke
ma medfere reduserte statlige bevilgninger. Dersom
institusjonen klarer 4 egke sine inntekter gjennom
gode forskningsresultater vil dette etter disse
medlemmers syn ytterligere motivere forsknings-
satsingen ved den enkelte institusjon.

Disse medlemmer har merket seg Regjerin-
gens fremlegg om at institusjonene skal ha retten til
naringsmessig utnyttelse av forskningsresultater.
Imidlertid ensker disse medlemmer 4 &pne opp
for at forsker, institusjon og eventuelle tredjeparter
skal ha muligheter til & inngd avtaler for forsknings-
arbeidet starter opp. Dette kan vare med pé & bidra til
et smidigere system der ansvar og organisering av
forskningsvirksomheten i sterre grad blir tillagt den
enkelte utdanningsinstitusjon. Dette vil etter disse
medlemmers syn harmonere med intensjonene i
kvalitetsreformen med at den enkelte utdanningsin-
stitusjon skal kunne organisere sin virksomhet slik de
finner hensiktsmessig.

Videre har disse medlemmer merket seg at
Regjeringen gnsker at arbeidstaker og arbeidsgiver
skal std mest mulig fritt nar det gjelder hvordan for-
delingen av avkastningen fra oppfinnelser skal skje.
Spersmaélet om fordeling ma std apent da det kan
veare av avgjerende betydning for rekruttering av for-
skere med hey internasjonal kvalitet & kunne inngé
avtaler som bryter med en fordelingsnekkel som er
god for de relativt nyutdannede. I de tilfeller hvor sli-
ke avtaler ikke foreligger mener disse medlem-
mer at eierskapet i hovedsak folger finansieringen
av produktet. Dersom institusjonene skal tiltrekke
seg forskere med hey internasjonal anseelse og spe-
sifikk kompetanse, er det etter disse medlem-
mers syn avgjerende at den enkelte institusjon far



vide fullmakter til & fremforhandle avtaler med den
enkelte forsker.

Komiteen viser til at loven bare omfatter opp-
finnelser som er patenterbare. Ogsa forskningsresul-
tater som ikke skal patenteres, kan ha et kommersielt
potensiale. Eksempler pé resultater som faller utenfor
loven, kan vere framgangsmaéter som er nedvendige
for & framstille et produkt, og dataprogrammer. K o -
miteen viser til at andsverkloven vil dekke og regu-
lere deler av slike nyskapninger.

Komiteen viser til at universitetene og hog-
skolene far et spesielt ansvar for 4 utbre forstaelse for
og sikre anvendelse av vitenskapens resultater. Ko -
miteen vil understreke at dette ansvaret ogsd om-
fatter resultater som ikke skal patenteres, men som li-
kevel kan kommersialiseres. Det er viktig at institu-
sjonene, nar de velger organisasjonsform for
innovasjonsarbeidet, ogsé legger til rette for at fors-
kningsresultater som ikke trenger patentering blir
ivaretatt pa en god mate.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rér Odelstinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om endringer i lov 17. april 1970 nr. 21 om retten til
oppfinnelser som er gjort av arbeidstakere

I

Ilov 17. april 1970 nr. 21 om retten til oppfinnel-
ser som er gjort av arbeidstakere gjores folgende end-
ringer:

§ 1 annet ledd oppheves.
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§ 4 tredje ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Bestemmelsen i leddet her gjelder ikke for uni-
versiteter og hogskoler.

§ 6 nytt tredje ledd skal lyde:

Leerere og vitenskapelig personale ved universi-
teter og hagskoler har likevel rett til d publisere opp-
finnelsen dersom arbeidsgiveren ble varslet om det i
meldingen om oppfinnelsen etter § 5, og tredjeparts
rett ikke er til hinder. Dersom de nevnte vilkdrene for
publisering er oppfylt, har ikke arbeidsgiveren rett til
d overta oppfinnelsen etter § 4. Har oppfinneren ikke
tatt skritt til publisering innen ett dr etter varselet et-
ter § 5, kan arbeidsgiveren likevel overta oppfinnel-
sen. En arbeidstaker som har forbeholdt seg retten til
d publisere oppfinnelsen, kan ikke uten skriftlig sam-
tykke fra arbeidsgiveren soke patent pd oppfinnelsen.

Ny § 6 a skal lyde:

Kongen kan gi forskrifter med neermere bestem-
melser om retten til oppfinnelser som er gjort av ar-
beidstakere ved universiteter og hogskoler.

§ 12 tredje ledd nytt fjerde punktum skal lyde:

Gjelder tvisten en oppfinnelse som er gjort av en
arbeidstaker ved et universitet eller en hogskole, kan
departementet i stedet utvide nemnda med to med-
lemmer etter forslag fra hver av partene.

II

1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
2. Loven far bare anvendelse pa oppfinnelser som
gjores etter at loven er tradt i kraft.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 24. oktober 2002

Rolf Reikvam

Vidar Bjernstad

leder ordferer

Karita Bekkemellem Orheim
sekretaer
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