Innst. O. nr. 7

(2002-2003)

Ot.prp. nr. 72 (2001-2002)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om lov om endringar i lov 17. juli 1998
nr. 61 om grunnskolen og den vidaregaande opp-
laeringa (Om skolemiljoet til elevane)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG

Proposisjonen er en oppfelging av Stortingets
vedtak 18. mai 2000 om & fa lovfestet arbeidsmiljo-
bestemmelser for elever. Departementets lovforslag
har som maél & forebygge og bedre forhold som inn-
virker pa elevenes fysiske og psykososiale skolemil-
jo. Skolen plikter & ta stilling til slike forhold. Bru-
kermedvirkning og klagerett er styrket i forslaget.
Skolemiljeet blir i siste instans underlagt statlig til-
syn.

Bestemmelsene om elevenes skolemiljo foreslés
hjemlet i et nytt kapittel 9 a i oppleringsloven, ikke i
arbeidsmiljaloven. Kravene gjelder alle grunnskoler
og videregdende skoler, samt godkjente private
grunnskoler. Forholdet til privatskolene vil bli be-
handlet i en egen lovsak. Loven gjelder ogsé skolefri-
tidsordningen. Det er lagt inn en forskriftshjemmel
som ikke bare gjelder elevenes skolemiljg, men ogsé
trygghet under skoleskyss.

Departementet foreslar som et overordnet krav i
loven at skolen skal ha et fysisk og psykososialt milje
som har tilfredsstillende virkninger for elevenes hel-
se, trivsel og lering. Med tilfredsstillende menes at
skolemiljoet ikke skal forarsake eller forsterke helse-
plager eller mistrivsel, og heller ikke adelegge, hin-
dre eller forstyrre leeringen. Det kan ikke dispenseres
fra bestemmelsen.

Det fysiske skolemiljget forutsettes & vere i sam-
svar med anbefalte faglige normer til enhver tid. Der-

som det pa et omrade er avvik fra fagmyndighetenes
norm, méa skolen dokumentere at miljoet likevel har
tilfredsstillende virkning for elevenes helse, trivsel
og laering. Departementet bruker termen "tilfredsstil-
lende" som er kjent for kommunene fra forskriften
om miljerettet helsevern i barnehager og skoler, fra
plan- og bygningsloven og annen HMS-lovgivning.

Departementet understreker at prinsippet om uni-
versell utforming er viktig og skal folges ved nybygg
og pabygg. Men prinsippet bar ikke uten naermere ut-
redning av konsekvensene lovfestes som et absolutt
krav overalt.

Lovutkastet palegger skolen & drive et kontinuer-
lig og systematisk arbeid for & oppfylle kravene til
skolemiljget. Dette arbeidet skal omfatte alt fra ren-
hold til & forebygge mobbing slik at den enkelte kan
oppleve trygghet og sosial tilhgrighet. Det foreslas &
lovfeste at skolens tilsatte snarest skal foreta under-
sokelser og varsle skoleledelsen, dersom de far kunn-
skap eller mistanke om at en elev blir utsatt for kren-
kende ord eller handlinger som mobbing, diskrimine-
ring, vold eller rasisme. Palegget gjelder alle tilsatte.
Er det nedvendig eller mulig, skal de selv gripe direk-
te inn.

Departementet ansker & styrke elevenes og forel-
drenes mulighet til & bli hert. Skolen pélegges 4 ta
stilling til en oppfordring fra en elev eller foresatt om
tiltak for a rette pa inneklimaet eller andre forhold
ved skolemiljoet. Passivitet fra skolens og kommu-
nens side skal ikke lenger hindre klagerett. Om sko-
len ikke tar stilling til en sak innen rimelig tid, kan det
klages etter bestemmelsene i forvaltningsloven som
om det var gjort enkeltvedtak.

Departementet vil styrke grunnlaget for elevdel-
takelse 1 skolemiljearbeidet. Elevene skal engasjeres
i planleggingen og gjennomferingen av arbeidet med
internkontroll, f.eks. regler for sosial atferd. Elevra-
det skal kunne oppnevne egne skolemiljerepresen-



tanter. Disse skal fungere som talspersoner for eleve-
ne i skolemiljosaker. Skolemiljorepresentantene skal
ogsa kunne mete og tale i arbeidsmiljoutvalget nér
saken angér elevenes skolemilje. Departementet
foreslar lovfestet rett til informasjon, opplering og
fritak fra undervisningstimer i den forbindelse.

Departementet foreslar & lovfeste skolens infor-
masjonsplikt. Elevrad, foreldrerad, samarbeidsutvalg
og skoleutvalg skal holdes lepende underrettet om
alle forhold - hendelser, planer og vedtak - som har
vesentlig betydning for skolemiljoet. Disse radene og
utvalgene skal sa tidlig som mulig tas med i planleg-
gingen og gjennomferingen av miljetiltak ved den
enkelte skole. De har rett til & fa framlagt dokumen-
tasjon for skolens arbeid med skolemiljeet, og rett til
a uttale seg og komme med forslag i alle saker som
har betydning for skolemiljoet. Departementet fore-
slar ogsé a lovfeste at elever og foreldre snarest mulig
skal varsles dersom skolen blir klar over forhold som
kan ha negativ virkning for elevenes helse.

Departementets forslag apner for direkte statlig
tilsyn med elevenes skolemiljg. Departementet on-
sker & beholde et kommunalt primeertilsyn med sko-
lemiljoet etter forskriften om miljerettet helsevern i
barnehager og skoler. Det statlige tilsynet er ment &
fungere mest som en etterprovings- og kontrollin-
stans, som konsentrerer seg om kommuner og skoler
der problemene er sterst, og som driver rettledning.
Departementet vil i samarbeid med Helsedeparte-
mentet se neermere pa arbeidsdelingen mellom kom-
munalt og statlig tilsyn.

Departementets forslag legger ingen nye gkono-
miske plikter pa kommunene og fylkeskommunene,
ettersom lovutkastet ikke innebarer innholdsmessig
endring av dagens krav til det fysiske og psykososia-
le skolemiljoet eller nye standardkrav til skolebygg.

2. KOMITEENS MERKNADER
2.1 Generelt

Komiteen, medlemmene fra Heyre,
Ine Marie Eriksen, Jan Olav Olsen,
Raymond Robertsen og Seren Fredrik
Voie, fra Arbeiderpartiet, Vidar Bjern-
stad, Eva M. Nielsen og Karita Bekke-
mellem Orheim, fra Fremskrittspartiet,
Harald Espelund og Jan Koley, fra So-
sialistisk Venstreparti, Lena Jensen og
lederen Rolf Reikvam, fra Kristelig
Folkeparti, Arne Lyngstad og Elsa
Skarbevik, fra Senterpartiet, Rune J.
Skjelaaen, fra Venstre, Trine Skei
Grande, og representanten Jan Simon-
sen, mener det er positivt at Regjeringen har lagt
fram forslag om a sikre elevenes skolemiljg gjennom
lovfestede rettigheter. Gode lovbestemmelser er en
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viktig forutsetning for & sikre elever et tilfredsstillen-
de arbeidsmilje pa skolen.

Komiteen konstaterer at bade det fysiske og
det psykososiale miljeet i skolen er av stor betydning
for elevenes helse, trivsel og lereevne. Komiteen
er tilfreds med at de nye lovreglene slér fast at skole-
miljeoet ikke skal forarsake eller forsterke helseplager
eller mistrivsel, eller adelegge, hindre eller forstyrre
leeringen. Dette kravet gjelder bade det fysiske og
psykososiale miljg, og gjelder uavhengig av skolens
okonomiske stilling. Komiteen er ogsa tilfreds
med at det statlige tilsynet med skolemiljoet blir styr-
ket.

Komiteen ser med bekymring pa undersogkel-
ser som viser at norske skolebygg langt fra tilfreds-
stiller kravene til et forsvarlig skolemiljo. Dette til
tross for at Forskrift om miljerettet helsevern tradte i
kraft 1. januar 1996, og at alle virksomheter skulle
veert godkjent etter denne forskriften innen utgangen
av 1998. Skolebyggenes tilstand og utforming har
stor betydning for elevenes helse, trivsel og lereev-
ne. Det er derfor alarmerende at Norsk forum for be-
dre innemilje for barn anslar at om lag halvparten av
norske skoler ikke tilfredsstiller kravene til forsvarli-
ge skolebygg og inneklima.

Komiteen peker pa at barn og unge tilbringer
store deler av sin tid i en skole der oppholdet er obli-
gatorisk, ikke valgfritt. Elevene bruker langt mer tid
pa skolen na enn tidligere. Mens sjuaringer for en ge-
nerasjon siden var pé skolen rundt tre timer daglig, er
na barn fra 5-6-ars alderen pa skoleomradet i ni timer
per dag.

Komiteen vil fastsld at skoleelever ma ha
minst like klare rettigheter til et godt fysisk og psyko-
sosialt arbeidsmilje som voksne arbeidstakere. K o -
miteen mener at alle elever i Norge skal sikres et
skolemiljo og en oppleringssituasjon som er helse-
messig forsvarlig, fremmer sosial trygghet og trivsel,
og gir gode betingelser for lering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti, Senterparti-
et og representanten Simonsen, legger til
grunn Innst. O. nr. 41 (2001-2002) om Dokument nr.
8:1 (2001-2002), der kommunalkomiteens flertall
skriver:

"Etter flertallets mening er det tre prinsipper som
ma ligge til grunn for at arbeidsmiljebestemmelser
skal ha effekt: Bestemmelsene ma inneholde konkre-
te bestemmelser om det fysiske og psykososiale ar-
beidsmilje, de ma inneholde en medvirkningsord-
ning og de ma inneholde bestemmelser om en uav-
hengig tilsynsordning med sanksjonsmyndighet.
Flertallet mener disse prinsipper ma {eg es til grunn
ged utarbeidelsen av bestemmelser for elever og stu-

enter."
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Flertallet viser til at det her blir understreket
fra flertallets side at Regjeringens fremlegg til ny lov
som omhandler elevenes skolemiljo skulle inneholde
bestemmelser om en uavhengig tilsynsordning med
sanksjonsmyndighet. Etter flertallets oppfatning
har ikke Regjeringen fulgt opp merknaden fra kom-
munalkomiteens flertall bestdende av Arbeiderparti-
et, Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet i Innst. O. nr. 41 (2001-2002).

Komiteen mener at foreldremedvirkning, pa
lik linje med elevmedvirkning, er viktig i arbeidet for
a sikre elevene et godt skolemiljo. Komiteen viser
til et sterkt engasjement fra foreldre og elever nar det
gjelder framdrift og utforming av elevenes skolemil-
Jo.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen onsker & styrke elever og foreldres innfly-
telse i skolen, og ser dette som en viktig del av arbei-
det for & skape bedre arbeidsmiljo for elevene. Selv
om foreslatt endring i lovgivning vil bedre elevers og
foreldres innflytelse vil det etter disse medlem-
mers mening fortsatt vaere behov for et uavhengig
ombud.

Disse medlemmer fremsetter derfor folgen-
de forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme egen sak for
Stortinget om opprettelse av et politisk og departe-
mentalt uavhengig ombud for grunnskolen og den vi-
deregdende opplering med ansvar for & ivareta den
enkelte elevs rettssikkerhet knyttet til opplering og
oppleringens kvalitet."

Komiteen mener at det er viktig & se helhetlig
pa elevenes skolehverdag, og mener at det er positivt
at Regjeringen foreslér at skolemiljelovgivningen
ogsd skal omfatte skolefritidsordningen. Hesten
2002 hadde omkring 128 500 smaskolebarn plass i
SFO.Komiteen har merket seg at Regjeringen gar
inn for en sarskilt forskriftshjemmel til reglene om
skoleskyss i opplaeringslovens kapittel 7, og er enig i
at det i denne sammenheng legges til grunn at eleve-
ne har krav pé vern bl.a. mot skader og mobbing un-
der skoleskyssen.

Komiteen foreslér 4 endre lovutkastet under
§ 7 slik at "Departementet kan gi" endres til "Depar-
tementet gir" naermere forskrifter om elevenes trygg-
het under skoleskyssen.

Komiteen foreslar & endre lovutkastet slik at
§ 9a-1 Generelle krav, lyder:

"Alle elevar i grunnskolar og vidaregédande sko-
lar har rett til eit godt fysisk og psykososialt milje
som fremjar helse, trivsel og leering."

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet mener at elevenes individuelle ret-
tigheter til et godt fysisk og psykososialt skolemiljg,
som fremmer helse og laering, er viktig. Skolemiljoet
skal veere fritt for mobbing og vold, rasisme og annen
krenkende atferd. Ved at elevene far lovfestet en in-
dividuell rettighet sikres de klageadgang. Disse
medlemmer vil understreke at forskriftene ma ut-
arbeides i samsvar med dette og viser til innstillingen
fra kommunalkomiteen (Innst. O. nr. 41 (2001-
2002)), der et flertall papeker behovet for konkrete
bestemmelser om det fysiske og psykiske arbeidsmil-
jo.

Disse medlemmer viser til at mange instan-
ser gnsker individuelle rettigheter for elevene, slik at
det blir stadfestet at elevene har krav pé tilsvarende
vern som arbeidstakerne. Disse medlemmer vil
understreke at dette mé ses i sammenheng med at det
nd kommer et eget kapittel om skolemiljo som gir en
klarere ansvarsfordeling.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen vil understreke viktigheten av & gi den en-
kelte elev individuelle rettigheter knyttet til skolemil-
jo uavhengig av hvilken lov rettighetene for
skolemiljoet legges inn i. Etter disse medlem-
mers oppfatning ma lovverket gi eleven individuel-
le rettigheter som ogsa kan benyttes i eventuelle kla-
gesaker. Disse medlemmer understreker at for-
skriften mé utformes slik at elevenes individuelle
rettigheter klart fremgér.

2.2 Skolebygg

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti, Senterparti-
et og representanten Simonsen, viser til
det omfattende forfallet pA mange norske skolebygg.

Flertallet viser til den laneordning pé 15 mrd.
kroner som ble etablert i statsbudsjettet for 2002 og
som er forutsatt brukt over dtte &r. Flertallet er be-
kymret over at Regjeringen i forslag til statsbudsjett
for 2003 har redusert lanerammen fra 2 til 1 mrd. kro-
ner. Flertallet er ogsé bekymret over signaler om
at mange kommuner som har behov for opprustning
av skolebygg, pga. sin gkonomiske situasjon velger
ikke 4 soke om slike lan. Resultatet er at det gér alt
for sent & gjennomfere helt nedvendig bygningsmes-
sig utbedring og opprustning.

Flertallet gar derfor inn for & endre lovutkas-
tet slik at det i § 9a-2 skal hete at det fysiske miljoet
skal (ikke ber) veere i samsvar med de faglige norme-
ne som fagmyndighetene til enhver tid anbefaler.



Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre konstate-
rer at spersmalet om fastsettelse av lanerammen til
opprustning av skolebygg blir behandlet i forbindelse
med forslaget til statsbudsjett for 2003. Disse
medlemmer finner derfor ingen grunn til & ga
narmere inn pa bevilgningsspersmaélet i forbindelse
med foreliggende lovproposisjon, men vil understre-
ke at rammen pa 15 mrd. kroner over en periode pa 8
ar ligger fast. Disse medlemmer slutter seg for
ovrig til felgende forutsetninger for ordningen - truk-
ket opp av regjeringen Stoltenberg i budsjettproposi-
sjonen for 2002 (St.prp. nr. 1 2001-2002):

"Kommunesektoren skal framleis ha det fulle an-
svaret for bade vedlikehald, opprusting og utbygging
av skoleanlegg. Finansieringsordninga skal vaere av-
grensa i tid og omfang."

Disse medlemmer fremmer for evrig pro-
posisjonens forslag til § 9a-2:

"§ 9a-2 andre ledd forste punktum skal lyde:

Det fysiske miljeet i skolen ber vere i samsvar
med dei faglege normene som fagmyndigheitene til
kvar tid anbefaler."

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet mener at skolebyggenes tilstand
utgjer et sentralt moment i skolemiljoet til elevene.

Disse medlemmer mener det er behov for &
fi en grundig kartlegging av standarden til offentlige
skolebygg.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen (innen Revidert na-
sjonalbudsjett 2003) komme tilbake med en situa-
sjonsrapport om behovet for oppgradering, rehabili-
tering samt oppfering av nybygg, for offentlige
grunnskoler og videregéende skoler."

Disse medlemmer visertil at det varen 1999
ble vedtatt at det skulle opprettes et nasjonalt fagrad
for inneklima og leringsmilje, jf. Innst. S. nr. 214
(1998-1999). Disse medlemmer viser ogsa til at
intensjonen med dette fagradet er & bista departemen-
tet i veiledning av kommuner og brukergrupper av
skoler og barnehager. Disse medlemmer mener
at dette er viktig i forhold til & bidra til at kommunene
utvikler og driver fullt forsvarlige skoleanlegg i for-
hold til bestemmelsene om elevenes skolemiljg.
Disse medlemmer mener ogsa at fagradet vil
kunne spille en sentral rolle, slik at fagomradet blir
gjort tilgjengelig for brukerne.

Disse medlemmer foreslar derfor folgende:
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"Stortinget ber Regjeringen opprette et nasjonalt
fagréd for inneklima og leringsmilje."

Disse medlemmer legger vekt pa at elever
skal sikres et godt skolemiljg. P4 bakgrunn av dette
fremmes folgende endring i andre ledd i § 9a-2:

"§ 9a-2 andre ledd andre punktum skal lyde:

Dersom enkelte miljetilhave avvik frd desse nor-
mene, mé skolen kunne dokumentere at miljoet like-
vel ikkje har ein darligare verknad for helsa, trivselen
og lzringa til elevane enn dersom dei faglege norme-
ne hadde vore fulgte."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen vil understreke viktigheten av at opprust-
ningen av skolebyggene ma skje raskere enn det Re-
gjeringen har lagt opp til. Etter disse medlem-
mers oppfatning har ikke kommunene serget godt
nok for at vedlikeholdet ved skolene har vert priori-
tert. Et godt leeringsmiljo er etter disse medlem-
mers syn ogsé til en viss grad pavirket av elevenes
fysiske omgivelser, og det er derfor viktig at staten na
kommer inn og tar ansvar. Etter disse medlem-
mers oppfatning vil en midlertidig statlig overtakel-
se av skolebyggene bidra til at staten ma ta sterre an-
svar for elevenes fysiske leeringsmiljo, og ansvaret er
klart plassert.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen snarest fremme for-
slag om midlertidig statlig overtagelse av alle skole-
bygg for & sikre hurtig fremdrift i arbeidet med a
gjennomfere nedvendig opprustning av skolebygg
slik at elever i skolen fér et fullt ut tilfredsstillende fy-
sisk arbeidsmilje."

Disse medlemmer viser til at nar mange
skolebygg fortsatt ikke er godkjent etter forskriftene,
skyldes dette at kommunen har en dobbeltrolle som
tilsynsmyndighet og skoleeier. I mange kommuner
har et flertall i kommunestyret valgt & utsette nedven-
dig opprustning av skolebygg med henvisning til
kommunens vanskelige okonomi. Etter disse
medlemmers mening understreker dette at for &
sikre gjennomslagskraft av den lovendring som lig-
ger i saken, er det avgjerende at det ogsa fattes vedtak
om et selvstendig og uavhengig tilsyn med klare og
sterke sanksjonsmidler.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti understreker at bade elever
og foreldre skal vaere representert i fagradet for inne-
klima og leeringsmilje.



Innst. O. nr. 7 —2002-2003

Disse medlemmer viser til at ingenierfirma-
et Multiconsult varen 2002 vurderte norske skole-
bygg pé vegne av KS, og regnet ut at det om lag ville
koste 40 mrd. kroner & oppgradere disse til en stan-
dard slik at skolene skal kunne ivareta krav i lov og
forskrifter. Konklusjonen var at de kommunale sko-
lebyggene har en ekstremt lav standard sammenlig-
net med andre offentlige bygg.

Disse medlemmer viser til at det i 2002 ble
etablert en statlig laneordning for opprustning av
skolebygg der kommunene og fylkene selv ma ta opp
lanet og betale avdrag, mens staten kompenserer for
renteutgiftene. Disse medlemmer ser med be-
kymring pa at det fortsatt er mange kommuner som
ikke har sekt om rentestatte fra staten. Man har fétt
tilbakemeldinger om at det er mange kommuner som
ikke har rad til & ta opp lanene, selv om de fér rente-
kompensasjon, fordi de ikke en gang har rad til & be-
tale avdragene. Disse medlemmer papeker at
konsekvensen av dette er at mange kommuner i rea-
liteten ikke kan benytte seg av ordningen. Disse
medlemmer mener at staten ma ta ansvar og ga
mer aktivt inn og stette opprustning av skolebygg
gjennom en statlig tilskuddsordning. Kommunene
ma fa refundert utgifter til oppgradering av skole-
bygg etter samme modell som ble brukt ved bevilg-
ningene til Reform 97.

Universell utforming

Komiteen ser det som positivt at Regjeringen
slér fast at alle nybygg og pabygg skal utformes etter
prinsippet om "universell utforming". Istedenfor spe-
sielle innretninger for funksjonshemmede, skal man
sorge for at skoleanleggene bygges slik at de kan be-
nyttes av alle mennesker, uten behov for tilpasninger.

Komiteen mener prinsippet om universell ut-
forming er ngdvendig for a sikre alle elever tilgjenge-
lighet til skoleanlegget og er tilfreds med at Regjerin-
gen legger dette prinsippet til grunn ved nybygg og

pabygg.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Arbeiderpartiet, Kristelig Fol-
keparti, Senterpartiet og Venstre, ser at
det vil ha uforholdsmessige gkonomiske og andre
konsekvenser & gi alle eksisterende skoleanlegg uni-
versell utforming, f.eks. vil verdifulle eldre skole-
bygg i konsekvens kunne komme til & matte rives.
Flertallet mener ressursene heller ber settes inn
pa a sikre tilgjengeligheten for funksjonshemmede
med bygningsmessige tilpasninger néar skolebygg re-
habiliteres. Flertallet forutsetter at dette ogsa skal
gjelde nér staten gir rentefrie 1an til rehabilitering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-

monsen anbefaler at prinsippet om universell ut-
forming ber slas fast i oppleringsloven. Eksisterende
skolebygg og uteareal i tilknytning til skoler ber etter
hvert sokes tilpasset for & tilfredsstille dette kravet pa
en god mate innenfor akseptable gkonomiske ram-
mer. Disse medlemmer forutsetter at departe-
mentet vurderer dette nermere.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti mener at prinsippet om uni-
versell utforming ber slis fast i oppleringsloven.
Ogsa eksisterende skolebygg og utearealer i tilknyt-
ning til skolene bar etter hvert oppgraderes til & til-
fredsstille dette kravet.

P& bakgrunn av dette fremmer disse med-
lemmer folgende forslag:

"§ 9a-2 tredje ledd andre punktum skal lyde:

Skolen skal innreiast etter prinsippet om univer-
sell utforming."

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide en plan for
oppgradering av eksisterende skolebygg etter prin-
sippet om universell utforming."

2.3 Det psykososiale miljoet

Komiteen mener at alle elever har rett til et
skolemiljg fritt for mobbing, vold, seksuell trakasse-
ring, rasisme og annen krenkende atferd. Komite-
en er positiv til at lovforslaget fra Regjeringen inklu-
derer det psykososiale miljoet, og at lovforslaget pre-
siserer plikten skolen har til & aktivt og systematisk
jobbe for & fremme et godt psykososialt milje. For-
slaget fra Regjeringen slar ogsa fast plikten skolens
ansatte har til & undersegke, varsle om og eventuelt
gripe inn, dersom det foreligger mistanke om at en
elev blir utsatt for krenkende ord eller handlinger. Vi-
dere mener komiteen det er bra at lovforslaget gir
skolen plikt til raskt & behandle henvendelser fra
elever eller foreldre om tiltak som gjelder det psyko-
sosiale miljoet, og at det kan klages etter bestemmel-
sene i forvaltningsloven ogsa dersom skolen ikke tar
stilling i saken.

Komiteen viser til at det er viktig med elev-
medvirkning i arbeidet for et godt psykososialt miljg,
fordi det er elevene selv som best kjenner forholdene,
og som har mest kunnskap om hvilke ulike proble-
mer elevgruppen sliter med. Samtidig er det viktig at
leereren tar ansvar og har kompetanse pa omradet.

Komiteen understreker skoleeiers, skoleledel-
sens og lerernes ansvar for & avdekke, motvirke og
stoppe mobbing.

Komiteen viser til at undersgkelser tyder pa at
mobbing er et gkende problem i norske skoler. En un-
dersekelse gjennomfert av professor Olweus fra
2001 tyder pa at 15 pst. av elevene pa barnetrinnet og



8 pst. pd ungdomsskolen var utsatt for regelmessig
mobbing. Samme undersgkelse anslo at ca. 100 000
elever i norsk grunnskole var innblandet i regelmes-
sig mobbing, som offer, mobber eller begge deler.
Komiteen viser til nye tall fra Senter for ad-
ferdsforskning i Stavanger, som konkluderer med at
mobbing i grunnskolen har gkt med 70 pst. pa seks ar.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og representanten Si-
monsen, viser til arbeidet for et godt leringsmiljg.
Dette er av avgjerende betydning for bekjempelse av
mobbing. Her mé det legges vekt pd samarbeid og
samordning mellom tiltak og programmer, og mel-
lom nasjonale, regionale og lokale parter. Flertal-
let ser det som positivt at Laeringssenteret utarbeider
en veiledning om arbeidet med sosial kompetanse for
a bistd skoleeierne og skolene. I dette ligger det at
skolens ledelse og lererne méa fremsta som tydelig
voksne med vilje til & folge opp tiltak for et godt lz-
ringsmilje, og jevnlig ta det opp til drefting med ele-
vene. I praksis vil dette si at hele skolesamfunnet mé
ha en felles strategi for a skape det gode leeringsmil-
joet der verken mobbing, vold, rasisme eller annen
krenkende atferd blir godtatt.

Flertallet viser ogsé til at Laeringssenteret ved
siden av Olweus-programmet vil fa i oppdrag & folge
opp andre gode programmer med dokumentert effekt
mot mobbing og serge for at skolene kan benytte seg
av disse. Eksempler pé slike program er "Det er mitt
valg" fra Lion's Quest, "Kreativ problemlosing i sko-
len" (KREPS) og "Steg for steg".

Flertallet vil ogséd framheve betydningen av
et godt skolereglement, og viser til at Leeringssente-
ret vil fa i oppdrag & utvikle gode rad til skolene for
utforming og iverksetting av ordensreglement for a
forhindre mobbing og annen problematferd. Skolene
vil ogsa kunne gjore seg nytte av erfaringer fra andre
steder gjennom nettstedet som opprettes av Leerings-
senteret.

Flertallet vil understreke betydningen av at
elevene trekkes inn i arbeidet mot mobbing, for ek-
sempel gjennom elevrad og elevarbeid. Flertallet
viser til at elevene pd ungdomstrinnet og i viderega-
ende opplaring pé internettstedet Elevinspektorene
kan evaluere fag og trivsel og bidra til at skolene kan
forebygge og iverksette tiltak.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet vil understreke betydningen av &
styrke det forebyggende arbeidet mot mobbing og
legge til rette for at alle skoler skal kunne delta i pro-
grammer mot mobbing. Disse medlemmer me-
ner derfor at alle skoler innen utgangen av skolearet
2003/2004 skal tilbys mobbeprogram vederlagsfritt.
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Pa bakgrunn av dette fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at alle sko-
ler innen utgangen av skolearet 2003/2004 skal tilbys
mobbeprogram vederlagsfritt."

Disse medlemmer mener at forebyggende
arbeid blant ungdom mot mobbing, vold og rusmis-
bruk er av sentral betydning. Disse medlemmer
vil presisere at det i arbeidet mot mobbing er viktig
ogsa a trekke inn interesseorganisasjoner, slik at ar-
beidet mot mobbing fér en bred front. Disse med-
lemmer viser for evrig til stiftelsen MOTs hold-
ningsskapende arbeid for & redusere mobbing, vold
og rusmisbruk, blant annet gjennom skolebesgk, sko-
lering av instrukterer, og samarbeid med idrettslag,
kommuner og naringsliv.

Disse medlemmer viser til at forskning har
avdekket at skoler med hoy elevmedvirkning viser
lav forekomst av mobbing, og at dette har positiv inn-
virkning pa leringsmiljeet. Disse medlemmer
mener at det forebyggende arbeidet i storre grad ma
fokusere pé elevmedvirkning, og at innsatsen mot
mobbing ma intensiveres blant elever og elevrad. Det
er viktig at elever blir aktivt deltakende bade i idé-
virksomhet og utforming av det forebyggende arbei-
det mot mobbing.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen er bekymret over at mobbing har stort om-
fang i norsk skole og at mobbing eker. Disse
medlemmer viser til at oppleringsloven i dag har
bestemmelser om ordensreglement. Handlingsrom-
met som ligger i et slikt reglement ma brukes. Disse
medlemmer mener at skoleeier, skoleledelse og
leerere mé utvise langt sterre aktivitet i bekjempelse
av mobbing. Disse medlemmer vil understreke
at skoleeier, skoleledelse og den enkelte leerer har et
felles og selvstendig ansvar til & bekjempe mobbing.
Etterdisse medlemmers oppfatning hjelper det
ikke 4 gjennomfere diverse mobbeprogrammer i sko-
len uten at de voksne akterene i skolehverdagen opp-
trer aktivt og ansvarsbevisste i forhold til mobbing.
Disse medlemmer understreker at nulltoleranse
bor gjelde gjennom skolens ordensreglement og at
avvik ma medfore tydelig og kontant reaksjon.

Disse medlemmer viser til at arbeidet for &
bekjempe mobbing i skolen mé& foregd pd mange
fronter og pa mange mater. Sanksjonstiltak for til-
synsmyndighet er viktig.

Det er videre av betydning at lovverket som i dag
foreligger, inkludert straffeloven, utnyttes pa en hen-
siktsmessig mate. Disse medlemmer vil i den
sammenheng peke pé straffelovens § 246 om eare-
krenkelse.
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2.4 Elevmedvirkning

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti, Senterparti-
et og representanten Simonsen, er svert
opptatt av brukermedvirkning fra elever og foreldre.
Flertallet mener at elever og foreldre skal fa okt
innflytelse over skolehverdagen. Flertallet viser
til at i samarbeidsutvalg og skoleutvalg er elever og
foreldre i mindretall. Flertallet mener det er vik-
tig at elever og foreldre er i flertall i spersmal knyttet
til skolemilje.

Flertallet mener at det skal vere et skolemil-
joutvalg ved alle skoler som skal arbeide for et godt
arbeidsmilje i virksomheten. Samarbeidsutvalget og
skoleutvalget kan veare utgangspunkt for dette, men
ma endres i sammensetning slik at brukerne, eleven
og foreldrene er i flertall.

Elevradet skal oppnevne skolemiljerepresentan-
ter til & ivareta elevenes interesser overfor skolen og
myndighetene. Elevene skal ha tale-, forslags- og
stemmerett i saker som vedkommer skolemilje. Ele-
vene deltar ogsa i planleggingen og gjennomferingen
av det systematiske helse-, miljo- og sikkerhetsarbei-
det ved skolen i den grad det vedkommer skolemiljo-
et for elevene. Skolemiljarepresentantene har rett til
den informasjon som trengs for oppdraget sa langt in-
formasjonen ikke er omfattet av taushetsplikt etter lo-
ver eller forskrifter. Elevenes skolemiljerepresentan-
ter har rett til den opplearing og det fritak fra under-
visningstimer som trengs for & skjotte oppgavene
sine.

I grunnskolen skal foreldreutvalget oppnevne
foreldrenes representanter i skolemiljoutvalget.

Flertallet fremmer derfor folgende utkast til
vedtak:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med
forslag innen utgangen av mars 2003 om sammenset-
ning og organisering av skolemiljoutvalg."

2.5 Tilsynsordning

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og representanten Si-
monsen, mener at tilsynsfunksjonen spiller en sentral
rolle i ivaretakelse og sikring av elevenes skolemiljg.
Flertallet har merket seg flere heringsuttalelser
som mener at dagens regelverk i forhold til tilsyn
trenger ytterligere avklaring. Flertallet vil ogsa
vise til heringsuttalelsen til Foreldreutvalget for
grunnskolen om at tilsynsfunksjonen ma legges til en
instans utenfor kommunen. Flertallet mener at
ansvaret for tilsyn ber legges til en statlig instans,
som 1 stor grad vil sikre uavhengighet og klare an-
svarslinjer. Et slikt tilsyn ma ses i ner sammenheng
med tilgang til sanksjonsmyndighet.

Flertallet mener at et effektivt og kompetent
tilsyn er avgjerende for & sikre barns rett til et godt
fysisk og psykososialt skolemiljg. Et nedvendig pre-
miss for at denne oppgaven skal bli ivaretatt pa en
god mate, er at tilsynsorganet ikke mé veare forbun-
det med eier av virksomheten. Flertallet mener
videre at tilsynsorganet ma ha kompetanse pa aktuel-
le fagomrader i skolen. Flertallet understreker at
tilsynsorganet ogsd mé ha sanksjonsmuligheter som
er tilpasset de hensynene det skal ivareta.

Flertallet ber om at Regjeringen, med disse
prinsipper til grunn, kommer tilbake med forslag til
et uavhengig statlig tilsyn. Flertallet mener at
denne funksjonen skal ivaretas av eksisterende statlig
organ.

Pé denne bakgrunn fremmer flertallet folgen-
de utkast til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringen innen utgangen av
mars 2003 kommer tilbake til Stortinget med forslag
om et uavhengig offentlig tilsyn med sanksjonsmyn-
dighet."

Flertallet legger til grunn at dette tilsynet skal
pase at elevene sikres et skolemiljg som fremmer hel-
se, trivsel og gode sosiale og miljemessige forhold,
samt forebygger sykdom og skade, og at skoleeierne
folger opp sitt ansvar for elevenes skolemilje.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen vil understreke at Arbeidstilsynet ber
inneha funksjonen som uavhengig tilsynsorgan.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti mener at tilsynet med lovbe-
stemmelser om elevenes skolemiljo skal fores av et
uavhengig, statlig organ med sanksjonsmyndighet.
Disse medlemmer viser til at Regjeringen fore-
slar & overlate primartilsynet til kommunene, med et
statlig tilsyn som en etterprovings- og kontrollin-
stans. Etterdisse medlemmers mening vil dette
vere en sveert uheldig losning. Det overlater primeer-
tilsynet med oppfelgingen av lovverket til kommune-
ne, som er de som er regulert av loven. En slik todelt
modell vil ogsa kunne fore til uklare ansvarsforhold
mellom de to tilsynsnivaene.

Disse medlemmer mener derfor at Arbeids-
tilsynet ber fungere som tilsynsorgan for lovverket
om elevenes skolemiljo. Med Arbeidstilsynet vil man
fa et uavhengig, statlig tilsyn utfort av et organ som
allerede besitter solid faglig kompetanse pa omradet.
Arbeidstilsynet har allerede et etablert system for
handheving og kontroll, og kompetanse til & gi pa-
legg om retting og til & stanse virksomheten dersom
det foreligger overhengende fare. Dette etablerte til-



synsorganet vil raskt kunne iverksette et effektivt til-
syn med elevenes arbeidsmilje. Disse medlem-
mer understreker at Arbeidstilsynet ved en slik utvi-
det funksjon ma fa styrket sine ressurser og sin
kompetanse pé spersmal som er spesielle for elevers
arbeidsmiljg, ikke minst nér det gjelder psykososiale
spersmal.

2.6 Plassering i lov

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Arbeiderpartiet, Kristelig Fol-
keparti, Senterpartiet og Venstre, vil un-
derstreke betydningen av lovfestede arbeidsmiljobe-
stemmelser for elever. Flertallet mener imidlertid
at det er et viktig argument mot & regulere skolemil-
joet gjennom arbeidsmiljeloven at denne loven i ut-
gangspunktet regulerer forholdet mellom to parter i
arbeidslivet. Elevene er ikke part i selve arbeidsavta-
len, men brukere av de tjenestene som partene tilbyr.

Flertallet legger vekt pé at lovverket blir mer
oversiktlig og lettere tilgjengelig for brukerne der-
som lovteksten blir plassert der den er i nart slekt-
skap med andre relevante lover innenfor skolesekto-
ren. Flertallet er derfor enig i Regjeringens for-
slag om & innarbeide skolemiljobestemmelsene i
opplaringsloven, som et eget kapittel. Dette ma inne-
bare konkrete bestemmelser om det fysiske og psy-
kososiale miljg, en medvirkningsordning og bestem-
melser om en uavhengig tilsynsordning med sank-
sjonsmyndighet, for & ha effekt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti og representanten Simonsen viser til
merknadene nedenfor og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak hvor
arbeidsmiljeloven (lov av 4. februar 1977 nr. 4 om
arbeidervern og arbeidsmilje mv.) gjeres gjeldende
for elevene i grunnskolen og videregaende skole, og
der Arbeidstilsynet fungerer som tilsynsorgan. Lo-
ven med forskrifter skal vare virksom fra august
2003."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen mener at bestemmelser om elevers ar-
beidsmilje ber plasseres i arbeidsmiljeloven, slik at
denne med nedvendige justeringer og tilpasninger
gjores gjeldende for elever i grunnskolen og i videre-
gaende skole. I denne tilpasning ma det tas hensyn til
at de fleste elever i skoleverket er barn og derved i ju-
ridisk sammenheng ogsa umyndige personer.

Disse medlemmer finner det likevel natur-
lig - og viktig - at alle som arbeider i skoleverket blir
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underlagt samme lov og samme tilsynsmyndighet nar
det gjelder arbeidsmilje.

Disse medlemmer understreker at tilpas-
ning ma skje slik at aktsomhetsplikten omtalt i Re-
gjeringens forslag i tilknytning til det psykososiale
miljeet kommer klart frem.

Disse medlemmer understreker ogséd ned-
vendigheten av at det etableres arbeidsmiljeutvalg pa
skolene der elever og foreldre velger representanter
til utvalget.

Disse medlemmer legger ogsa til grunn at
tilsyn blir utfort av ett organ og at dette organet ligger
utenfor kommunesektor for & sikre uavhengighet fra
kommunene som i dag er dominerende skoleeier.

Disse medlemmer finner det derfor naturlig
- og riktig - at Arbeidstilsynet som i dag ferer tilsyn
med at bestemmelsene i1 arbeidsmiljeloven blir fulgt,
ogsa far tilsynsmyndighet for regelverket som skal
gjelde for elever i skolen.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti mener skoleelever skal ha in-
dividuelle rettigheter til et godt arbeidsmiljo, bade
fysisk og psykososialt, som er minst like forpliktende
som rettighetene voksne arbeidstakere har i dag. Et-
terdisse medlemmers mening vil Regjeringens
forslag om at lovbestemmelser om elevenes skole-
miljo skal legges inn i opplaringsloven, og at tilsynet
skal deles mellom kommunene selv og fylkesmenne-
ne, ikke gi et godt nok vern for elever. Disse med-
lemmer mener den beste maten & sikre elevene like
klare rettigheter som arbeidstakerne er 4 gjore ar-
beidsmiljeloven (lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbei-
dervern og arbeidsmiljg m.v.) med tilherende for-
skrifter, gjeldende ogsa for skoleelever, med unntak
av lovens kapitler VIII-XIIB. Pa enkelte punkter ma
bestemmelsene i1 arbeidsmiljeloven tilpasses eleve-
nes situasjon. Departementet ma derfor fastsette for-
skrift om tilpasning av bestemmelsene for & ivareta
elevenes behov.

Disse medlemmer mener at en innlemming
av elevene i arbeidsmiljeloven vil bidra til & sikre at
det finnes klare standarder for elevenes skolemiljg,
uavhengig av skolens og kommunens budsjetter for
ovrig. Arbeidsmiljelovens § 7 fastslar at "arbeidsmil-
joet skal veere fullt forsvarlig ut fra bade en enkeltvis
og en samlet vurdering av de faktorer i arbeidsmiljoet
som kan ha innvirkning pé arbeidstakernes fysiske og
psykiske helse og velferd".

Disse medlemmer peker pé at arbeidsmiljo-
loven i dag omfatter de ansatte pa skolene. I spesielle
tilfeller omfattes ogsé elever av arbeidsmiljeloven.
Dette gjelder for eksempel laerekandidater i bedrifter
og elever som deltar i annen praktisk opplering som
kan innebeere fare for liv eller helse. Disse med-
lemmer mener det vil vaere hensiktsmessig om alle
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som har sitt daglige virke i skolen, omfattes av sam-
me lov og tilsynsmyndighet. Ved & gjore arbeidsmil-
joloven og Arbeidstilsynet gjeldende ogsé for elever,
fér man sett arbeidsmiljoet pa skolen som en helhet.

Disse medlemmer erkjenner at elever og
leerere ikke alltid vil ha samme interesser i arbeids-
miljespersmal, enten fordi de ikke bereres av de sam-
me problemene, eller i tilfeller der det har oppstétt
konflikt mellom elever og lerere. Men med utgangs-
punkt i lovverket kan slike konflikter hindteres pa
samme mate som man i dag takler konflikter mellom
ulike arbeidstakere.

Disse medlemmer understreker at ved en
innlemmelse av elevene i arbeidsmiljeloven, mé
elevene gjennom forskrift sikres rett til medvirkning
som tilsvarer den voksne arbeidstakere har.

Disse medlemmer viser til forslaget foran
sammen med Fremskrittspartiet og representanten
Simonsen om at arbeidsmiljeloven skal gjeres gjel-
dende. Inntil Regjeringen legger fram sak om 4 inn-
lemme elevene i arbeidsmiljeloven, gar disse
medlemmer sammen med flertallet i komiteen om
de endringer som er foreslatt i denne komitéinnstil-
lingen.

Utover bestemmelsene i arbeidsmiljeloven, me-
nerdisse medlemmer at arbeidsmiljoloven skal
sla fast at alle skoler skal ha et miljoutvalg der ele-
vene er representert gjennom valgte skolemiljorepre-
sentanter, med tale-, forslags- og stemmerett i saker
som angar skolemiljoet. Samarbeidsutvalget i grunn-
skolen og skoleutvalget i videregaende skole kan fa
utvidet mandat til 4 fungere som miljeutvalg. Milje-
utvalgene skal ha myndighet til & stenge skolene nar
skolemiljoet er av en slik standard at de utgjer en fare
for elevenes helse. Elever som ikke er myndige, skal
veere fritatt for det juridiske ansvaret ved beslutnin-
gen om stenging av skoler. Elevene kan mete med
inntil to skolemiljerepresentanter i utvalget. Eleve-
nes skolemiljorepresentanter deltar i planleggingen
og gjennomfoeringen av det systematiske helse-, mil-
jo- og sikkerhetsarbeidet ved skolen i den grad det
vedkommer skolemiljoet for elevene. Skolemiljore-
presentantene skal gis den informasjon som trengs
for oppdraget, sé langt informasjonen ikke er omfat-
tet av taushetsplikt etter lover eller forskrifter. Skole-
miljerepresentantene skal gis den opplaring og det
fritak fra undervisningstimer som trengs for & skjotte
oppgavene sine.

I grunnskolen kan foreldreutvalget oppnevne
skolemiljerepresentanter. Foreldrene kan mete med
inntil to skolemiljerepresentanter i utvalget.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Hoeyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre:

Forslag 1
§ 9a-2 andre ledd forste punktum skal lyde:

Det fysiske miljeet i skolen ber vere i samsvar
med dei faglege normene som fagmyndigheitene til
kvar tid anbefaler.

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet:

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen (innen Revidert nasjo-
nalbudsjett 2003) komme tilbake med en situasjons-
rapport om behovet for oppgradering, rehabilitering
samt oppfering av nybygg, for offentlige grunnskoler
og videregaende skoler.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen opprette et nasjonalt
fagrad for inneklima og leeringsmilje.

Forslag 4
§ 9a-2 andre ledd andre punktum skal lyde:

Dersom enkelte miljetilheove avvik fré desse nor-
mene, mé skolen kunne dokumentere at miljoet like-
vel ikkje har ein darligare verknad for helsa, trivselen
og leringa til elevane enn dersom dei faglege norme-
ne hadde vore fulgte.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen serge for at alle skoler
innen utgangen av skoledret 2003/2004 skal tilbys
mobbeprogram vederlagsfritt.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og representanten Simonsen:

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak hvor
arbeidsmiljeloven (lov av 4. februar 1977 nr. 4 om
arbeidervern og arbeidsmiljo mv.) gjeres gjeldende
for elevene 1 grunnskolen og videregaende skole, og
der Arbeidstilsynet fungerer som tilsynsorgan. Lo-
ven med forskrifter skal veere virksom fra august
2003.

Forslag fra Fremskrittspartiet og
representanten Simonsen:

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen fremme egen sak for
Stortinget om opprettelse av et politisk og departe-
mentalt uavhengig ombud for grunnskolen og den vi-



10

deregdende opplering med ansvar for & ivareta den
enkelte elevs rettssikkerhet knyttet til opplaering og
opplaringens kvalitet.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen snarest fremme for-
slag om midlertidig statlig overtagelse av alle skole-
bygg for & sikre hurtig fremdrift i arbeidet med &
gjennomfere nedvendig opprustning av skolebygg
slik at elever i skolen far et fullt ut tilfredsstillende fy-
sisk arbeidsmiljg.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 9
§ 9a-2 tredje ledd andre punktum skal lyde:

Skolen skal innreiast etter prinsippet om univer-
sell utforming.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen utarbeide en plan for
oppgradering av eksisterende skolebygg etter prin-
sippet om universell utforming.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til proposisjonen og merkna-
dene ovenfor og rdder Odelstinget til & gjore folgende

vedtak:

A.
Vedtak til lov

om endringar i lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunn-
skolen og den vidaregdande opplaeringa

I

I'lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande opplearinga blir det gjort folgjande end-
ringar:

§ 2-12 tredje ledd skal lyde:

For private grunnskolar gjeld ogsa §§ 2-2, 2-5
feorste, andre, tredje og sjette leddet, 2-9, 2-10, 2-11,
8-2, 8-3, 8-4, 9-1, 9-2, 9-3, 9-4, 9-5, kapittel 9a, 10-
1, 10-2, 10-6, 10-9, 11-1, 11-2, 11-3, 11-4, 11-7, 11-
10, 14-1, 15-3 og 15-4.

§ 7-1 nytt tredje ledd skal lyde:
Departementet gir ncermare forskrifter om trygg-
leiken til elevane under skoleskyssen.

Noverande § 7-1 tredje og fjerde ledd blir nytt fjerde
og femte ledd.
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§ 7-2 nytt andre ledd skal lyde:

Departementet gir ncermare forskrifter om trygg-
leiken til elevane under skoleskyssen.

Noverande § 7-2 andre ledd blir nytt tredje ledd.

Overskrifta til § 9-3 skal lyde:
§ 9-3. Utstyr

§ 9-3 ferste ledd forste punktum og andre ledd blir
oppheva.

Nytt kapittel 9a skal lyde:
Kapittel 9a Elevane sitt skolemiljo
§ 9a-1 Generelle krav

Alle elevar i grunnskolar og vidaregdaande skolar
har rett til eit godt fysisk og psykososialt miljo som
fremjar helse, trivsel og lcering.

$ 9a-2 Det fysiske miljoet

Skolane skal planleggjast, byggjast, tilretteleg-
gjast og drivast slik at det blir teke omsyn til trygglei-
ken, helsa, trivselen og lceringa til elevane.

Det fysiske miljoet i skolen skal vere i samsvar
med dei faglege normene som fagmyndigheitene til
kvar tid anbefaler. Dersom enkelte miljotilhove avvik
fra desse normene, mad skolen kunne dokumentere at
miljoet likevel har tilfredsstillande verknad for helsa,
trivselen og lceringa til elevane.

Alle elevar har rett til ein arbeidsplass som er til-
passa behova deira. Skolen skal innreiast slik at det
blir teke omsyn til dei elevane ved skolen som har
funksjonshemmingar.

Dersom ein elev eller forelder, eller eit av rada
eller utvala ved skolen der desse er representerte, ber
om tiltak for d rette pd fysiske miljotilhove, skal sko-
len snarast mogleg behandle saka etter reglane om
enkeltvedtak i forvaltningslova. Om skolen ikkje inn-
an rimeleg tid har teke stilling til saka, vil det likevel
kunne klagast etter foresegnene i forvaltningslova
som om det var gjort enkeltvedtak.

$ 9a-3 Det psykososiale miljoet

Skolen skal aktivt og systematisk arbeide for d
fremje eit godt psykososialt miljo, der den enkelte
eleven kan oppleve tryggleik og sosialt tilhor.

Dersom nokon som er tilsett ved skolen, far kunn-
skap eller mistanke om at ein elev blir utsett for kren-
kjande ord eller handlingar som mobbing, diskrimi-
nering, vald eller rasisme, skal vedkommande
snarast undersokje saka og varsle skoleleiinga, og
dersom det er nodvendig og mogleg, sjolv gripe di-
rekte inn.

Dersom ein elev eller forelder ber om tiltak som
vedkjem det psykososiale miljoet, deriblant tiltak mot
krenkjande dtferd som mobbing, diskriminering, vald
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eller rasisme, skal skolen snarast mogleg behandle
saka etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslo-
va. Om skolen ikkje innan rimeleg tid har teke stilling
til saka, vil det likevel kunne klagast etter foresegne-
ne i forvaltningslova som om det var gjort enkeltved-
tak.

$ 9a-4 Systematisk arbeid for d fremje helsa, miljoet
og tryggleiken til elevane (internkontroll)

Skolen skal aktivt drive eit kontinuerleg og syste-
matisk arbeid for d fremje helsa, miljoet og trygglei-
ken til elevane, slik at krava i eller i medhald av dette
kapitlet blir oppfylte. Skoleleiinga har ansvaret for
den daglege gjennomforinga av dette. Arbeidet skal
gjelde det fysiske sd vel som det psykososiale miljoet.

$ 9a-5 Elevdeltaking i skolemiljoarbeidet

Elevane skal engasjerast i planlegginga og gjen-
nomforinga av det systematiske arbeidet for helse,
miljo og tryggleik ved skolen. Skolen skal leggje opp-
gaver til rette for elevane etter kva som er naturleg
for dei enkelte klassetrinna.

Elevrddet kan nemne opp skolemiljorepresentan-
tar til d vareta elevane sine interesser overfor skolen
og myndigheitene i saker som har med skolemiljoet d
gjere. Skolemiljorepresentantane deltek i planleg-
ginga og gjennomforinga av det systematiske helse-,
miljo- og tryggingsarbeidet ved skolen i den grad det
vedkjem skolemiljoet for elevane.

Elevane kan mote med inntil to skolemiljorepre-
sentantar i arbeidsmiljoutvalet der eit slikt er oppret-
ta ved skolen i samsvar med lov 4. februar 1977 nr. 4
om arbeidervern og arbeidsmiljo m.v., ndr dette be-
handlar sporsmal som vedkjem skolemiljoet for ele-
vane. Skolemiljorepresentantane har da talerett og
rett til d fd meininga si protokollert. Skolemiljorepre-
sentantane skal ikkje vere til stades ndr utvalet be-
handlar saker som er omfatta av teieplikt etter lover
eller forskrifter.

Skolemiljorepresentantane har rett til den infor-
masjon som trengst for oppdraget, sd langt informa-
sjonen ikkje er omfatta av teieplikt etter lover eller
forskrifter.

Skolemiljorepresentantane har rett til den opplce-
ring og det fritak frd undervisningstimar som trengst
for d skjotte oppgdvene.

$ 9a-6 Informasjonsplikt og uttalerett

Samarbeidsutvalet og skoleutvalet, og dessutan
elevradet og foreldrerddet, skal haldast lopande un-

11

derretta om alle tilhove - deriblant hendingar, planar
og vedtak - som har vesentleg betydning for skolemil-
Jjoet. Rdda og utvala har pad forespurnad rett til d fda
framlagt dokumentasjon for det systematiske helse-,
miljo- og tryggleiksarbeidet ved skolen.

Rdda og utvala som er nemnde i forste ledd, skal
sd tidleg som mogleg takast med i planlegginga og
gjennomforinga av miljotiltak ved den enkelte skolen,
og har rett til d uttale seg og komme med framlegg i
alle saker som har betydning for skolemiljoet.

Dersom skolen blir klar over tilhave ved skole-
miljoet som kan ha negativ verknad for helsa til ele-
vane, skal elevane og dei foresette snarast mogleg
varslast om det.

S 9a-7 Straff

Med bater eller fengsel i inntil 3 mdnader eller
begge delar blir den straffa som forsettleg eller akt-
laust bryt krava i dette kapitlet eller i forskrifter gitt
i medhald av det.

Medverknad blir straffa pa same mdten.

$ 9a-8 Skolefritidsordninga

Foresegnene i dette kapitlet gjeld ogsd for skole-
fritidsordning oppretta etter lova her.

S 9a-9 Forskrifter

Departementet kan gi ncermare forskrifter om
skolemiljoet til elevane.

II

Lova gjeld fra det tidspunktet Kongen fastset.
Dei enkelte foresegnene i lova kan setjast i verk til
ulik tid.

B.
I

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med forslag innen utgangen av mars 2003
om sammensetning og organisering av skolemiljout-
valg.

II

Stortinget ber Regjeringen innen utgangen av
mars 2003 komme tilbake med forslag om et uavhen-
gig offentlig tilsyn med sanksjonsmyndighet.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 24. oktober 2002

Rolf Reikvam

Lena Jensen
leder ordferer

Karita Bekkemellem Orheim
sekretaer
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