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Innstilling frå finanskomiteen om lov om e-penge-
foretak

Til Odelstinget

1. INNLEIING
1.1 Samandrag

Regjeringen fremmer i proposisjonen forslag om
ny lov om e-pengeforetak. Forslaget omfatter adgan-
gen til å starte og utøve virksomhet som består i å ut-
stede elektroniske penger (e-penger) og tilsynet med
foretak som driver slik virksomhet (e-pengeforetak).
Forslaget vil gjennomføre EØS-regler som svarer til
e-pengedirektivet.

Elektroniske penger er forhåndsbetalt kjøpekraft,
i form av en lagret pengeverdi på en elektronisk inn-
retning. Hensikten med elektroniske penger er å tilby
et kostnadseffektivt alternativ til tradisjonelle beta-
lingsmåter som bruk av kontokort og kontanter.
Elektroniske penger tar primært sikte på å erstatte
småbetalinger med kontanter. Pengeverdien lagres
på en elektronisk innretning. Dette kan være for ek-
sempel et kort eller en pc. Pengeverdien lagres direk-
te på den elektroniske innretningen, og ikke på en
konto. Dette betyr at det ikke er behov for en sentral
oppgjørsenhet som ved bruk av kontobaserte kort.
Administrasjonskostnadene vil derfor reduseres i for-
hold til bruk av slike kort. Videre vil ikke innbetalin-
ger til e-penger være rentebærende. E-penger er altså
kontanter i elektronisk form. Dette tilsier at de lagre-
de verdiene ikke vil representere større beløp.

Bruk av e-penger vil involvere tre parter: utsteder
(av e-penger), bruker og brukersted. Bruker betaler
inn en pengeverdi til utsteder. Utsteder lagrer denne
pengeverdien på den elektroniske innretningen. Bru-
keren vil ha anledning til å benytte den elektroniske

innretningen som betalingsmiddel hos de brukerste-
dene som aksepterer de aktuelle e-penger som beta-
lingsmiddel. E-penger er ikke et tvungent betalings-
middel, og det vil derfor være opp til hvert enkelt
brukersted om de vil akseptere brukers e-penger som
betalingsmiddel for varer og tjenester. Brukerstedene
får oppgjør for de mottatte e-pengene hos utsteder.
Videre er det slik at det kan variere fra brukersted til
brukersted hva slags e-penger de aksepterer.

Bruker skal ha rett til å innløse ubrukte e-penger
hos utsteder. Innløsning skal skje til pålydende verdi.
Innløsningsretten innebærer ikke at e-penger skal an-
ses som innskudd.

Lovforslaget regulerer virksomhet og tilsyn med
slik virksomhet. E-pengeforetak er foretak som har
tillatelse til å drive virksomhet som består i å utstede
elektroniske penger. Lovforslaget skal ikke gjelde
banker og andre kredittinstitusjoner, selv om disse
også kan drive virksomhet som består i å utstede
elektroniske penger. Dette følger av e-pengedirekti-
vet. Banker og andre kredittinstitusjoner er underlagt
finansieringsvirksomhetsloven. Finansieringsvirk-
somhetsloven gjennomfører reglene i bankdirektivet,
som bl.a. regulerer adgangen til å starte og utøve
virksomhet som kredittinstitusjon og pålegger myn-
dighetene å føre tilsyn med kredittinstitusjoner. Ban-
ker og andre kredittinstitusjoners virksomhet er der-
med allerede underlagt regulering og tilsyn, og an-
vendelse av lov om e-pengeforetak på banker og
andre kredittinstitusjoner ville medført en dobbeltre-
gulering.

Med lovforslaget vil Norge oppfylle EØS-regle-
ne som svarer til e-pengedirektivet. E-pengedirekti-
vet bygger på direktiv 2000/28/EF som endrer defini-
sjonen av "kredittinstitusjon" i direktivet 2000/12/EF
(bankdirektivet). Som en følge av dette får flere av
bankdirektivets regler anvendelse på e-pengeinstitu-
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sjoner. Lovforslaget gjennomfører Norges EØS-for-
pliktelser også på disse direktivenes områder.

Det finnes i dag ingen særskilt lovregulering for
virksomhet som består i utstedelse av elektroniske
penger, men virksomheten vil etter omstendighetene
kunne omfattes av annen lovgivning.

1.2 Merknader frå komiteen
K o m i t e e n ,  m e d l e m e n e  f r å  A r b e i d a r -

p a r t i e t ,  R a n v e i g  F r ø i l a n d ,  S v e i n  R o a l d
H a n s e n ,  T o r e  N o r d t u n ,  T o r s t e i n  R u d i -
h a g e n  o g  H i l l - M a r t a  S o l b e r g ,  f r å  H ø g -
r e ,  S v e i n  F l å t t e n ,  T o r b j ø r n  H a n s e n ,
H e i d i  L a r s s e n  o g  J a n  T o r e  S a n n e r ,  f r å
F r a m s t e g s p a r t i e t ,  G j e r m u n d  H a g e s æ -
t e r ,  l e i a r e n  S i v  J e n s e n  o g  P e r  E r i k
M o n s e n ,  f r å  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,
Ø y s t e i n  D j u p e d a l ,  A u d u n  B j ø r l o  L y s -
b a k k e n  o g  H e i d i  G r a n d e  R ø y s ,  f r å
K r i s t e l e g  F o l k e p a r t i ,  I n g e b r i g t  S .  S ø r -
f o n n  o g  B j ø r g  T ø r r e s d a l ,  f r å  S e n t e r -
p a r t i e t ,  M o r t e n  L u n d ,  f r å  V e n s t r e ,  M a y
B r i t t  V i h o v d e ,  o g  f r å  K y s t p a r t i e t ,  S t e i -
n a r  B a s t e s e n , viser til at e-pengedirektivet er tatt
inn i vedlegg IX til EØS-avtala, jf. Innst. S. nr. 323
(2001-2002). K o m i t e e n  viser til merknader ned-
anfor.

2. VIRKEOMRÅDE OG FORHOLDET TIL 
ANNA LOVGIVING

2.1 Samandrag
Lovforslaget inneholder en definisjon av e-pen-

ger og e-pengeforetak, slik at foretak som faller inn
under definisjonen, omfattes av lovforslaget. Det er i
lovforslaget tatt inn en unntaksbestemmelse for fore-
tak som driver begrenset virksomhet. Når det gjelder
forholdet til andre lovregler, er det i lovforslaget tatt
med forslag til både tekniske presiseringer og mate-
rielle endringer i andre lover.

2.2 Merknader frå komiteen
K o m i t e e n  sluttar seg til forslag til lov om e-

pengeforetak §§ 1-1 første og andre ledd og 5-3.
K o m i t e e n  sluttar seg til forslag til lov om e-

pengeforetak § 1-2 med unnatak av at ordet "utstede-
ren" i første ledd nr. 2 og 3 vert erstatta med "e-pen-
geforetaket".

K o m i t e e n  viser til brev frå finansministeren til
finanskomiteen 6. september 2002 om e-penger kan
skrivast ut til ihendehavar, og problem knytta til legi-
timasjon i denne samanheng. Finansministeren opp-
lyser:

"Finansdepartementet har nedsatt en arbeids-
gruppe som skal utarbeide utkast til "Lov om fore-

byggende tiltak mot hvitvasking av penger og finans-
iering av terrorisme". Et av spørsmålene gruppen vil
vurdere i sitt arbeid, er i hvilken grad og eventuelt på
hvilken måte e-pengeforetak skal omfattes av et slikt
lovutkast."

K o m i t e e n  viser til at rapporten frå arbeids-
gruppa vart sendt på høyring 8. oktober 2002, og legg
til grunn at Regjeringa vil kome attende til Stortinget
med nødvendige forslag.

K o m i t e e n  sluttar seg til forslag til lov om e-
pengeforetak § 9-3 med unnatak at "§ 6-3" i forslaget
til endring av verdipapirhandellova § 2a-1 første ledd
nr. 6 vert erstatta med "§ 5-3", jf. brev frå finansmi-
nisteren til finanskomiteen 6. september 2002.

3. OPPSTART OG AVVIKLING AV 
E-PENGEFORETAK

3.1 Samandrag
Det foreslås at e-pengeforetak må organiseres

som aksjeselskap eller allmennaksjeselskap. Videre
foreslås det et krav om tillatelse fra departementet for
å kunne drive virksomhet som e-pengeforetak. Lov-
forslaget inneholder også regler om tilbakekall av til-
latelse i nærmere bestemte tilfeller. Det foreslås å
gjennomføre EØS-reglene om gjensidig anerkjennel-
se av utenlandske utstedere av e-penger som har til-
latelse fra en annen EØS-stat. Det foreslås også at
foretak hjemmehørende utenfor EØS, skal ha adgang
til etter nærmere regler å starte og drive virksomhet
gjennom filial eller datterselskap i Norge. Dattersel-
skap må ha tillatelse etter de alminnelige regler. I lov-
forslaget er det regler om konsesjonsplikt for erverv
av e-pengeforetak. Ved avvikling er det i visse tilfel-
ler foreslått meldeplikt og krav om godkjenning av
avviklingen fra Kredittilsynet.

3.2 Merknader frå komiteen
K o m i t e e n  sluttar seg til forslag til lov om e-

pengeforetak §§ 1-7, 2-2, 2-3, 6-1, 6-2, 7-1, 7-2 og 9-
2 og § 9-1 om ikraftsettingsføresegn.

K o m i t e e n  viser til at Regjeringa foreslår at
løyve etter e-pengeforetaklova skal ha som vilkår at
"minst to personer faktisk bestemmer hovedlinjene
for virksomheten". K o m i t e e n  viser til brev frå fi-
nansministeren til finanskomiteen 6. september
2002, og legg til grunn at vilkåret er oppfylt dersom
styret i e-pengeforetaket fastset retningsliner for drif-
ta som er lovfesta i § 6-12 andre ledd i aksjelova og
allmennaksjelova. K o m i t e e n  meiner at vilkåret i
e-pengeforetaklova § 2-1 tredje ledd ikkje utan vida-
re kan oppfattast slik at dei to personane "sammen
fatter større beslutninger om foretakets drift", jf. side
30 i proposisjonen. K o m i t e e n  meiner at fordelinga
av ansvar mellom styret og dagleg leiing i e-penge-
foretaket skal følgje aksjelova/allmennaksjelova,



Innst. O. nr. 8 � 2002-2003 3
som gjer at det er "selskapets forhold" som avgjer om
det er styret eller dagleg leiar som kan treffe vedtak.

K o m i t e e n  sluttar seg til forslag til lov om e-
pengeforetak § 2-1 med unnatak av at "sunn og for-
nuftig" vert erstatta med "sunn og forsvarlig" i tredje
ledd nr. 4, at orda "utstederen av elektroniske penger"
i tredje ledd nr. 5 og 6 vert erstatta med "e-pengefore-
taket" og at ordet "eller" vert lagt til sist i tredje ledd
nr. 6, jf. brev frå finansministeren til finanskomiteen
6. september 2002.

K o m i t e e n  viser til at forslaga til § 2-3 og § 2-
5 gjeld høvesvis utanlandske og norske e-pengefore-
tak. K o m i t e e n  viser til brev frå finansministeren
til finanskomiteen 6. september 2002, der det heiter:

"Utenlandske banker og kredittinstitusjoner har
gjennom bankdirektivets (2000/12/EF) regler om
gjensidig anerkjennelse av tillatelser adgang til å dri-
ve grensekryssende tjenesteyting eller drive virksom-
het gjennom filial innen EU/EØS-området. Virksom-
het som består i utstedelse av elektroniske penger er
gjennom direktivets vedlegg 1 nr. 5 omfattet av slik
tillatelse.

Tilsvarende regler vil gjelde for norske banker og
kredittinstitusjoner for deres virksomhet innenfor
EØS-området."

K o m i t e e n  tek til orientering at òg bankar og
kredittinstitusjonar kan skriva ut elektroniske pengar
etter bankdirektivet ved grensekryssande verksemd
eller filial.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at sitatet ovenfor kun gjel-
der EØS-foretak. D i s s e  m e d l e m m e r  mener på
tilsvarende måte at ikke bare e-pengeforetak, men
også banker og andre kredittinstitusjoner fra utenfor
EØS-området må kunne få tillatelse, i tilfelle etter
§ 2-4.

K o m i t e e n  sluttar seg til forslag til lov om e-
pengeforetak § 2-4 med unnatak av at tilvisninga i
andre ledd skal lyde "tillatelse etter første ledd", jf.
brev frå finansministeren til finanskomiteen
6. september 2002.

K o m i t e e n  sluttar seg til forslag til lov om e-
pengeforetak §§ 3-1 og 3-2 med unnatak av at "god
og fornuftig" vert erstatta med "sunn og forsvarlig" i
§ 3-1 tredje ledd og i § 3-2, jf. brev frå finansminis-
teren til finanskomiteen 6. september 2002.

K o m i t e e n  viser til brev frå finansministeren til
finanskomiteen 6. september 2002 der det går fram at
ordlyden i § 7-1 "ikke [kan] anses for å sette uten-
landske e-pengeforetak som driver virksomhet i Nor-
ge i en annen stilling enn norske banker mv.". K o -
m i t e e n  sluttar seg til dette.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at regelen i § 7-1 omfatter

utenlandske e-pengeforetak. Etter d i s s e  m e d -
l e m m e r s  mening må bestemmelsen ikke anvendes
slik at det stilles strengere krav til norske foretak enn
til utenlandske for å kunne overta virksomheten til et
e-pengeforetak.

4. REGLAR FOR VERKSEMDA
4.1 Samandrag

Det foreslås å gjennomføre e-pengedirektivets
krav til startkapital og løpende ansvarlig kapital. Vi-
dere inneholder lovforslaget regler om virksomhets-
begrensning for e-pengeforetak og regler for plasse-
ring av e-pengeforetaks midler. Det foreslås at e-pen-
geforetak skal være underlagt tilsyn. Dersom e-
pengeforetak er unntatt fra deler av eller hele loven,
pålegges foretaket en rapporteringsplikt overfor Kre-
dittilsynet. Videre inneholder lovforslaget en be-
stemmelse om at e-pengeforetak skal være gjenstand
for en sunn og forsvarlig drift. Det foreslås en be-
stemmelse om taushetsplikt for tillits- og tjeneste-
menn i e-pengeforetak. For å sikre at e-penger gir til-
strekkelig tillit, foreslås det at bruker har rett til å inn-
løse e-pengene mot kontanter eller ved vanlig
overføring til konto. Lovforslaget inneholder videre
bestemmelse om at norske e-pengeforetak som vil
starte virksomhet i utlandet, må melde fra til Kredit-
tilsynet.

4.2 Merknader frå komiteen
K o m i t e e n  sluttar seg til forslag til lov om e-

pengefortak §§ 1-3, 1-5, 1-6, 4-1, 5-1, 5-2, 8-1 og 8-
2.

K o m i t e e n  sluttar seg til forslag til lov om e-
pengeforetak § 1-4 med unnatak av at orda "institu-
sjonene" og "institusjonenes" vert erstatta med
høvesvis "e-pengeforetakene" og "e-pengeforetake-
nes" i andre punktum. K o m i t e e n  sluttar seg til for-
slag til lov om e-pengeforetak § 2-5 med unnatak av
at ordet "kredittinstitusjonen" i første ledd nr. 1 vert
erstatta med "e-pengeforetaket". K o m i t e e n  sluttar
seg til forslag til lov om e-pengeforetak § 4-2 med
unnatak av at ordet "utstederens" vert erstatta med
"e-pengeforetakets" i første ledd nr. 2 og 3. K o m i -
t e e n  viser i denne samanheng til brev frå finansmi-
nisteren til finanskomiteen 6. september 2002.

K o m i t e e n  viser til at kundar og brukarstader
ved konkurs i eit e-pengeforetak vil vere vanlege for-
dringshavarar i buet til e-pengeforetaket, og at stillin-
ga deira vil vere regulert av den alminnelege kon-
kurslovgjevinga. K o m i t e e n  meiner derfor at bru-
karstader, og særleg kundar, må få tilstrekkelege
opplysningar om at fordringar på eit e-pengeforetak
ikkje har så godt vern, t.d. på line med innskott i
bank. Slik plikt til å gi opplysningar må òg gjelde
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bankar mv. og brot på plikta må vere belagt med
straff.

K o m i t e e n  fremmer derfor følgjande forslag:

"Lov om e-pengeforetak § 1-1 tredje ledd skal lyde:
§ 1-6 om innløsningsrett og § 1-8 om opplys-

ningsplikt gjelder også for banker og andre kredittin-
stitusjoner.

Lov om e-pengeforetak § 1-8 skal lyde:
§ 1-8 Opplysningsplikt

E-pengeforetaket skal opplyse sine kunder om at
verdien av de elektroniske pengene utstedt av e-pen-
geforetaket ikke er å regne som bankinnskudd og hel-
ler ikke er omfattet av bankenes kollektive inn-
skuddsordninger i bankenes sikringsfond.

Lov om e-pengeforetak § 8-3 skal lyde:
§ 8-3 Straff

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne
lovs §§ 1-1, 1-2, 1-3, 1-4, 1-5, 1-6, 1-8, 2-1, 2-2, 2-5,
3-1, 4-2, 5-1, 6-2, 7-1, 7-2, 8-2 eller bestemmelser
gitt med hjemmel i loven eller medvirker til dette,
straffes med bøter, dersom forholdet ikke går inn un-
der noen strengere straffebestemmelse."

5. STRAFF
5.1 Samandrag

Det foreslås at forsettlig eller uaktsom overtre-
delse av lovens pliktbestemmelser skal straffes med
bøter.

5.2 Merknader frå komiteen
K o m i t e e n  viser til forslag under punkt 4 ovan-

for om  lov om e-pengeforetak § 8-3.

6. ADMINISTRATIVE OG ØKONOMISKE 
KONSEKVENSAR

6.1 Samandrag
Dei økonomiske og administrative konsekven-

sane av forslaget er handsama i kapittel 8 i proposi-
sjonen.

6.2 Merknader frå komiteen
K o m i t e e n  tek dette til orientering.

7. MERKNADER TIL DEI EINSKILDE 
FØRESEGNA

7.1 § 4-3 Anvendelse av banksikringsloven
Samandrag

Bestemmelsen fastsetter at banksikringsloven
kapittel 3 om betalings- og soliditetsvansker får an-

vendelse på e-pengeforetak. Banksikringsloven § 3-
4, § 3-5 annet og tredje ledd og § 3-6 får imidlertid
ikke anvendelse.

Merknader frå komiteen
K o m i t e e n  sluttar seg til forslag til lov om e-

pengeforetak § 4-3.

7.2 Til § 9-3 Endringer i andre lover
Samandrag

Endringen i finansieringsvirksomhetsloven § 2-1
annet ledd nr. 5 er av rent teknisk karakter. Endringen
vil rette en henvisning til EØS-reglene som tilsvarer
annet bankdirektiv, som nå er avløst av det konsoli-
derte bankdirektivet av 2000.

Nytt nr. 7 i finansieringsvirksomhetsloven § 2-1
annet ledd medfører at e-pengeforetak omfattes av
reglene om tiltak mot hvitvasking av penger i § 2-7 i
finansieringsvirksomheten.

Merknader frå komiteen
K o m i t e e n  sluttar seg til dette.

8. TILRÅDING FRÅ KOMITEEN
K o m i t e e n  viser til proposisjonen og til det

som står framføre, og rår Odelstinget til å gjere slikt

v e d t a k  t i l  l o v

om e-pengeforetak

Kapittel 1 Innledende bestemmelser

§ 1-1 Anvendelsesområde
Loven gjelder foretak som utsteder betalingsmid-

ler i form av elektroniske penger (e-pengeforetak),
med unntak av banker og andre kredittinstitusjoner.

Med elektroniske penger menes en pengeverdi
representert ved en fordring på utstederen som
1. er lagret på et elektronisk medium, 
2. er utstedt etter mottak av midler, og 
3. er anerkjent som betalingsmiddel av andre fore-

tak enn utstederen.
§ 1-6 om innløsningsrett og § 1-8 om opplys-

ningsplikt gjelder også for banker og andre kredittin-
stitusjoner.

§ 1-2 Unntak fra lovens bestemmelser
Departementet kan ved forskrift eller enkeltved-

tak unnta et e-pengeforetak fra enkelte eller samtlige
bestemmelser i loven her dersom det maksimalt kan
lagres et beløp i norske kroner som tilsvarer 150 euro
på det elektroniske medium og dessuten minst en av
følgende betingelser er oppfylt:
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1. samlet gjeld knyttet til utestående elektroniske
penger skal vanligvis ikke overstige et beløp i
norske kroner som tilsvarer 5 millioner euro og
skal aldri overstige et beløp i norske kroner som
tilsvarer 6 millioner euro, 

2. de elektroniske pengene er bare godtatt som beta-
lingsmiddel av foretak i samme konsern som e-
pengeforetaket (inkludert utenlandske morsel-
skap), 

3. de elektroniske pengene er bare godtatt som beta-
lingsmiddel av et begrenset antall foretak som
klart skiller seg ut ved deres beliggenhet i de
samme lokaler eller innenfor et annet begrenset
lokalt område eller ved deres nære finansielle el-
ler forretningsmessige forbindelse til e-penge-
foretaket.
Et e-pengeforetak som departementet etter første

ledd har unntatt fra enkelte eller samtlige bestemmel-
ser i loven, skal hvert år framlegge årsberetning eller
annen redegjørelse for sin virksomhet for Kredittilsy-
net. Redegjørelsen skal inneholde opplysninger om
størrelsen av den samlede gjeld knyttet til elektronis-
ke penger. Redegjørelsen skal være mottatt av Kre-
dittilsynet senest 1. august det påfølgende år.

§ 1-3 Virksomhetsbegrensning
E-pengeforetak kan bare drive virksomhet som

består i å utstede elektroniske penger og virksomhet
som går ut på
1. å yte nært tilknyttede finansielle og ikke-finansi-

elle tjenester, som forvaltning av elektroniske
penger gjennom utføring av driftsmessige og an-
dre oppgaver knyttet til utstedelsen, samt utste-
delse og forvaltning av andre betalingsmidler,
med unntak av enhver form for yting av kreditt,
og 

2. å lagre data knyttet til utstedelse av elektroniske
penger på den elektroniske innretningen på veg-
ne av andre foretak eller offentlige institusjoner.

§ 1-4 Sunn og forsvarlig drift
E-pengeforetak skal ha sunne og forsvarlige

framgangsmåter for ledelse, forvaltning og regn-
skapsførsel, og hensiktsmessige internkontrollord-
ninger. Disse skal være avpasset etter de risikoer e-
pengeforetakere er utsatt for, herunder tekniske risi-
koer og risikoer knyttet til framgangsmåtene, samt ri-
sikoer i forbindelse med virksomhet som utøves i
samarbeid med foretak som utfører driftsmessige el-
ler andre oppgaver knyttet til e-pengeforetakenes
virksomhet.

§ 1-5 Eierandeler i andre foretak
E-pengeforetak kan ikke ha noen eierandeler i

andre foretak med mindre hovedvirksomheten i det
andre foretaket er å utføre driftsmessige eller andre

oppgaver i forbindelse med elektroniske penger som
utstedes eller distribueres av pengeforetaket.

§ 1-6 Innløsningsrett
Ihendehaveren av elektroniske penger kan i gyl-

dighetsperioden kreve at e-pengeforetaket innløser
elektroniske penger til pålydende verdi i mynter og
sedler eller ved overførsel til en konto uten andre
kostnader enn de som er strengt nødvendige for å ut-
føre denne transaksjonen. Gyldighetsperiodens leng-
de kan avtales mellom partene.

Elektroniske penger som er utstedt med en høye-
re verdi enn de mottatte midler, skal innløses til den
verdi som tilsvarer mottatte midler for gjenværende
verdi.

Avtalen mellom utsteder og ihendehaver skal
klart angi vilkårene for innløsning. I avtalen kan det
fastsettes et minstebeløp for innløsning som ikke kan
overstige 50 kroner.

§ 1-7 Selskapsform
Et e-pengeforetak skal være aksjeselskap eller

allmennaksjeselskap.

§ 1-8 Opplysningsplikt
E-pengeforetaket skal opplyse sine kunder om at

verdien av de elektroniske pengene utstedt av e-pen-
geforetaket ikke er å regne som bankinnskudd og hel-
ler ikke er omfattet av bankenes kollektive inn-
skuddsordninger i bankenes sikringsfond.

Kapittel 2 Tillatelse mv.
§ 2-1 Tillatelse

Et e-pengeforetak kan ikke drive virksomhet uten
tillatelse av departementet. Som vilkår for tillatelsen
kan det fastsettes at e-pengeforetaket ikke kan utste-
de elektroniske penger med en enkeltverdi eller en
samlet verdi som overstiger nærmere angitte beløp.

Søknad om tillatelse skal inneholde de opplys-
ninger som må anses å være av betydning for behand-
ling av søknaden. Det skal opplyses om alle personer
og foretak som har eller vil få en betydelig eierandel
i foretaket. Søker skal legge ved vedtekter eller ved-
tektsutkast og en driftsplan for foretakets tre første
driftsår. Driftsplanen skal inneholde:
1. en oversikt over driftsopplegg og rutiner for de

forretninger og tjenester som foretaket vil tilby, 
2. opplysninger om foretakets kapitalforhold, 
3. budsjetter for etablerings- og administrasjons-

kostnader, 
4. budsjetter med resultatregnskap, balanseregn-

skap og kontantstrømoppstilling for hvert av de
tre første driftsår, 
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5. prognose for finansiell stilling i hvert av de tre
første år, og 

6. målverdien etter seks måneder av foretakets gjeld
knyttet til utestående elektroniske penger.
Tillatelse skal nektes dersom vilkårene etter den-

ne lov ikke er oppfylt eller dersom:
1. selskapet ikke har sitt hovedkontor her i riket, 
2. det ikke er minst to personer som faktisk bestem-

mer hovedlinjene for virksomheten, 
3. daglig leder eller annen person som faktisk leder

virksomheten, eller styremedlemmene 
a) ikke kan antas å ha den nødvendige erfaring til

å utøve stillingen eller vervet, 
b) er dømt for et straffbart forhold, og det utviste

forholdet gir grunn til å anta at vedkommende
ikke vil kunne ivareta stillingen eller vervet på
forsvarlig måte, eller 

c) i stilling eller ved utøvelsen av andre verv har
utvist en slik atferd at det er grunn til å anta at
vedkommende ikke vil kunne ivareta stillin-
gen eller vervet på forsvarlig måte, 

4. aksjeeiere med betydelig eierandel ikke kan antas
å være skikket til å sikre en sunn og forsvarlig le-
delse av foretaket, 

5. det finnes en nær tilknytning mellom e-penge-
foretaket og andre personer eller foretak og til-
knytningen vil hindre forsvarlig tilsyn av e-pen-
geforetaket, 

6. forsvarlig tilsyn av e-pengeforetaket vil bli hin-
dret fordi en eller flere personer eller foretak som
e-pengeforetaket har nær tilknytning  til er under-
lagt lovgivningen i et land utenfor EØS-området
eller fordi det er vanskelig å håndheve denne lov-
givningen, 

7. e-pengeforetaket ikke har gitt de opplysninger
som har blitt krevet for å sikre at vilkårene for å
få tillatelse er oppfylt.

Med nær tilknytning menes i første punktum nr. 5 og
6 slik tilknytning som er definert i direktiv 2000/12/
EF artikkel 1 nr. 26.

Avgjørelse av søknad om tillatelse etter første
ledd skal meddeles søkeren innen seks måneder etter
at søknaden er mottatt. Dersom søknaden ikke inne-
holder de opplysninger som er nødvendige for å av-
gjøre om tillatelse skal gis, regnes fristen fra det tids-
punkt slike opplysninger ble mottatt.

§ 2-2 Godkjenning av vedtekter
Vedtektene skal godkjennes av Kredittilsynet og

kan ikke endres uten godkjenning av Kredittilsynet.

§ 2-3 Utenlandske e-pengeforetak - foretak omfattet 
av gjensidig anerkjennelse

Et utenlandsk e-pengeforetak som har tillatelse i
en annen EØS-stat, kan gjennom en filial starte virk-
somhet her i riket som består i utstedelse av elektro-

niske penger, to måneder etter at Kredittilsynet har
mottatt følgende opplysninger fra tilsynsmyndighe-
ten i hjemlandet:
1. en virksomhetsplan som blant annet skal angi

opplysninger om filialens oppbygning, 
2. en erklæring om at e-pengeforetaket har tillatelse

i hjemlandet og er omfattet av ordningen for
gjensidig anerkjennelse i direktiv 2000/46/EF (e-
pengedirektivet) og direktiv 2000/12/EF (bank-
direktivet),  

3. filialens adresse, 
4. navn på de ansvarlige personer i filialens ledelse,

og 
5. størrelsen på den ansvarlige kapitalen og oppfyl-

lelsen av solvenskravet i § 4-2.
Kredittilsynet kan innen fristen i første ledd fast-

sette at filialen her i riket ikke kan utstede elektronis-
ke penger med en verdi som overstiger et nærmere
angitt beløp. Ved avgjørelsen skal det tas hensyn til
tilsvarende begrensninger som utstederen av elektro-
niske penger måtte være underlagt i hjemlandet.

Endringer i forhold som nevnt i første ledd nr. 1,
3 eller 4 skal meldes av foretaket til tilsynsmyndighe-
tene i hjemlandet og til Kredittilsynet. Endringene
kan ikke settes i verk før en måned etter at slik mel-
ding er sendt.

Et utenlandsk e-pengeforetak som har tillatelse i
en annen EØS-stat, kan yte tjenester her i riket som
består i utstedelse av elektroniske penger fra et eta-
blert forretningssted i en annen EØS-stat (grense-
kryssende tjenesteyting) når Kredittilsynet har mot-
tatt en erklæring fra tilsynsmyndigheten i hjemlandet
om at e-pengeforetaket har tillatelse i hjemlandet og
er omfattet av ordningen for gjensidig anerkjennelse,
jf. EØS-reglene som svarer til direktiv 2000/46/EF
artikkel 8 nr. 2.

Kredittilsynet kan gi tillatelse til at et e-penge-
foretak som har rett til å utstede elektroniske penger
her i riket etter denne paragraf, driver annen virksom-
het her i riket i samsvar med § 1-3, dersom foretaket
har tillatelse til å drive slik virksomhet i hjemlandet.

§ 2-4 Andre utenlandske e-pengeforetak
Departementet kan gi andre utenlandske e-pen-

geforetak enn slike foretak som er nevnt i § 2-3, tilla-
telse til å drive virksomhet i Norge gjennom filial.
Denne lovens § 2-1 første ledd annet punktum, annet,
tredje og fjerde ledd gjelder tilsvarende for en slik til-
latelse. Tillatelse kan bare gis e-pengeforetak som
har tillatelse i sitt hjemland til å drive tilsvarende
virksomhet, og som er underlagt betryggende tilsyn
der. Tillatelsen gjelder bare adgang til å utstede elek-
troniske penger med mindre departementet gir sær-
skilt tillatelse til å drive annen virksomhet i samsvar
med § 1-3. Departementet kan sette vilkår for tillatel-
sen. Før et utenlandsk e-pengeforetak starter sin virk-
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somhet i Norge gjennom filial, skal det være etablert
et tilfredsstillende samarbeid om tilsyn mellom til-
synsmyndighetene i finansinstitusjonens hjemland
og Kredittilsynet.

Bestemmelsene gitt i og i medhold av loven her
gjelder for en filial av et utenlandsk e-pengeforetak
med tillatelse etter første ledd, med de avvik som fi-
lialforholdet gjør nødvendig.

§ 2-5 Virksomhet i utlandet
Et e-pengeforetak som har til hensikt å etablere

en filial i et annet land, skal gi melding om dette til
Kredittilsynet med følgende opplysninger om filia-
len:
1. i hvilken stat e-pengeforetaket har til hensikt å

etablere filial, 
2. en virksomhetsplan som blant annet skal angi

hvilken virksomhet som skal drives gjennom fili-
alen, og filialens organisatoriske oppbygging,

3. filialens navn og adresse samt navn på de ansvar-
lige personer i filialens ledelse, og 

4. opplysninger om størrelsen på foretakets ansvar-
lige kapital og oppfyllelsen av solvenskravet i
§ 4-2.
Ved etablering av en filial i et annet EØS-land

skal Kredittilsynet oversende opplysningene nevnt i
første ledd til tilsynsmyndigheten i filialstaten og un-
derrette foretaket om dette innen tre måneder etter at
Kredittilsynet har mottatt meldingen med alle opp-
lysningene nevnt i første ledd. Kredittilsynet skal
samtidig oversende en bekreftelse på at foretaket har
tillatelse til å drive virksomhet som består i utstedelse
av elektroniske penger.

Et e-pengeforetak som utsteder elektroniske pen-
ger med en høyere verdi enn de mottatte midler, har
ikke adgang til å drive grensekryssende tjenesteyting
eller tilby sine tjenester gjennom filial i annen EØS-
stat gjennom ordningen med gjensidig anerkjennelse
av tillatelser innen EØS.

Kredittilsynet kan treffe enkeltvedtak innen fris-
ten angitt i annet ledd om ikke å oversende opplys-
ningene nevnt i første og annet ledd dersom det er
grunn til å tvile på at den administrative struktur eller
finansielle situasjon til e-pengeforetaket er god nok
tatt i betraktning den virksomhet som er planlagt.

E-pengeforetaket har plikt til å gi melding til Kre-
dittilsynet og tilsynsmyndigheten i vertsstaten innen
EØS om enhver endring i forhold som er opplyst etter
bestemmelsene i første ledd nr. 2 og 3. Meldingen
skal gis minst en måned før endringen foretas.

Et e-pengeforetak som har til hensikt å yte tjenes-
ter i en annen EØS-stat som består i utstedelse av
elektroniske penger fra et etablert forretningssted her
i riket (grensekryssende tjenesteyting), skal gi mel-
ding om dette til Kredittilsynet med opplysninger om
i hvilken stat kredittinstitusjonen har til hensikt å yte

tjenester og om den virksomhet foretaket har til hen-
sikt å utøve. Kredittilsynet skal innen en måned etter
at meldingen er mottatt, oversende denne til tilsyns-
myndigheten i det landet meldingen gjelder.

Kapittel 3 Eierforhold
§ 3-1 Godkjenning av erverv av betydelig eierandel

Erverv av en betydelig eierandel i et e-pengefore-
tak kan bare gjennomføres etter at den som har til
hensikt å erverve eierandelen, på forhånd har sendt
melding om dette til Kredittilsynet med opplysning
om størrelsen på den påtenkte eierandelen. Melding
til Kredittilsynet skal også foreligge før en betydelig
eierandel økes slik at vedkommendes andel av aksje-
kapitalen eller stemmene når opp til eller overstiger
20 prosent, 33 prosent eller 50 prosent eller som med-
fører at e-pengeforetaket blir et datterselskap.

Med betydelig eierandel menes en direkte eller
indirekte faktisk eierandel som utgjør minst 10 pro-
sent av aksjekapitalen eller stemmene i et foretak
som utsteder elektroniske penger, eller som gjør det
mulig å utøve betydelig innflytelse på ledelsen av e-
pengeforetaket. Stemmerett som kan utøves av nær-
stående som nevnt i lov 19. juni 1997 nr. 79 om ver-
dipapirhandel § 1-4, skal regnes med her og i forhold
til prosentangivelsene nevnt i første ledd.

Kredittilsynet skal innen tre måneder fra den dag
melding som nevnt i første ledd er mottatt, nekte slikt
erverv dersom vedkommende aksjeeier ikke anses
egnet til å sikre en sunn og forsvarlig forvaltning av
e-pengeforetaket.

Kredittilsynet skal sette frister for gjennomføring
av erverv etter første ledd.

Ved avhendelse av en eierandel som medfører at
eierandelens størrelse kommer under grensene som
nevnt i første ledd, skal det på forhånd gis melding til
Kredittilsynet.

Når et e-pengeforetak får kjennskap til erverv el-
ler avhendelse av aksjer som nevnt i første og femte
ledd, skal foretaket straks gi Kredittilsynet melding
om dette.

Et e-pengeforetak skal senest i februar måned gi
Kredittilsynet melding om navnene på de aksjeeierne
som ved utgangen av foregående år eide en betydelig
andel i foretaket og om størrelsen på disse andelene.

Kredittilsynet kan fastsette nærmere regler om
melding etter sjette og syvende ledd og om melding
for å sikre at vilkårene i § 2-1 tredje ledd nr. 5 og 6 til
enhver tid er oppfylt.

§ 3-2 Opphevelse av stemmerett
Dersom en aksjeeier med en betydelig eierandel

ikke anses egnet til å sikre en sunn og forsvarlig for-
valtning av foretaket, eller en aksjeeier ikke har gitt
melding til Kredittilsynet etter § 3-1 første ledd eller
erverver aksjer i strid med Kredittilsynets vedtak et-
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ter § 3-1 tredje ledd, kan Kredittilsynet gi pålegg om
at stemmerettighetene knyttet til aksjene ikke kan ut-
øves.

Kapittel 4 Solvens
§ 4-1 Startkapital

Et e-pengeforetak skal ha en startkapital i norske
kroner som minst tilsvarer en million euro. Startkapi-
talen skal bestå av egenkapital.

§ 4-2 Solvenskrav
E-pengeforetak skal til enhver tid ha en ansvarlig

kapital som minst utgjør det høyeste av følgende be-
løp:
1. et beløp i norske kroner som minst tilsvarer start-

kapitalen, 
2. to prosent av e-pengeforetakets gjeld knyttet til

utestående elektroniske penger, eller 
3. to prosent av gjennomsnittsverdien for de siste

seks måneder av e-pengeforetakets gjeld knyttet
til utestående elektroniske penger.
Departementet fastsetter forskrift om beregning

av den ansvarlige kapitalen og om oppfyllelse av sol-
venskravet i første ledd.

§ 4-3 Anvendelse av banksikringsloven
Lov 6. desember 1996 nr. 75 om sikringsordnin-

ger for banker og offentlig administrasjon m.v. av fi-
nansinstitusjoner kapittel 3 om betalings- og solidi-
tetsvansker gjelder tilsvarende for e-pengeforetak,
med unntak av bestemmelsene i § 3-4, § 3-5 annet og
tredje ledd og § 3-6.

Kapittel 5 Plassering av midler mv.
§ 5-1 Krav til plasseringen av midler

Et e-pengeforetak skal ha investeringer for et be-
løp som minst svarer til foretakets gjeld knyttet til
utestående elektroniske penger. Disse investeringene
skal plasseres i tilstrekkelig likvide eiendeler.

Departementet fastsetter forskrift om plassering
av midler som nevnt i første ledd og bruk av deriva-
ter.

§ 5-2 Tiltak for å komme i samsvar med plasserings-
reglene

Dersom verdien av investeringene etter § 5-1
ikke oppfyller kravene etter den nevnte bestemmel-
sen,  skal Kredittilsynet påse at e-pengeforetaket tref-
fer passende tiltak for raskt å rette opp dette forholdet
og om nødvendig gi pålegg om dette. Kredittilsynet
kan i disse tilfellene tillate at foretaket midlertidig
dekker gjeld knyttet til utestående elektroniske pen-
ger ved hjelp av andre eiendeler enn de investeringe-
ne kan plasseres i etter § 5-1 første ledd. Plasseringer

i slike eiendeler kan ikke overstige det laveste av føl-
gende beløp:
1. fem prosent av gjelden knyttet til utestående

elektroniske penger, eller 
2. foretakets ansvarlige kapital.

§ 5-3 Tillitsmenns og ansattes handel for egen 
regning

For tillitsmenns og ansattes handel for egen reg-
ning med finansielle instrumenter gjelder lov 19. juni
1997 nr. 79 om verdipapirhandel §§ 2a-1 til 2a-7.

Kapittel 6 Tilbakekall av tillatelse mv.
§ 6-1 Tilbakekall av tillatelse

Kredittilsynet kan kalle tilbake tillatelsen til et e-
pengeforetak dersom:
1. tillatelsen ikke er tatt i bruk innen tolv måneder, 
2. foretaket ikke har drevet virksomhet som består i

utstedelse av elektroniske penger i mer enn seks
måneder, 

3. foretaket gjør seg skyldig i grov eller gjentatt
overtredelse av bestemmelser gitt i eller i med-
hold av denne loven, eller 

4. vilkårene i § 2-1 eller vilkår satt for tillatelsen
ikke lenger er oppfylt.
Kredittilsynet skal kalle tilbake tillatelsen til et e-

pengeforetak dersom foretaket ikke oppfyller sol-
venskravet i § 4-2 og de tiltak foretaket setter i verk i
medhold av § 4-3 ikke bringer kapitalsituasjonen i
samsvar med solvenskravet innen en frist Kredittilsy-
net har fastsatt.

§ 6-2 Avvikling etter at tillatelsen er kalt tilbake
Når tillatelsen til et e-pengeforetak er kalt tilbake,

skal virksomheten straks avvikles etter bestemmelse-
ne i § 7-2.

Kapittel 7 Fusjon, avvikling mv.
§ 7-1 Tillatelse til å overta virksomheten til et 

e-pengeforetak
En bank eller annen kredittinstitusjon eller et e-

pengeforetak kan med tillatelse fra departementet
ved fusjon eller på annen måte overta virksomheten
til et e-pengeforetak.

§ 7-2 Avvikling
E-pengeforetak skal gi melding til Kredittilsynet

før virksomheten avvikles etter reglene i konkurslo-
ven og dekningsloven, etter beslutning i generalfor-
samlingen om å oppløse selskapet eller ved overdra-
gelse etter § 7-1. Dersom avviklingen skjer på annen
måte, skal avviklingens form, innhold og gjennomfø-
ring godkjennes av Kredittilsynet. Det kan ikke star-
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tes ny virksomhet i selskapet før avviklingen er av-
sluttet.

Kapittel 8 Tilsyn, taushetsplikt, straff
§ 8-1 Tilsyn

Kredittilsynet fører tilsyn med e-pengeforetak.

§ 8-2 Taushetsplikt
Tillits- og tjenestemenn i og revisorer for e-pen-

geforetak har taushetsplikt overfor uvedkommende
om det som de i stillingen får kjennskap til om fore-
takets eller kunders forhold hvis de ikke etter lov har
plikt til å gi slike opplysninger.

§ 8-3 Straff
Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne

lovs §§ 1-1, 1-2, 1-3, 1-4, 1-5, 1-6, 1-8, 2-1, 2-2, 2-5,
3-1, 4-2, 5-1, 6-2, 7-1, 7-2, 8-2 eller bestemmelser
gitt med hjemmel i loven eller medvirker til dette,
straffes med bøter, dersom forholdet ikke går inn un-
der noen strengere straffebestemmelse.

Kapittel 9 Sluttbestemmelser
§ 9-1 Ikrafttredelse

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

§ 9-2 Overgangsregler
Foretak hjemmehørende her i riket som ved lo-

vens ikrafttredelse lovlig driver virksomhet som be-
står i å utstede elektroniske penger, anses for å ha til-
latelse etter § 2-1.

Et e-pengeforetak som nevnt i første ledd, skal
senest to måneder etter at loven har trådt i kraft legge
fram for Kredittilsynet en plan enten for hvordan kra-
vene i loven skal oppfylles innen seks måneder etter
at loven har trådt i kraft eller for avvikling av virk-
somheten innen fristen. Foretaket skal gi Kredittilsy-
net alle opplysninger som er nødvendige for å kunne
vurdere om foretaket oppfyller kravene i loven.

§ 9-3 Endringer i andre lover
Fra den tid loven trer i kraft gjøres følgende end-

ringer i andre lover:

1. I lov 24. mai 1961 nr. 2 om forretningsbanker
skal § 1 første ledd nytt annet punktum lyde:

Mottak av midler som nevnt i lov om e-pengefore-
tak § 1-1 annet ledd nr. 2 utgjør ikke innskudd der-
som de mottatte beløp umiddelbart byttes mot elek-
troniske penger utstedt av et e-pengeforetak.

2. I lov 10. juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirk-
somhet og finansinstitusjoner gjøres følgende
endringer:

§ 1-2 første ledd nytt nr. 7 skal lyde:
7. virksomhet i foretak regulert i lov om e-penge-

foretak.

2-1 annet ledd nr. 5, 6 og nytt nr. 7 skal lyde:
5. foretak hvis hovedvirksomhet er omfattet av

punktene 2-12 og 14 i vedlegg I til europaparla-
ments- og rådsdirektiv 2000/12/EF (vedlegg IX
pkt. 14 til EØS-avtalen) om adgang til å starte og
utøve virksomhet som kredittinstitusjon,

6. institusjon som omfattes av lov 10. juni 1988 nr.
39 om forsikringsvirksomhet, og

7. e-pengeforetak.

3. I lov 19. juni 1997 nr. 79 om verdipapirhandel
gjøres følgende endringer:

§ 2a-1 første ledd nr. 5 og nytt nr. 6 skal lyde:
5. pensjonskasser,
6. e-pengeforetak som ikke er unntatt fra lov om  e-

pengeforetak § 5-3, og

Nåværende nr. 6 blir nytt nr. 7.

§ 2a-1 annet ledd skal lyde:
Departementet kan i forskrift bestemme at be-

stemmelsen i dette kapittel skal gjelde for andre an-
satte som arbeider med forvaltningen av offentlige
midler og ansatte i offentlige institusjoner som driver
finansieringsvirksomhet, enn de som er nevnt i første
ledd nr. 7.

§ 2a-3 første ledd første punktum skal lyde:
Ansatte i foretak som nevnt i § 2a-1 første ledd

nr. 2 til 7 kan ikke ved handel for egen regning benyt-
te verdipapirforetak som regelmessig yter investe-
ringstjenester av vesentlig omfang overfor arbeidsgi-
verforetaket.

Oslo, i finanskomiteen, den 31. oktober 2002

Siv Jensen Torstein Rudihagen Ingebrigt S. Sørfonn
leiar ordførar sekretær
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