Innst. O. nr. 22

(2002-2003)

Ot.prp. nr. 89 (2001-2002)

Innstilling fra sosialkomiteen om lov om endring i
alkoholloven (likebehandling av ¢l og annen drikk
med lavere alkoholinnhold enn 4,76 volumpro-
sent)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG

1.1 Innledning

Det legges i proposisjonen fram forslag til lov om
endring i lov 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av al-
koholholdig drikk m.v. (alkoholloven).

Det foreslas inntatt i alkoholloven § 1-3 annet
ledd en hjemmel for Kongen til & gi forskrift om at
drikk i lukket forpakning som inneholder mellom
2,50 og 4,75 volumprosent alkohol, og som etter § 1-
3 tredje og fjerde ledd defineres som vin eller brenne-
vin, skal likebehandles omsetningsmessig med ol
med tilsvarende alkoholinnhold. Den foreslétte for-
skriftshjemmelen skal tjene til & oppfylle Norges for-
pliktelser etter E@S-avtalen art. 11 og 16, slik de er
fortolket av EFTA-domstolen i dom av 15. mars
2002, sak E-9/00 EFTAs overvékingsorgan mot Nor-
ge.

EFTA-domstolen fastslo at Norge har unnlatt &
oppfylle sine forpliktelser etter E@S-avtalen:

1) artikkel 16, ved & opprettholde to former for salg
hvor gl med et alkoholinnhold pa mellom 2,5 og
4,75 volumprosent tillates solgt i dagligvarehan-
delen, mens andre drikkevarer i lukket forpak-
ning og med samme alkoholinnhold bare tillates
solgt gjennom Vinmonopolet, og

2) artikkel 11, ved & anvende strengere regler for
retten til & skjenke drikkevarer i lukket forpak-

ning og med et alkoholinnhold pa mellom 2,5 og
4,75 volumprosent sammenlignet med reglene
for retten til & skjenke ol.

Forslaget til lov om endring i alkoholloven til
oppfyllelse av EFTA-domstolens avgjerelse er en
lovteknisk strakslgsning for & sikre rask avklaring av
rettstilstanden. Den foreslatte forskriftshjemmelen er
basert pa den forutsetning at det skal gis forskrift om
likebehandling av ol med lavere alkoholinnhold enn
4,76 volumprosent og annen drikk med samme alko-
holinnhold.

1.2 Bakgrunnen for EFTA-domstolens dom og
forslaget om lovendring

Det redegjores for EFTA-domstolens radgivende
uttalelse i sak E-1/97 Gundersen og til etterfolgende
uenighet mellom ESA og norske myndigheter om
rekkevidden av EFTA-domstolens radgivende utta-
lelse.

Det vises videre til to private lovforslag, Doku-
ment nr. 8:85 (1997-1998) og Dokument nr. 8:21
(1999-2000) om tilpasning av alkoholloven til EQJS-
avtalen slik at vin og ¢l med samme alkoholstyrke li-
kebehandles omsetningsmessig som ble avvist av et
flertall pa Stortinget henholdsvis 2. juni 1998 og 28.
mars 2000, jf. Innst. S. nr. 201 (1997-1998) og Innst.
S. nr. 116 (1999-2000).

Norske myndigheter holdt pd denne bakgrunn
fast ved at norsk lovgivning ikke var i strid med E@QS-
avtalen slik den er tolket i EFTA- og EF-domstolene.
Hensynet til & begrense alkoholkonsumet i form av
sékalt "rusbrus" blant ungdom framholdes som ser-
lig viktig i denne forbindelse.

Det redegjores for ordningene i Sverige og Fin-
land.

Det framholdes at EFTA-domstolen anerkjenner
at norsk alkoholpolitikk reflekterer alvorlige og vik-



tige hensyn, og at EQS-avtalen prinsipielt sett ikke er
til hinder for at Norge kan opprettholde en restriktiv
politikk pa omradet. Men retten finner at strengere
regler for omsetning av slike produkter enn for ol,
verken er ngdvendige eller proporsjonale i forhold til
malet om & begrense ungdoms alkoholforbruk. Dom-
stolen tar ikke stilling til hvordan kravet om likebe-
handling skal gjennomfores. Nér det gjelder salg, be-
tyr dette at Norge i prinsippet har valget mellom &
overfore salget av gl med lavere alkoholinnhold enn
4,76 volumprosent til Vinmonopolet, eller & overfore
salget av vin, andre gjerede produkter og brenne-
vinsblandinger med lavere alkoholinnhold enn 4,76
volumprosent til dagligvarehandelen. Forslaget til
lovendring i proposisjonen er basert pa forutsetnin-
gen om at likebehandling skal skje gjennom a gjere
ogsa andre produkter med samme alkoholinnhold
som ol tilgjengelig for salg i dagligvarehandelen.

Det framholdes at produkter som ikke omfattes
av E@S-avtalen, heller ikke omfattes av dommen, og
at det ikke har vaert uenighet mellom Norge og ESA
om hvilke produkter som omfattes av E@S-avtalen.
Det redegjeres for hvilke produkter dette er.

Det uttales at det er pa det rene at alkoholloven
ma endres som folge av EFTA-domstolens dom av
15. mars 2002.

Den 12. april 2002 sendte Sosialdepartementet ut
pa hering forslag til lov om endring i alkoholloven
med heringsfrist 26. april 2002. Det er kommet inn
36 heringsuttalelser. Av disse er det 21 instanser som
enten stotter forslaget uten ytterligere kommentarer,
eller som ikke har merknader. Det er ogsa blant de re-
sterende heringsinstansene svart fi som har innven-
dinger mot departementets forslag til lovendring. En
del av disse er imidlertid opptatt av behovet for alko-
holpolitisk oppfelging av endringene i omsetnings-
formen for svake vin- og brennevinsprodukter.

1.3 Gjeldende rett

Alkoholloven § 1-3 definerer ulike typer alko-
holholdig drikk. En drikk kan etter loven defineres
enten som gl, vin eller brennevin. Definisjonene av
hvilke produkter som regnes som henholdsvis ol, vin
eller brennevin er knyttet til framstillingsméaten, slik
de ogsa er i en rekke andre land.

Alkohollovens system bygger pé at det produk-
sjonstekniske skillet mellom ¢l, vin og brennevin
som fremgar av § 1-3, far betydning for rekkevidden
av lovens gvrige regler om produksjon, import, ek-
sport, engrossalg, omfanget av en salgs- eller skjen-
kebevilling, for salgs- og skjenketidene, for alders-
grensebestemmelsene og for bevillingsgebyrene.

Grensen mellom sterkel og annet ol er bestemt av
alkoholinnholdet, og trekkes ved 4,75 volumprosent.
En alkoholholdig drikk som ikke er ol, regnes etter
loven enten som vin eller brennevin.
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Det framgar av alkoholloven § 3-1 ferste ledd, jf.
§ 1-3, at AS Vinmonopolet pa grunnlag av kommu-
nal bevilling har enerett til detaljsalg av brennevin og
vin som inneholder mer enn 2,50 volumprosent alko-
hol, og ol som inneholder mer enn 4,75 volumprosent
alkohol.

Bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk gis
av kommunen.

1.4 Forslag til endring av alkoholloven

Det understrekes at forslaget om endring av alko-
holloven for & oppfylle EFTA-domstolens avgjorelse
er basert pa behovet for rask avklaring av rettstilstan-
den, ettersom dette er av stor betydning for bevil-
lingshavere og bevillingsmyndigheter. Det foreslés
en lovteknisk enkel lgsning i form av at det inntas i
alkoholloven § 1-3 annet ledd en hjemmel for Kon-
gen til, uten hinder av bestemmelsen om AS Vinmo-
nopolets eneretteri § 3-1 forste ledd, & gi forskrift om
at bestemmelsene i loven om salg og skjenking av ol
med lavere alkoholinnhold enn 4,76 volumprosent
skal gjelde tilsvarende for drikk i Iukket forpakning
med samme alkoholinnhold som forstés eller regnes
som vin og brennevin.

Det framholdes at alkoholpolitisk og praktisk
viktige bestemmelser ber framga av alkoholloven og
ikke av forskriftsbestemmelser slik den lovtekniske
strakslgsningen inneberer. S& snart som mulig vil
departementet derfor gjennomga alkoholloven med
forskrifter med tanke pa en helhetlig revisjon som
folge av de endringene i omsetningssystemet som na
ma gjennomfores.

Departementet vil som en del av strakslgsningen
forutsette at Vinmonopolet selger de samme produk-
tene som for, men gnsker & foreta en narmere vurde-
ring av om Vinmonopolet ogsé i framtiden skal kun-
ne selge de aktuelle produktene i konkurranse med
andre bevillingshavere. Det uttales at det er behov for
a foreta systematiske endringer som reflekterer end-
ringen i omsetningssystemet, og for & vurdere om
dommen kan fa betydning ogsé pa andre omrader av
gjeldende rett, herunder forholdet til AS Vinmonopo-
lets eneretter, det statlige bevillingssystemet for en-
grossalg og tilvirkning, og aldersgrensebestemmel-
sene.

Det framholdes at okt tilgjengelighet vil kunne gi
okte utfordringer nér det gjelder alkoholforbruk, spe-
sielt blant ungdom, og at det er viktig & vurdere neer-
mere regler i alkoholloven med forskrifter blant an-
net om produktplassering, merking og presentasjon
av produktgruppene og om den kontroll som bevil-
lingshaver og bevillingsmyndighet har ansvaret for.
Videre mener departementet det vil vaere behov for &
vurdere andre tiltak rettet eksempelvis mot markeds-
feringen av nye produkter, med tanke pa & motarbei-
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de en mulig uheldig utvikling ikke minst i forhold til
ungdoms alkoholbruk.

1.5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Sosialdepartementet legger til grunn at forslaget
til lov om endring i alkoholloven etter departemen-
tets vurdering ikke har vesentlige administrative eller
okonomiske konsekvenser for stat eller kommuner
utover de konsekvensene som felger av de oppfel-
gingstiltak som anses nedvendige.

1.6 Ikrafttredelse

Det er etter departementets mening viktig at den
foreslétte lovendringen trer i kraft s snart som mu-
lig. Departementet tar sikte pa at forskrifter med
hjemmel i foreslétt lovendring skal tre i kraft samti-
dig med endringen.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Bjarne Hakon Hanssen, Britt
Hildeng, Asmund Kristoffersen og
Gunn Olsen, frda Hogre, Beate Heieren
Hundhammer, Bent Heie og Elisabeth
Rebekk Norve, frd Framstegspartiet,
leiaren John I. Alvheim og Harald T.
Nesvik, frd Sosialistisk Venstreparti,
Olav Gunnar Ballo og Sigbjern Mol-
vik, frd Kristeleg Folkeparti, Ase Gun-
hild Woie Duesund og Magne Aargen,
og fra Senterpartiet, Ola D. Gletvold,
viser til Ot.prp. nr. 89 (2001-2002) om lov om end-
ring 1 alkoholloven (likebehandling av ¢l og annen
drikk med lavere alkoholinnhold enn 4,76 volumpro-
sent).

Komiteen har merka seg at EFTA-domstolen
meiner Noreg har brote E@S-avtala art. 11 og 16 ved
a oppretthalde ulike reglar for omsetjing av ol og an-
dre drikkevarer med same alkoholinnhald. Komi-
teen viser til at Regjeringa som ein folgje av EFTA-
domen tilrér & ta inn ein forskriftsheimel som skal
tene til 4 oppfylle Noreg sine plikter etter ES-avta-
la.

Komiteen viser til at Regjeringa tilrar endrin-
gar i alkohollova slik at drikke i lukka pakning med
alkoholinnhald under 4,76 volumprosent, skal kunne
omsetjast pd same mate som gl med likt alkoholinn-
hald.

Komiteen viser til at EFTA-domstolen si av-
gjerd om sal av sékalla "rusbrus" i daglegvareforret-
ningane vil kunne auke det totale forbruket av alko-
hol, og ungdom er ei spesielt utsett gruppe.

Komiteen sitt fleirtal, medlemene
fra Arbeidarpartiet, Hogre, Sosialis-

tisk Venstreparti, Kristeleg Folkeparti
og Senterpartiet, ser det difor som sars viktig
at departementet, slik det gér fram av Ot.prp. nr. 89
(2001-2002), aktivt fal opp alle tiltak som kan redu-
sere skadane av avgjersla i EFT A-domstolen.

Eit anna fleirtal, medlemene fra Ar-
beidarpartiet, Hogre, Framstegspartiet
og Kristeleg Folkeparti, ser at det ville skape
juridiske og praktiske problem for daglegvarebran-
sjen, myndigheiter og forbrukarne dersom ein skulle
gjere unntak for dei alkoholhaldige produkta som
ikkje E@S-avtala gjeld for. Dette fleirtalet sy-
ner her til m.a. hoyringsfrasegn fr& Avholdsfolkets
Landsrad.

Komiteens fleirtall, medlemmene
fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialis-
tisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti
og Senterpartiet, har merket seg at departemen-
tet snarest mulig vil g& gjennom alkoholloven med
tanke pa helhetlig revisjon, og i den sammenhengen
vurdere de alkoholpolitiske utfordringene som end-
ringene forer med seg, og mulige kompensatoriske
tiltak.

Dette flertallet, vil understreke det ansvar
produsenter og importerer har for 4 unngé en aggres-
siv markedsforing.

Videre understreker dette flertallet at det
maé veere tydelig utforming og merking av produkte-
ne, slik at de ikke kan forveksles med alkoholfrie les-
kedrikker. Dette flertallet legger vekt pa at for-
skriftene stiller krav til plassering av alkoholholdige
varer. Dette flertallet mener at erfaring med
praksis og utvidet produktvalg krever tiltak for inn-
skjerping av handheving av aldersgrensene for salg
av alkoholholdige drikkevarer. Dette flertallet
understreker at Regjeringen i sin gjennomgang av al-
koholloven ogsé mé vurdere kontrolltiltak og mulig-
het for raske sanksjoner ved manglende oppfelging
av regelverket.

Dette flertallet har merket seg at dagligva-
rebransjen forventer en ekning i salget av alkopops
fra om lag 1 million liter til om lag 15 millioner liter
det forste aret, og ber derfor Regjeringen om a vurde-
re ytterligere tiltak for & utsette alkoholdebut blant
unge. Dette flertallet vil videre understreke be-
tydningen av at myndighetenes kontrolltiltak, serlig
med aldersgrensen, fungerer godt lokalt. Dette
flertallet vil ogsa peke pa behovet for en drviken
offentlighet rundt bruken av rusbrus og vil her vise til
det arbeidet bl.a. Alkokutt gjer i den forbindelse.

Eit anna fleirtal, medlemene fra Ar-
beidarpartiet, Hogre, Framstegspartiet
og Kristeleg Folkeparti, tilrar at Stortinget



samtykker i endringa av alkohollova i samsvar med
departementet sitt framlegg.

Dette fleirtalet viser til at komiteen i brev
av 14. november 2002 fré sosialministeren til saks-
ordferar er orientert om at departementet i kontakt
med ESA er gjort merksam pa at det vil vere i strid
med E@S-avtalen & ha ulike aldersgrenser for ulike
typer alkoholhaldige drikker som har same alkohol-
prosent. Dette fleirtalet ser at ei slik ordning vil
fore til ny rettssak som ein i lys av den forste EFTA-
domen mé forvente & tape.

Pé denne bakgrunn aksepterar dette fleirta-
let ei felles aldersgrense pa 18 ar samt lik omset-
tingsmate for ulike typer alkoholhaldige drikke med
ein alkoholprosent under 4,76, slik departementet i
brev av 14. november 2002 tilrar.

Komiteen sine medlemer fra Heggre
og Kristeleg Folkeparti vil peike pa Regje-
ringa sin varsla gjennomgang av alkohollova og full-
stendige revisjon som ei folgje av dei endringane
1 omsetningssystemet som no ma gjennomforast.
Desse medlemene har merka seg at denne gjen-
nomgangen m.a. vil omfatte omsetningsbegrensande
og regulerande tiltak.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet serdet
som svert uheldig at Regjeringen, som folge av av-
gjorelse i EFTA-domstolen, ser seg tvunget til & 4pne
for salg av sakalt "rusbrus" i butikk. Disse med-
lemmer har registrert at Regjeringen i sitt harings-
notat i denne saken skisserte en strakslesning med
20-ars aldersgrense for salg og skjenking av brenne-
vin, uavhengig av alkoholinnhold. En slik lesning vil
innebere 20-ars aldersgrense for salg og skjenking
av "rusbrus".

"Rusbrus" i dagligvarebutikkene vil med all
sannsynlighet egke totalforbruket av alkohol. Ung-
dom er spesielt utsatt. Det er naturlig & tenke seg at
okt tilgjengelighet av "rusbrus" vil framskynde en del
ungdommers alkoholdebut, p4 grunn av at det sma-
ker mer brus enn alkohol.

Disse medlemmer vil vise til at tiltak for &
redusere forbruket av rusbrus har vert gjennomfort
eller vurderes gjennomfert i en rekke europeiske
land. Disse medlemmer erkjent med at tiltak n&
vurderes i Sveits og Nederland, mens Frankrike alle-
rede har innfert tiltak knyttet til rusbrus.

Disse medlemmer mener at Regjeringen
bar ta i bruk aktive virkemidler for & motvirke gkt al-
koholkonsum i malgruppen for rusbrus, der aktuelle
virkemidler kan vere sa vel aldersgrense pa 20 ar for
kjop av slike produkter som ekt avgift for disse pro-
duktene.
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Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & utrede konkre-
te, omsetningsbegrensende tiltak for alkoholholdige
varer med alkoholprosent under 4,76 i forbindelse
med at dette varespekteret utvides i dagligvarehande-
len."

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet har
merket seg at EFTA-domstolen mener Norge har
brutt ES-avtalen ved & opprettholde ulike regler for
omsetting av ¢l og andre drikkevarer med samme al-
koholinnhold. Disse medlemmer har store mot-
forestillinger som folge av dette dermed & matte god-
ta at rusbrus blir solgt i dagligvareforretninger.

Disse medlemmer er kjent med at dette tro-
lig vil fore til en sterk gkning i konsum av denne drik-
ken som er en brennevinbasert drikk med et alkohol-
innhold pa opp til 4,75 prosent.

Disse medlemmer vil understreke at dette
er nye produkter som lanseres med tung markedsfo-
ring, noe som lett kan pavirke ungdom 1 stor grad.
Barneombudet og holdningskampanjen Alkokutt
frykter at alkoholforbruket blant de unge vil gke be-
tydelig nir matkjedene fra nyttar starter salget av rus-
brus.

Disse medlemmer viser til at ifalge Alko-
kutt ble rusbrusen svert populer blant ungdom da
den var i butikkene i 1996, spesielt hos unge jenter. I
fjor hest gjennomferte Norsk Gallup en underseokelse
om rusbrus. En av hovedkonklusjonene er at 15-17-
aringene drikker rusbrus like ofte som de over 18 éar.
De under 18 ar drikker dessuten mer nér de forst drik-
ker rusbrus. Til tross for 18-arsgrensen viste undersg-
kelsen at 47 prosent av 15—17-&ringene har smakt
rusbrus.

Disse medlemmer har registrert at salget av
rusbrus har gkt med 584 prosent pa Vinmonopolet fra
august i fjor til samme tid i &r. Disse medlem-
mer er ikke i tvil om at dette vil fa en ytterligere
sterk gkning nér det blir lett tilgjengelig i dagligvare-
butikkene. Vi kan med dette lett fa en alkoholpoli-
tikk, seerlig overfor ungdom, helt ute av styring med
alle de folger det vil kunne f& bade for den enkelte og
for samfunnet.

Disse medlemmer har merket seg at mat-
kjedene regner med & selge rusbrus érlig for opp mot
en milliard kroner. Dette viser tall fra dagligvare-
bransjen. Dette blir en lovlig vare som pa lik linje
med andre vil bli solgt i butikkene. I 2003 vil det tro-
lig bli solgt mellom 12 og 15 millioner liter rusbrus i
norske matbutikker.
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Disse medlemmer mener at det nd er svert
viktig & pése at omsetningen i butikkene blir godt
kontrollert med henblikk pa for eksempel aldersbe-
stemmelser. Regjeringen ber ogsé vurdere & innfore
ekstra avgifter og pris pa rusbrus med sikte pa & dem-
pe salget til de unge.

Disse medlemmer har registrert at EQS-av-
talen igjen har medfert manglende styring for Norge
av tiltak vi mener er serlig viktige og ville hatt egen
styring pd. Da E@S-avtalen ble behandlet i Stortinget
hesten 1992, uttalte ogsé flertallet fra Arbeiderparti-
et, Hoyre og Kristelig Folkeparti:

"Dette flertall viser til at Norge har fastsatt nasjo-
nale mal for helse- og miljespersmaél og at EQS-avta-
len ikke er til hinder for at man kan opprettholde dis-
se malene. Dette gjelder ogsa Norges aktive politikk
for a redusere forbruket av tobakk og alkohol."

Disse medlemmer mener med bakgrunn i
dette at Norge strekker seg altfor langt i forhold til
EOS-avtalen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil vise til at det har kommet flere
henvendelser som knytter seg til hvordan selve prak-
tiseringen med likebehandling av ¢l og annen drikk
med lavere alkoholinnhold enn 4,76 volumprosent
skal finne sted. Disse medlemmer viser til at si-
den en del av de produkter som omfattes av proposi-
sjonen, er spritbasert, sa tolkes dette av noen som om
at det skal veere 20 ars aldersgrense for kjop av denne
typen produkter, samt at noen er i tvil om hvorvidt en
ma ha skjenkebevilling for brennevin for & kunne sel-
ge denne typen produkter. Med bakgrunn i de hen-
vendelser som har kommet, og den usikkerhet som
synes a knytte seg til selve praktiseringen av den om-
talte likebehandlingen av de enkelte typer produkter,
finnerdisse medlemmer det nedvendig & presi-
sere at proposisjonens utgangspunkt er at produkter
med lavere alkoholinnhold enn 4,76 volumprosent
skal likebehandles. Dette innebeerer, slik disse
medlemmer ser det, at det skal veere 18 ars alders-
grense for kjop av disse produktene, samt at det vil

veere nedvendig med skjenkebevilling for de laveste
alkoholklassene for gl for & kunne selge denne typen
produkter.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet:

Stortinget ber Regjeringen om a utrede konkrete,
omsetningsbegrensende tiltak for alkoholholdige va-
rer med alkoholprosent under 4,76 i forbindelse med
at dette varespekteret utvides i dagligvarehandelen.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til merknadene og til proposi-
sjonen og rar Odelstinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endring i alkoholloven (likebehandling av ol og
annen drikk med lavere alkoholinnhold enn 4,76
volumprosent)

I

I lov 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alko-
holholdig drikk m.v. gjeres folgende endring:

§ 1-3 annet ledd skal lyde:

Med ol forstas gjeret, udestillert drikk som er la-
get med torket eller ristet malt som hovedsakelig ek-
straktgivende emne. Kongen kan, uten hinder av § 3-
1 forste ledd, gi forskrift om at bestemmelsene i den-
ne loven om salg og skjenking av ol med lavere alko-
holinnhold enn 4,76 volumprosent skal gjelde tilsva-
rende for vin eller brennevin i lukket forpakning med
samme alkoholinnhold.

II

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, 1 sosialkomiteen, den 21. november 2002

John I. Alvheim

Magne Aareen
leder ordferer

Ase Gunhild Woie Duesund

sekreter
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