Innst. O. nr. 40

(2002-2003)

Ot.prp. nr. 14 (2002-2003)

Innstilling fra samferdselskomiteen om lov om
omdanning av Luftfartsverket til aksjeselskap

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Regjeringen legger i proposisjonen fram forslag
til lov om omdanning av Luftfartsverket til aksjesel-
skap. Lovutkastet er en oppfelging av forslaget om
omdanning av Luftfartsverket til statsaksjeselskap
fra 1. januar 2003, som er fremmet i St.prp. nr. 1 Til-
legg nr. 2 (2002-2003).

Formaélet med loven er &

— regulere visse overgangsspersmal i forbindelse
med omdanningen, herunder overfering av of-
fentlige rettigheter, forpliktelser mv. fra forvalt-
ningsbedriften til aksjeselskapet, og

— gi overgangsbestemmelser om at ansatte i Luft-
fartsverket AS midlertidig skal beholde fortrinns-
rett til ny statsstilling og ventelennsrettigheter.

Lovforslaget er utformet etter menster av tilsva-
rende lover ved tidligere omdanning av statlige virk-
somheter til egne selskaper. Omdanningen nedven-
diggjer ogsa enkelte endringer i andre lover. For en
naermere omtale kan det vises til merknadene til de
enkelte bestemmelsene i kapittel 4 i proposisjonen.

Luftfartsverket er i dag en forvaltningsbedrift
som, etter utskillelsen av Luftfartstilsynet som eget
forvaltningsorgan, har som hovedoppgave a planleg-
ge, bygge ut, eie og drive lufthavner og yte lufthavn-
og flysikringstjenester til flyselskaper og andre bru-
kere.

Formélet med omdanningen til et aksjeselskap
100 pst. eid av staten, statsaksjeselskap, er a gi Luft-

fartsverket storre fleksibilitet og ekonomisk handle-
frihet enn det forvaltningsbedriftsmodellen gir. Om-
danningen endrer imidlertid ikke Luftfartsverkets
samfunnsmessige rolle og forpliktelser.

Omdanningen forutsettes & skje ved at Luftfarts-
verkets eiendeler, rettigheter og forpliktelser overfo-
res som en helhet til Luftfartsverket AS som statens
tingsinnskudd. Som vederlag mottar staten aksjer i
selskapet. Den endelige apningsbalansen for selska-
pet og de budsjettmessige konsekvenser for statsbud-
sjettet vil bli fastlagt innenfor de rammer som Stor-
tinget vedtar i forbindelse med behandlingen av
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002-2003).

Nar det gjelder selve stiftelsen av Luftfartsverket
AS, er det lagt til grunn at denne skal skje etter regle-
ne om stiftelse av aksjeselskaper i aksjelovens kapit-
tel 2.

Fordelingen av ansvar og utgifter ved statens fly-
plasser er regulert ved et avtaleverk som blant annet
inkluderer en rammeavtale mellom Forsvarsdeparte-
mentet og Samferdselsdepartementet (1999). Denne
rammeavtalen viderefores etter omdanningen av
Luftfartsverket til aksjeselskap.

Etter omdanningen til aksjeselskap vil Luftfarts-
verket bli skattepliktig pa linje med andre aksjesel-
skaper. Nar det gjelder eiendomsskatt til kommune-
ne, er det imidlertid i omdanningsloven § 6 nr. 2 fore-
slatt en videreforing av selskapets gjeldende fritak
for betaling av slik skatt.

Ved omdanning av Luftfartsverket til aksjesel-
skap vil arbeidsmiljgloven avlgse tjenestemannslo-
ven og arbeidstvistloven vil avlese tjenestetvistlo-
ven. Pa avtalesiden vil Hovedavtalen og Hovedtarift-
avtalen i staten bli avlest av de avtaler som blir
inngétt gjennom vedkommende arbeidsgiverorgani-
sasjon eller med bistand fra denne.

De ansatte som blir med over i det nye selskapet,
foreslas gitt en overgangsordning hvor de i en perio-



de pé tre ar omfattes av tjenestemannslovens § 13 nr.
2 til nr. 6 om fortrinnsrett til statlige stillinger og ven-
telonnsrettigheter, jf. lovforslaget § 4 og s@rmerkna-
dene til denne bestemmelsen.

Det forutsettes at eventuelle ventelennsutgifter
skal baeres av selskapet gjennom refusjonsplikt over-
for Aetat som stér for utbetalinger og administrasjon
av ordningen.

De administrative og gkonomiske konsekvense-
ne av lovforslaget vil avhenge av om og i hvilket om-
fang ventelennsrettighetene blir utlost.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sigrun Eng, Bjergulv
Froyn, Oddbjerg Ausdal Starrfelt og

Tor-Arne Strem, fra Hoyre, Anne Berit
Andersen, Brit I. H. Andreassen, Sver-
re J. Hoddevik og lederen Petter Lovik,
fra Fremskrittspartiet, Thore A. Nistad
og Kenneth Svendsen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Geir-Ketil Hansen og
Heidi Serensen, fra Kristelig Folke-
parti, Odd Holten og Jan Sahl, og fra
Senterpartiet, Jorunn Ringstad, viser til
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002-2003) Om omdan-
ning av Luftfartsverket til aksjeselskap og om Flyto-
get AS, BaneTele AS og Ryfylkepakken.

Komiteen viser for gvrig til Budsjett-innst. S.
nr. 13 Tillegg nr. 1 (2002-2003).

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til merknadene i Budsjett-
innst. S. nr. 13 Tillegg nr. 1 (2002-2003) om Luft-
fartsverket til AS, der partiene begrunner at dagens
organisering av Luftfartsverket som forvaltningsbe-
drift best vil sikre den nasjonale malsettingen i luft-
fartssektoren.

Disse medlemmer vil derfor stemme imot
forslaget til lov.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til budsjettforliket mellom
Fremskrittspartiet og regjeringspartiene hesten 2001,
der omgjeringen av Luftfartsverket til aksjeselskap
var en del av forliket, og som det dermed var flertall
for.

Disse medlemmer vil peke pa at som aksje-
selskap vil Luftfartsverket sta friere i forhold til den
statlige forvaltningen og de politiske organene. Sel-
skapet vil lettere kunne fatte beslutninger om utbyg-
ging, ombygging og modernisering av flyplasser med
tilhgrende anlegg, og lettere kunne finne frem til gun-
stig finansiering i markedet.
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Disse medlemmer vil gi Regjeringen hon-
ner for & ha fulgt opp stortingsflertallets vedtak.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om omdanning av Luftfartsverket til aksjeselskap

§ 1 Formal

Formalet med denne loven er & regulere visse
overgangsspersmal i forbindelse med omdanning av
forvaltningsbedriften Luftfartsverket til aksjesel-
skap.

§ 2 Overforing av forpliktelser

Overforing til aksjeselskapet av forpliktelser
knyttet til forvaltningsbedriften Luftfartsverket har
frigjerende virkning for staten.

Fordringshavere og andre rettighetshavere kan
ikke motsette seg overfaringen eller gjore gjeldende
at overforingen utgjer en bortfallsgrunn for rettsfor-
holdet.

§ 3 Overforing av offentlige rettigheter, tillatelser
mv.

Offentlige rettigheter, tillatelser, konsesjoner
med videre som gjelder forvaltningsbedriften Luft-
fartsverket blir fra omdanningstidspunktet overfert
til aksjeselskapet.

Omregistrering 1 grunnboken og andre offentlige
registre i forbindelse med omdanningen skjer ved
navneendring.

§ 4 Overgangsbestemmelser for de ansattes
rettigheter

Bestemmelsen i denne paragraf gjelder ansatte i
forvaltningsbedriften Luftfartsverket som ved om-
danningen til aksjeselskap blir ansatt i selskapet.

Lov 4. mars 1983 nr. 3 om statens tjenestemenn
m.m. (tjenestemannsloven) § 13 nr. 2 til nr. 6 om for-
trinnsrett til annen statsstilling og ventelonn skal i til-
felle som nevnt i forste ledd fremdeles gjelde for ar-
beidstakere som blir oppsagt av grunner som nevnt i
tjenestemannslovens § 13 nr. 1 bokstavene a, b og c,
og som var omfattet av disse bestemmelsene for
overgangen. Fortrinnsretten til annen statsstilling og
retten til ventelonn etter forrige punktum gjelder i tre
ar etter ansettelse i aksjeselskapet.

Staten kan kreve utbetalte utgifter til ventelenn
etter annet ledd refundert fra selskapet.
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§ 5 Ikrafttredelse

Loven trer i kraft straks, med unntak av § 6 som
gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

§ 6 Endringer i andre lover

Fra det tidspunkt som fremgar av § 5 gjores fol-
gende endringer i andre lover:

1. Ilov 13. august 1915 om rettergangsmaten for
tvistemal (tvistemalsloven) skal § 204 nr. 2 forste
ledd ferste og nytt annet punktum lyde:

Uten samtykke fra departementet ma retten ikke
ta imot forklaring som vitnet ikke kan gi uten a kren-
ke lovbestemt taushetsplikt han har som felge av tje-
neste eller arbeid for stat eller kommune. Tilsvarende
gjelder for vitne som har taushetsplikt som folge av
tieneste eller arbeid for familievernkontor, postope-
rataor, tilbyder av tilgang til telenett eller teletjeneste,
teleinstallator, eller statens lufthavnselskap.

Névearende annet punktum blir nytt tredje punktum.

2. Ilov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til
kommunane skal § 5 ny bokstav f) lyde:

f) Eigedom som statens lufthamnselskap eig, i same
omfang som fritaket for statens eigedom etter bok-
stav a femte strekpunkt.

3. Ilov 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaten i
straffesaker (straffeprosessloven) skal § 118 for-
ste ledd forste og nytt annet punktum lyde:

Uten samtykke fra departementet md retten ikke
ta imot forklaring som vitnet ikke kan gi uten a kren-
ke lovbestemt taushetsplikt han har som felge av tje-
neste eller arbeid for stat eller kommune. Tilsvarende
gjelder for vitne som har taushetsplikt som folge av
tieneste eller arbeid for familievernkontor, postope-
rator, tilbyder av tilgang til telenett eller teletjeneste,
teleinstallator, eller statens lufthavnselskap.

Névearende annet punktum blir nytt tredje punktum.

4. Tlov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart (luftfarts-
loven) skal § 13-2 ferste og annet ledd lyde:

Er avgifter som péleper i forbindelse med et luft-
fartoys benyttelse av norsk landingsplass til allmenn
bruk, eller andre luftfartsanlegg eller tjenester som er
stilt til radighet for eier eller bruker av luftfartey, ikke
blitt betalt til fastsatt tid eller tilstrekkelig sikkerhet
stilt, kan innehaveren eller luftfartsmyndigheten hin-
dre fartoyet i & forlate plassen eller holde tilbake et
annet fartay med samme eier eller bruker.

Luftfartsmyndigheten kan i tillegg;

1. nekte eier eller bruker adgang til norsk landings-
plass,

2. nekte eier eller bruker adgang til norsk luftrom,

inntil avgiften er betalt eller tilstrekkelig sikkerhet

stilt.

Oslo, 1 samferdselskomiteen, den 5. desember 2002

Petter Lovik

Kenneth Svendsen
leder ordferer

Geir-Ketil Hansen
sekretaer
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