Innst. O. nr. 43

(2002-2003)

Ot.prp. nr. 94 (2001-2002)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om lov om endringer i lov 17. juli 1998
nr. 61 om grunnskolen og den videregiende opp-
leeringen (oppleeringsloven). (Om gratisprinsip-
pet i grunnskolen)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG

Departementets forslag til endring i opplaerings-
loven er en oppfelging av et stortingsvedtak hesten
2001, jf. Budsjett-innst. S. nr. 12 (2001-2002). De-
partementet foreslar en egen lovbestemmelse, der det
heter at elevene har rett til gratis offentlig grunnsko-
leopplering. Kommunene kan ikke kreve at elevene
eller foreldrene dekker utgifter i forbindelse med
opplaringen, for eksempel utgifter til undervisnings-
materiell, transport i skoletiden, leirskoleopphold,
ekskursjoner eller andre turer som er en del av grunn-
skoleoppleaeringen. Alle heringsinstanser unntatt én
stotter 1 hovedsak forslaget til lovendring.

Det er ogsd i dag lovfestet at den offentlige
grunnskolen er gratis. Forslaget innebaerer en presi-
sering av gjeldende rett og innebarer blant annet at
kommunene ikke lenger kan ta betaling for utgifter til
reise, kost og losji ved leirskoleopphold. Disse forel-
dreutgiftene ble kompensert fra hesten 2002 gjen-
nom en gkning pa 25 mill. kroner i kommunenes frie
inntekter. Heldrseffekten er pa 60 mill. kroner.

Departementet presiserer at kommunene ikke er
forpliktet til & gi elevene tilbud om leirskoleopphold
i lopet av grunnskoleoppleringen, men at en del av
undervisningstiden kan brukes til slik opplering i
trad med oppleringsloven. Kommunene star relativt
fritt i valg av uteaktiviteter. Nér leirskoleopphold

velges, skal oppholdet veere gratis for eleven etter det
nye forslaget.

Departementets forslag hindrer ikke skolene i & ta
imot gaver og frivillige bidrag. Men elevene kan ikke
palegges noen form for motytelse 1 form av egenbe-
taling, markedsfering eller annet. Det er kommunens
og skolens ansvar & sarge for at det ikke stilles krav
om motytelser i strid med gratisprinsippet. Departe-
mentet presiserer at eventuelle gaver fra foresatte
skal veere reelt frivillige.

Departementet understreker at de samme prinsip-
per og vurderinger som er lagt til grunn for gaver til
offentlige grunnskoler, gjelder for gaver til private
grunnskoler.

Departementet har ellers ikke funnet det nedven-
dig & foreta noen nermere regulering av reklame i lee-
remidler na ettersom det i dag ikke er reklamefinan-
siering av noe omfang i grunnskolen. Departementet
vil imidlertid falge utviklingen ngye og ta situasjo-
nen opp til ny vurdering dersom situasjonen skulle
tilsi det. Regjeringen vil dessuten komme tilbake til
en helhetlig vurdering av spersmélet om reklame ret-
tet mot barn.

2. KOMITEENS MERKNADER
2.1 Gratisprinsippet

Komiteen, medlemmene fra Heyre,
Ine Marie Eriksen, Jan Olav Olsen,
Raymond Robertsen og Seren Fredrik
Voie, fra Arbeiderpartiet, Vidar Bjorn-
stad, Eva M. Nielsen og Karita Bekke-
mellem Orheim, fra Fremskrittspartiet,
Ursula Evje og Arne Sortevik, fra So-
sialistisk Venstreparti, Lena Jensen og
lederen Rolf Reikvam, fra Kristelig
Folkeparti, Arne Lyngstad og Elsa
Skarbevik, fra Senterpartiet, Rune J.



Skjelaaen, fra Venstre, Trine Skei
Grande, og representanten Jan Simon-
sen, mener at gratisprinsippet inneberer at alle deler
av grunnskoleopplaringen skal vaere gratis.

Komiteen vil presisere viktigheten av at alle
barn fir samme mulighet til & ta del i de aktivitetene
skolen arrangerer som del av grunnskoleopplerin-
gen, uavhengig av den gkonomiske stillingen til de
foresatte. Komiteen er av den oppfatning at opp-
leeringen i grunnskolen skal gi like muligheter for al-
le, og at oppleeringen skal gi utvikling for den enkelte
elev.

Komiteen papeker at forslaget til lovendring
innebzerer en tydeliggjoring av at grunnskolen skal
veere gratis. Komiteen mener at gratisprinsippet
betyr at kommunen ikke kan kreve betaling for un-
dervisningsmateriell eller andre aktiviteter som er
knyttet til grunnskoleopplaringen. Komiteen me-
ner at kommunen heller ikke kan ta betaling for akti-
viteter som skjer utenom ordinar skoletid, nar disse
aktivitetene er ledd i at skolen gjennomferer oppga-
vene i samsvar med lov og forskrift.

Komiteen viser til satsningen pa den kulturelle
skolesekken som skal gi elever flere muligheter til &
oppleve kulturelle aktiviteter i skolehverdagen.

2.2 Leirskole

Komiteen mener at nér alle deler av grunnsko-
leopplaeringen skal vaere gratis, bortfaller muligheten
for & ta betaling for visse utgifter knyttet til leirskole-
opphold.

Komiteen har merket seg diskusjonen om
kostnadene forbundet med reise, kost og losji ved
leirskoleopphold. Leirskoleopphold er i dag et frivil-
lig tilbud fra kommunen til elevene. Komiteen vil
understreke betydningen av dette tilbudet i grunnsko-
leoppleringen. Leirskoleopphold er en god tradisjon,
og har en svaert god virkning for det sosiale miljoet i
klassen. Presiseringen av gratisprinsippet medferer
etter komiteens mening at kommunens mulighet
til 4 ta betaling for de nevnte utgiftene knyttet til leir-
skoleopphold faller bort.

Komiteen vil understreke at leirskoleopphold
i grunnskolen ogsé er viktig for & sikre elevene mu-
lighet for & bli kjent og fortrolig med naturen. Ko -
miteen viser til energi- og miljekomiteens behand-
ling av Friluftsmeldingen, jf. Innst. S. nr. 114 (2001-
2002):

"Etter komiteens syn er ogsé leirskoler et viktig
bidrag til & motivere barn og unge til 4 bruke naturen
iner. Alle skoleelever ber derfor fa tilbud om leirsko-

er."

Komiteen mener videre at kommunen ma sor-
ge for at funksjonshemmede elever far dekket sine
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behov for personlig assistanse m.m., slik at mulighe-
tene til & delta pa leirskole blir reelle for alle.

Komiteen viser til at statlige bevilgninger til
leirskoler skal eremerkes fra og med 2003, jf. Bud-
sjett-innst. S. nr. 12 (2002-2003). Dette gjelder ogsa
de midlene som skal erstatte foreldrebetalingen, slik
at gratisprinsippet ogsa gjelder leirskoleopphold.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser ogsé til at halvparten av he-
ringsinstansene til lovutkastet har kommentarer til
kommunegkonomien og frykter for tilbudet til eleve-
ne som folge av déarlig kommunegkonomi. Disse
medlemmer har videre merket seg at ensket om
gremerking av de statlige midlene til leirskoleopp-
hold har sin bakgrunn i at tilbudet ellers ville komme
1 konkurranse med andre kommunale tiltak. Disse
medlemmer mener at hovedutfordringen for et
fortsatt leirskoletilbud til grunnskoleelevene er & sik-
re lonn til undervisning pa leirskolene og tilskudd til
elevenes reise og opphold.

Disse medlemmer vil presisere at det ikke
ma bli slik at leirskoletilbudet blir avhengig av kom-
munenes gkonomi.

Komiteen viser til oppleringsloven, der det
understrekes at en del av undervisningstiden kan bru-
kes til fag og aktiviteter som skolen og elevene vel-
ger, blant annet leirskoleoppleering. Leareplanverket
for den 10-drige grunnskolen legger vekt pa bruk av
ute- og fritidsaktiviteter innenfor rammene av den
vanlige undervisningen, der leirskole kan vare et al-
ternativ.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, mener det er viktig at den
enkelte skole selv avgjer hvordan den vil oppfylle
leereplanens mélsettinger om at en del av undervis-
ningstiden kan brukes til fag og aktiviteter som sko-
len og elevene velger. Flertallet vil peke pa at
endringen i opplaringsloven ikke innebzrer at leir-
skoleopphold blir lovpélagt, men at der kommunen
tilbyr slike opphold som del av grunnskoleopplerin-
gen, skal dette tilbudet veere gratis.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet onsker & sikre elever opphold pé leir-
skole gjennom lovfesting. Disse medlemmer
mener at hovedelementene ved leirskole ma sikres,
lonn til undervisning pé leirskole og tilskudd til reise
og opphold. Disse medlemmer viser til at for-
slaget fra departementet ikke inneberer noen plikt
for kommunene til a tilby leirskoleopphold, selv om
belopet oremerkes. Disse medlemmer mener at
leirskoleoppholdet er sa viktig at det ber lovfestes en
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plikt (og i tillegg sikres finansiering gjennom ere-
merking). Disse medlemmer fremmer folgende
forslag:

"Ny § 2-16 skal lyde:

Kommunane har plikt til 4 tilby elevane minst eitt
leirskoleopphald i lgpet av grunnskoletida. Leirsko-
leundervisning skal vere gratis, innanfor eit rammeti-
metal etter narare foresegner fra departementet.
Kommunane avgjer sjolve korleis timar utover min-
stetimetalet gjevne i foresegner etter § 2-16 skal bru-
kast."

2.3 Gaver og bruk av klassekasse

Komiteen ser det slik at det etter den forelig-
gende presiseringen i oppleringslova er stort rom for
foresattes og andres frivillige innsats i skolen. Dette
kan eksempelvis dreie seg om dugnader, loppemar-
ked og transport i forbindelse med arrangementer.
Dersom foreldre/foresatte eller andre ensker a gjore
en frivillig innsats, er lovteksten etter komiteens
oppfatning ikke til hinder for det.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og representanten Si-
monsen, understreker at presiseringen av at alle sider
av grunnskoleoppleringen skal vere gratis, ikke
inneberer et forbud for skoler mot & ta imot gaver el-
ler & ha klassekasser. Likevel ma slike bidrag til klas-
sekasser og ulike former for gaver vare reelt frivilli-
ge og anonymiserte. Etter flertallets oppfatning
har dette to sider. For det forste skal det ikke kunne
knyttes vilkar til verken klassekasser eller gaver, for
eksempel ved at giveren krever en gjenytelse. For det
andre skal ingen bidrag eller gaver bli gitt som folge
av press.

Flertallet viser til droftelsene vedrerende de
sosiale aktiviteter ved skolevirksomheten, og at dette
skaper grasoner i forhold til gratisprinsippet. Fler-
tallet vil understreke at det foreslatte lovforslaget
om gratisprinsippet innebzrer at alle sider ved grunn-
skoleoppleeringen skal vaere gratis. Flertallet de-
ler oppfatningen om at gaver til skoler reiser vanske-
lige problemstillinger, som for eksempel at det med-
virker til at foreldre/foresatte opplever et sosialt press
til & veere med og bidra, og at det kan vare behov for
et vern mot dette.

Flertallet har merket seg at et flertall av he-
ringsinstansene gar inn for at skolene fremdeles kan
ta imot gaver, og at det foreslatte lovforslaget ikke
utelukker at skolen kan ta imot ulike former for ga-
ver. Flertallet mener at et viktig prinsipp vedre-
rende gaver er at de skal veere frivillige og anonyme,
komme hele klassen eller skolen til gode, og ikke
innebzre motytelser av noe slag.

Flertallet er klar over verdien av ulike former
for fellesinnsats ved foreldreengasjement for skolen,
og effekten av dette for samarbeidet mellom hjem,
skole og nermilje. Flertallet mener at bruk av
klassekasse ma vere elev- og foreldrestyrt, og ikke
brukes til & betale for materiell, utstyr eller aktiviteter
som er en del av grunnskoleoppleeringen. Flertal-
let mener at det ber veere rom for inntekter fra andre
aktiviteter enn foreldrebidrag til klassekassen.

Flertallet viser til at det rundt enkelte skoler
er blitt etablert sakalte venneforeninger. Flertallet
ser det som positivt dersom slike initiativ kan bidra til
a bedre samarbeidet mellom grunnskolen og lokal-
samfunnet, forutsatt at det ikke knyttes vilkar til bi-
dragene, og det heller ikke uteves noen former for
press i forhold til & bidra.

Flertallet mener at venneforeninger som er
etablert utelukkende for & samle inn ekonomiske
midler til skolens aktiviteter, er en uheldig utvikling
som kan undergrave gratisprinsippet. Flertallet
vil presisere at venneforeninger eller andre initiativ
ikke skal overta det offentlige ansvaret for a tilby gra-
tis grunnskoleopplaring.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen har merket seg at det rundt enkelte skoler
er blitt etablert sakalte venneforeninger. Formaélet
med foreningene er & gi stotte til den enkelte skole pa
ulike maéter. Denne utviklingen er etter disse
medlemmers syn positiv, nar det ikke knyttes vil-
kar til bidragene, og det heller ikke uteves noen for-
mer for press i forhold til & bidra. Dersom slike ven-
neforeninger gjennom sine initiativ kan bidra til & be-
dre  samarbeidet mellom grunnskolen og
lokalsamfunnet, er dette positivt. Disse medlem-
mer vil likevel presisere at venneforeninger eller an-
dre initiativ ikke skal overta det offentlige ansvaret
for & tilby gratis grunnskoleopplering.

Disse medlemmer vil understreke at presi-
seringen av gratisprinsippet ikke innebzrer et forbud
mot at skoler kan ta imot gaver. Nar det gjelder klas-
sekasser, mener disse medlemmer at det er for-
eldrene som skal avgjere hvorvidt det skal &pnes for
dette. Dersom foreldrene gnsker & opprette en klasse-
kasse, skal det veere mulig & samle inn penger til fel-
lestiltak som omfatter alle elever hvis foreldrene on-
sker & apne for dette. Disse medlemmer vil un-
derstreke at det ikke skal vare anledning for et
flertall av foreldre a palegge mindretallet & betale inn
penger til klassekassen, eremerket spesifikke tiltak.
Disse medlemmer vil peke pa at klassekassen
gir elever og foreldre mulighet til & samle inn midler
gjennom egenaktivitet eller sponsing som kan brukes
til aktivitet/ tiltak for alle klassens elever. Klassekas-
sen skal slikdisse medlemmer ser det vare for-



eldrenes og elevenes eiendom, og disse skal avgjore
hvordan klassekassen skal organiseres. Foreldre og
elever skal ogsa bestemme pé et fritt og selvstendig
grunnlag hva pengegaver skal benyttes til. Disse
medlemmer vil understreke at foreldrene har juri-
disk eierforhold til midler og/eller utstyr som er skaf-
fet til veie via klassekasse.

2.4 Serlig om reklame

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og representanten Si-
monsen, mener at det er viktig at det settes klare
grenser for det kommersielle kjopepresset i skoler.
Flertallet mener at det er spesielt viktig at skolen
som hovedregel ber vare en frisone for kommersiell
pavirkning. Flertallet ser at barn og unge er en at-
traktiv mélgruppe for reklamebransjen.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre har mer-
ket seg debatten rundt ulike former for reklame i
grunnskolen. Serlig har det dreid seg om reklamefi-
nansiering av lerebgker. Disse medlemmer
kjenner ikke til at laerebeker i grunnskolen blir rekla-
mefinansierte i dag. Siden gratisprinsippet innebarer
at kommunen har plikt til & serge for undervisnings-
materiell til grunnskoleelvene, regner disse med-
lemmer med at slik reklamefinansiering heller ikke
i fremtiden burde bli et problem.

Disse medlemmer understreker at grunn-
skolen ikke skal veere en arena for markedsfering og
kommersialisering. Spersmalet er ikke lovregulert i
dag, men skolen selv (skoleeier, skoleledelse, lerere
og foreldre/foresatte) har regulert dette uten lovgiv-
ning.

Disse medlemmer har merket seg at depar-
tementet etter en samlet vurdering ikke finner det
nedvendig a foresla regulering av reklame i leeremid-
ler nd, og at man vil ta problemstillingen opp til vur-
dering dersom situasjonen skulle tilsi det. Disse
medlemmer er enig i dette.

Disse medlemmer viser dessuten til at Re-
gjeringen vil komme tilbake til en helhetlig vurdering
av spersmalet om reklame rettet til barn.

Disse medlemmer viser til Nyborgutvalgets
innstilling (NoU 2001:6 Oppvekst med prislapp) som
uttalte at det ber utarbeides retningslinjer for spon-
sing og reklame i skolen der ansvar og kontrollfunk-
sjon blir klart definert. Utvalget viser i denne sam-
menheng til at dette blir regulert i markedsferingslo-
ven.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet vil understreke at skolen skal veere
en frisone for kommersiell pavirkning, og mener at
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det er uakseptabelt med reklame i leerebeker og andre
leeremiddel. Disse medlemmer mener videre at
gaver fra firma som i sin form er basert pa reklame el-
ler annen sponsorvirksomhet, ikke er akseptabelt.
Disse medlemmer er av den oppfatning at sko-
len ikke skal veere en arena for kommersialisering.

Disse medlemmer viser til Nyborgutvalgets
innstilling NoU 2002:6 "Oppvekst med en prislapp"
og dets konklusjon om lovfesting av forbud mot re-
klame i leerebeker og undervisningsmateriell i grunn-
skolen. Disse medlemmer viser ogsa til Barne-
ombudets enske om reklamefti skole. Disse med-
lemmer mener at det er det offentliges oppgave &
finansiere lerebeoker og skolemateriell.

Disse medlemmer vil understreke at mange
skoler sliter med trange skolebudsjetter pd grunn av
dérlig kommunegkonomi, og at enkelte skoler av den
grunn ser reklamefinansiering som en enkel vei ut av
det gkonomiske uferet. Disse medlemmer me-
ner at dette er uakseptabelt. Disse medlemmer
er ogsa kjent med at skoler i ulik grad har mottatt og
vurderer tilbud fra kommersielle aktorer om utdeling
av effekter, salg av reklameplass pa skolen og rekla-
mefinansiert oppussing. Disse medlemmer me-
ner dette er en problemstilling som ogsa ber vurde-
res.

Disse medlemmer onsker & lovfeste et for-
bud mot reklame i leerebgker og undervisningsmate-
riell 1 grunnskolen og i1 videregdende opplering.
Disse medlemmer mener at dette ikke bare
handler om gkonomi, men ogsd om etiske og verdi-
messige valg. Disse medlemmer mener at barn
og unge samlet sett er utsatt for et sterkt kommersielt
press, og mener det er viktig at myndighetene iverk-
setter tiltak for & motarbeide dette. Disse med-
lemmer fremmer derfor felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag
om lovforbud mot reklame i leerebeker og undervis-
ningsmateriell i grunnskolen og i videregdende opp-
leering."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen vil understreke at gratisprinsippet blant
annet innebarer at skolen skal holde elevene med
nedvendig leremateriell, blant annet lerebeker.
Disse medlemmer har merket seg at noen skoler
ikke greier a gi sine elever oppdaterte og gode lare-
beker pa grunn av kommunens gkonomiske situa-
sjon. Slik disse medlemmer ser det gér dette i
forste rekke utover barnas laereprosess, og kan med-
fore et betydelig merarbeid for leereren som i stor
grad ma supplere leerebgkene med oppdatert stoff. Pa
denne bakgrunnerdisse medlemmer dpen for at
det kan tas i bruk reklamefinansierte eller sponsede
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beker og leremateriell i grunnskolen. Disse med-
lemmer er av den oppfatning at reklame i leerebgo-
ker ikke er problematisk dersom reklamen er tydelig
samlet pa et eller flere steder i boken og ikke spredd
inn i leeremateriellet, evt. ogsa slik at sider med rekla-
mebudskap kan fjernes senere. P4 samme mate ber
reklame pé annet leeremateriell ikke ha en domine-
rende plassering som kan fjerne fokus fra selve sko-
learbeidet.

Disse medlemmer forutsetter at reklame i
eller pé leremateriell utformes pa en mate som ivare-
tar disse prinsippene. For disse medlemmer er
det viktigste at elevene far leeremateriell som tilfreds-
stiller kvalitetsbehovet, og ikke prinsipper som med-
forer et darligere undervisningstilbud for elevene pa
grunn av et absolutt forbud mot reklame.

Disse medlemmer vil ogsa vise til Frem-
skrittspartiets skolepolitikk der frittstdende skoler
med selvstendige driftsstyrer er en viktig del. Slike
driftsstyrer skal ha vide administrative og pedagogis-
ke fullmakter; herunder ogsa bruk av sponsormidler
og reklamefinansiering i forbindelse med anskaffelse
av leeremidler.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag om
lovforbud mot reklame i lerebeker og undervis-
ningsmateriell i grunnskolen og i videregaende opp-
leering.

Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 2
Ny § 2-16 skal lyde:

Kommunane har plikt til 4 tilby elevane minst eitt
leirskoleopphald i lepet av grunnskoletida. Leirsko-
leundervisning skal vere gratis, innanfor eit rammeti-
metal etter nerare foresegner frd departementet.

Kommunane avgjer sjolve korleis timar utover min-
stetimetalet gjevne i foresegner etter § 2-16 skal bru-
kast.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til proposisjonen og merkna-
dene ovenfor og rader Odelstinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringar i lov 17. juli 1998 nr. 61 om
grunnskolen og den vidaregdande opplaringa
(oppleeringslova)

I

Ilov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregaande oppleringa (oppleringslova) blir det
gjort folgjande endringar:

§ 2-1 sjette ledd blir oppheva.

Ny § 2-15 skal lyde:
§ 2-15 Rett til gratis offentleg grunnskoleoppleering

Elevane har rett til gratis offentleg grunnskole-
oppleering. Kommunen kan ikkje krevje at elevane el-
ler foreldra dekkjer utgifter i samband med grunn-
skoleopplceringa, til domes utgifter til undervisnings-
materiell, transport i skoletida, leirskoleopphald,
ekskursjonar eller andre turar som er ein del av
grunnskoleoppleeringa.

§ 13-1 forste ledd skal lyde:

Kommunen skal oppfylle retten til grunnskole-
opplering og spesialpedagogisk hjelp etter denne
lova for alle som er busette i kommunen. Ansvaret

gjeld ikkje elevar og andre som fylkeskommunen har
ansvaret for etter §§ 73-2 og 13-3 a.

11
Lova trer i kraft straks.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 10. desember 2002

Rolf Reikvam

leder

Karita Bekkemellem Orheim
ordferer og sekreter
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