Innst. O. nr. 48

(2002-2003)

Ot.prp. nr. 5 (2002-2003) Del I

Innstilling fra sosialkomiteen om lov om endrin-
ger i folketrygdloven og trygderettsloven

Til Odelstinget

1. INNLEDNING
1.1 Sammendrag

Det legges i proposisjonens kap. 2-7 fram forslag
til endringer i lov 28. februar 1997 nr. 19 om folke-
trygd (folketrygdloven) og lov 16. desember 1966 nr.
9 om anke til Trygderetten.

Forslagene til endringer i folketrygdloven gjelder
1 hovedsak materielle endringer knyttet til budsjett-
forslaget for 2003:

— Bortfall av folketrygdens dekning av helsetjenes-
ter 1 utlandet under midlertidige opphold.

— Dokumentasjon av fordyret kosthold ved diett for
rett til grunnstenad.

— Avvikling av ordiner gravferdsstenad og forbe-
dring av den behovsprevde stonaden.

— Dekning av lese- og sekretaerhjelp til dagliglivets
gjoremadl for blinde og svaksynte.

— Rett til overgangsstenad ut skoleéret.

Forslagene til endringer 1 trygderettsloven gjel-
der forlenget funksjonstid for rettsfullmektiger i
Trygderetten og lovfesting av at rettsfullmektigene
tilsettes av Trygderettens leder som ogsa foreslas gitt
myndighet til & bestemme antallet rettsfullmektiger.

2. BORTFALL AV FOLKETRYGDENS
DEKNING AV HELSETJENESTER I UT-
LANDET UNDER MIDLERTIDIGE OPP-
HOLD - FOLKETRYGDLOVEN § 5-24

2.1 Sammendrag

Etter gjeldende rett dekkes helsetjenester i utlan-
det etter nermere regler i folketrygdloven § 5-24.
Det redegjores for ulike typer dekning og for forskrif-
ter som regulerer slik dekning. Det redegjores videre
for tilfeller der det foreligger rett til stanad til helse-
tjenester i utlandet uten hensyn til bestemmelsene i
§ 5-24 pa bakgrunn av E@S-avtalen eller den nordis-
ke trygdekonvensjonen.

Departementet har tatt reglene om dekning av
helsetjenester i utlandet opp til neermere vurdering.
Ved vurderingen har departementet tatt utgangspunkt
i at dekningen under utenlandsopphold synes best be-
grunnet i tilfellene der utenlandsoppholdet er ned-
vendig av hensyn til vedkommendes arbeid, og nér
utenlandsoppholdet er langvarig.

Departementet legger til grunn at dekningen av
helsetjenester i utlandet ber opprettholdes for perso-
ner som har rett til utvidet stenad etter loven § 5-24,
og som oppholder seg i utlandet pga. arbeid eller stu-
dier. Det samme foreslas & gjelde pensjonister som er
bosatt i utlandet, men som pa grunn av langvarig tid-
ligere tilknytning til Norge tas opp som medlemmer
med rett til helsetjenester.

Det framholdes at turisters utenlandsopphold
gjennomgdaende har en annen karakter enn tilfellene
med langtids utenlandsopphold, og at det for disse vil
veere enklere a dekke forsikringsbehovet ved ordineer
reiseforsikring slik mange har allerede i dag.

Departementet foreslér at folketrygdloven § 5-24
endres slik at dekningen av helsetjenester i utlandet
under midlertidige opphold faller bort. Dette foreslas
a gjelde personer som er medlemmer i trygden etter



loven § 2-1 som bosatte i Norge, og videre personer
som er medlemmer etter loven § 2-3 under opphold
pa Svalbard mv.

Det papekes at ogsé utenlandsbosatte medlem-
mer i folketrygden vil kunne ha midlertidige turist-
opphold i andre land enn bostedslandet og Norge. Av
administrative hensyn foreslar departementet ikke at
dekningsmulighetene skal falle bort under slike opp-
hold.

Dekning for oksygen- eller dialysebehandling
foreslas opprettholdt ogsa etter at dekningsretten ge-
nerelt er falt bort, da dette er behov som ikke kan iva-
retas gjennom reiseforsikring. Bestemmelsen om at
det gis dekning for helsetjenester til medlem som rei-
ser utenlands for & fode, foreslas ogsé opprettholdt.

Det presiseres at det foreslatte bortfallet av retten
til dekning av helsetjenester under midlertidige uten-
landsopphold ikke vil ha betydning i forhold til turis-
topphold innenfor EQS-omrédet bortsett fra at en ved
opphold i Italia og Hellas ikke lenger vil kunne fa
dekket private helsetjenester.

Bortfallet av dekningsrett gjores ikke gjeldende
for personer som er bosatt i utlandet, men som er
medlemmer som arbeidstakere i Norge eller pa den
norske delen av kontinentalsokkelen. Rettighetene til
disse foreslas regulert i § 5-24 nytt fjerde ledd.

Departementet foreslar at endringene i folke-
trygdloven § 5-24 trer i kraft 1. januar 2003 og gis
virkning for tilfelle der utenlandsoppholdet tar til tid-
ligst nevnte dato.

Endringen vil innebaere en utgiftsreduksjon pa
18,5 mill. kroner per ar. Endringen vil virke arbeids-
besparende for trygdekontorene ved at arbeidet med
refusjon for utenlandsbehandling i de aktuelle tilfel-
lene bortfaller.

2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Bjarne Hakon Hans-
sen, Britt Hildeng, Asmund Kristoffer-
sen og Gunn Olsen, fra Heyre, Beate
Heieren Hundhammer, Bent Hegie og
Elisabeth Reobekk Neorve, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Olav Gunnar Ballo
og Sigbjern Molvik, fra Kristelig Fol-
keparti, Ase Gunhild Woie Duesund og
Magne Aaregen, og fra Senterpartiet,
Ola D. Gletvold, slutter seg til at dagens refu-
sjonsordning under midlertidige opphold i all hoved-
sak dekkes av henholdsvis private reiseforsikringer
og rettigheter i EQS-omrédet. For opphold i utlandet
som har preg av  veare turistreiser, har den enkelte et
ansvar for a tegne reiseforsikring som dekker helse-
tjenester. Dette oppfattes ogsd av flertallet som
den alminnelige holdning blant personer som reiser
til utlandet pa kortere opphold.
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Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti, viser til at det i proposisjonen er rede-
gjort for en rekke ordninger som blir viderefort der
oppholdet er av mer varig karakter, og som skyldes
studier og arbeid. Dette flertallet viser til svar
fra sosialministeren av18. november 2002 pé spars-
mal fra representanten Britt Hildeng. Der redegjor
departementet for en del av unntakene og presiserer
at departementet ikke er kjent med at noen grupper
har problemer med & fa tegnet ordiner reiseforsik-
ring. P& denne bakgrunn stetter dette flertallet
Regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet viser
til at Regjeringa vil endre dagens regler slik at folke-
trygden ikke lenger skal dekke utgifter til helsetje-
nester under midlertidig opphold i utlandet.

Disse medlemmer er kjent med at slike ut-
gifter normalt vil dekkes av den enkeltes reiseforsik-
ring. Disse medlemmer mener likevel at det er
riktig a beholde den sikkerheten som ligger i at folke-
trygden dekker slike utgifter. Det vil etter disse
medlemmers mening vere galt & pafere uten-
landsreisende store utgifter til helsetjenester i de til-
feller hvor en reiseforsikring med dekning av denne
type utgifter ikke foreligger.

P& denne bakgrunn vil disse medlemmer
stemme mot den foreslatte endringen av § 5-24.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, lederen John I. Alvheim
og Harald T. Nesvik, viser til at Fremskritts-
partiet i sitt alternative forslag til budsjett for 2003
har valgt & viderefore den omtalte ordningen. Disse
medlemmer vil imidlertid vise til den avtale som
regjeringspartiene og Fremskrittspartiet har kommet
frem til under forhandlingene om statsbudsjettet, og
vil pa den bakgrunn stemme for den foreslatte endrin-
gen.

3. DOKUMENTASJON AV FORDYRET
KOSTHOLD VED DIETT FOR RETT TIL
GRUNNSTONAD - FOLKETRYGDLO-
VEN § 6-3 FORSTE LEDD BOKSTAV F

3.1 Sammendrag

Det kan tilstds grunnstenad til medlem som etter
hensiktsmessig behandling fortsatt har nedvendige,
varige og lopende ekstrautgifter pa grunn av fordyret
kosthold ved diett. Det redegjores for de retningslin-
jene som i praksis har veert nyttet for a tilstd grunn-
stonad pa dette grunnlaget.
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Det vises til en prinsippkjennelse fra Trygderet-
ten der det uttales at disse retningslinjene er for stren-
ge i forhold til lovens ordlyd. Det vises videre til at
Sivilombudsmannen har uttalt at trygdemyndighete-
ne har stilt strengere krav til dokumentasjon enn det
som er forutsatt i loven.

Det uttales at Trygderettens prinsippkjennelse og
Sivilombudsmannens uttalelse innebaerer at det er til-
strekkelig at ekstrautgifter til diett kan sannsynlig-
gjores ved sannsynlighetsovervekt, men at det er
uklart hvilke krav som skal stilles til dokumentasjon
for at ekstrautgifter til diett er nedvendig i et aktuelt
tilfelle.

Departementet mener det er et klart behov for en
presisering i loven av hva som skal kreves av doku-
mentasjon i forhold til grunnstenad til fordyret kost-
hold ved diett. Det foreslés at det i lovteksten presi-
seres at ngdvendigheten av dietten for den aktuelle
diagnosen ma vere vitenskapelig dokumentert og al-
minnelig anerkjent i medisinsk praksis.

Departementet foreslar at endringen trer i kraft
straks.

Lovendringen antas & vere i samsvar med gjel-
dende krav til dokumentasjon for ekstrautgifter ved
diett, og vil derfor ikke ha ekonomiske konsekven-
ser. Lovforslaget gir imidlertid klare retningslinjer
for dokumentasjon for at diett er nedvendig og kan
dermed forenkle behandlingen av disse sakene.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at denne endringen er en
oppfelging av uttalelser fra Trygderetten og Sivilom-
budsmannen. Hensikten er & presisere hva som kre-
ves av dokumentasjon i denne type saker. Komite-
en deler vurderingen av at dette vil lette behandlin-
gen av denne type saker bade for medlemmene og
etaten. Pa denne bakgrunn slutter komiteen seg til
de foreslétte endringene.

4. AVVIKLING AV ORDINZAR GRAV-
FERDSSTONAD OG FORBEDRING AV
DEN BEHOVSPROVDE STONADEN -
FOLKETRYGDLOVEN §§ 7-2, 7-3 OG 7-5

4.1 Sammendrag

Gravferdsstenad etter folketrygdloven kapittel 7
ytes nér et medlem i trygden der. Etter folketrygdlo-
ven § 7-2 forste ledd ytes ordinar gravferdsstenad.
Stenaden har vert uendret pa 4 000 kroner siden
1982. Etter folketrygdloven § 7-2 andre ledd kan det
ytes et behovspravet tillegg til gravferdsstenaden pa
inntil 8 250 kroner for & sikre at ekonomisk vanske-
ligstilte kan gis en verdig gravferd.

Det redegjores for den historiske bakgrunnen for
gravferdsstenaden.

Det framholdes at de fleste som der, i gkende
grad etterlater seg betydelige verdier, slik at det ikke
medfoerer problemer & dekke begravelsesutgiftene, og
at gravferdsstonaden stort sett kommer arvingene til
gode.

Det uttales at en enkel, men verdig begravelse i
gjennomsnitt vil komme pa ca. 15000 kroner pa
landsbasis.

Departementet foreslar at den ordinere grav-
ferdsstenaden avvikles samtidig som den behovs-
prevde stenaden gkes til 15 000 kroner for 2003. De-
partementet foreslar videre at behovsprevingen nar
en gift person der, lempes ved at fribelopet for fi-
nansformue og forsikringsutbetalinger settes lik den
fulle gravferdsstenaden, dvs. 15 000 kroner i 2003.
Det foreslas en omlegging ved at det blir lik gvre
grense for alle tilfeller av gravlegging ved dedfeds-
ler, uavhengig av antall barn i det dedfedte kullet.
Det foreslas ogsa at stenad til baretransport skal dek-
ke de negdvendige utgifter med fradrag av en egenan-
del som settes til 10 pst. av full gravferdsstenad.

Departementet foreslar at endringene trer 1 kraft
1. januar 2003 og gis virkning for dedsfall som inn-
treffer tidligst pa denne datoen.

Mindreutgiftene for folketrygden ved & oppheve
den ordinere gravferdsstenaden er beregnet til 160
mill. kroner. @kningen av den behovsprevde stona-
den og lempningen av behovsprevingen nar en gift
person der, vil medfere en merutgift p4 10 mill. kro-
ner.

Endringene innebarer en administrativ forenk-
ling for trygdeetaten. Det antas at endringene totalt
sett ikke har administrative konsekvenser av betyd-
ning.

4.2 Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, registrerer at Regjeringa ensker &
avvikle den ordinere gravferdsstenaden og i stedet
onsker & gke den behovspravde stenaden til 15 000
kroner.

Disse medlemmer viser til at bl.a. pensjo-
nistorganisasjonene har papekt det urimelige utgifts-
nivéet som er forbundet med gravferd, og at de pa
den bakgrunn har bedt om oppjustering av dagens
satser. Disse medlemmer har videre registrert at
Regjeringen gir motsatt vei idet den foreslar dagens
allmenne gravferdshjelp avviklet samtidig som den
onsker innfert en utvidet behovsprevet ordning.
Disse medlemmer ser dette som et eksempel pa
Regjeringens fattigdomspolitkk, der en omgjer all-
menne velferdsordninger til behovsprevde, og anser
dette for & vaere en usosial tilnerming.

Disse medlemmer har merket seg at Regje-
ringen viser til at det er i dag er betydelige verdier i



boet, og at den mener at gravferdshjelpa vil vaere en
stotte til arvingene og mener dette er urimelig. Dis -
se medlemmer har pa denne bakgrunn noe over-
rasket merket seg at Regjeringen i budsjettforliket
med Fremskrittspartiet for 2003 har inntatt et noe an-
net standpunkt og foreslatt lempninger i arveavgif-
ten.

Disse medlemmer onsker & beholde grav-
ferdsstenaden som en generell ordning som skal gjel-
de for alle som er medlem av folketrygden. A fjerne
en slik generell ordning til fordel for en behovsprevd
ordning vil lett kunne virke stigmatiserende og opp-
leves nedverdigende for mennesker i en vanskelig
okonomisk situasjon som i forbindelse med en tung
opplevelse som det er & miste en av sine narmeste,
ogséd skulle métte utsettes for en vurdering av om
man er verdig trengende i forhold til gravferdsstenad.

Disse medlemmer onsker pd denne bak-
grunn & opprettholde dagens lovtekst og vil stemme
mot de foreslatte endringer av §§ 7-2, 7-3 og 7-5.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti er opptatt av at alle skal
sikres en verdig begravelse. Gravferdsstenaden skal
bidra til det. Den ordinere gravferdsstenaden som ut-
betales ved alle dedsfall, ble satt til 4 000 kroner i
1982 og har siden ikke blitt regulert.

Disse medlemmer vil framholde at den or-
dinzre gravferdsstetten utgjer en liten del av kostna-
dene ved en vanlig begravelse, og at den har ikke
serlig betydning for de fleste dadsbo. De fleste dods-
bo bestar i dag av betydelige verdier. Fremover vil
bare dette forsterke seg idet Norge er i ferd med & fa
en stor del av befolkningen som er arvinger i annen
generasjon. Dermed er stotten i realitet blitt en stotte
til arvingene. Det er ogsa pa dette omradet slik at ge-
nerelle velferdsordninger som skal bidra til alle, ikke
sterkt nok hjelper de som virkelig trenger det. Det er
etter disse medlemmers vurdering den sann-
synlige arsaken til at skiftende regjeringer og flertall
120 ar ikke har funnet det hensiktsmessig & prioritere
en gkning i den generelle ordningen, men valgte i
1997 & innfere en mer malrettet behovsprevet ord-
ning. Denne ordningen vil gjennom dette forslaget
bli styrket.

Disse medlemmer deler Regjeringens vur-
dering av at den behovsprevde gravferdsstonaden
som i dag utgjer 12 250 kroner, ikke dekker utgiftene
til en verdig begravelse. En enkel verdig begravelse
vil ifelge departementets vurdering komme pé ca.
15 000 kroner i gjennomsnitt pa landsbasis. Disse
medlemmer slutter seg derfor til at den behovs-
provde stenaden ekes til dette belepet som kombine-
res med en lemping pa behovsprevingen nar en gift
person dor. Disse medlemmer vil ogsd under-
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streke at det gis gravferdsstenad uavhengig av eko-
nomisk situasjon nar avdede ikke hadde fylt 18 ar.

Disse medlemmer mener at forslaget er en
riktig malretting av velferdsordningen og slutter seg
dermed til endringene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at det & fjerne den ordinaere
gravferdsstetten er et meget usosialt forslag til inn-
stramming i en ordning som er et héndslag til pare-
rende etter et dedsfall, slik at en kan fa dekket noe av
de til dels meget hoye utgifter som paleper i forbin-
delse med en begravelse. Disse medlemmer er
av den oppfatning at mange ikke vil sgke om den be-
hovsprevde gravferdsstatten selv om de kan vare be-
rettiget til dette, fordi det er mange som, selv om de
har darlig ekonomi, grunnet sin selvrespekt og ver-
dighet ikke ensker & bli stigmatisert ved & matte soke
om denne typen bidrag. Disse medlemmer mé
imidlertid vise til budsjettavtalen som er inngatt mel-
lom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet, der det
fra regjeringspartienes side ikke var vilje til & g til-
bake pa dette forslaget til besparelse i budsjettet.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
stemme for forslaget.

5. DEKNING AV LESE- OG SEKRETAR-
HJELP TIL DAGLIGLIVETS GJORE-
MAL FOR BLINDE OG SVAKSYNTE -
FOLKETRYGDLOVEN § 10-7 FORSTE
LEDD BOKSTAV E

5.1 Sammendrag

Etter folketrygdloven § 10-7 forste ledd bokstav
e kan blinde og svaksynte fa tilskott til lese- og sekre-
teerhjelp for & gjennomfoere utdanning, opplering el-
ler arbeidstrening, for & fungere i hovelig arbeid og
for & kunne delta i organisasjonsvirksomhet, politisk
eller sosialt arbeid.

Det framholdes at blinde og svaksynte som ikke
har data eller andre skrivehjelpemidler, kan ha behov
for lese- og sekreterhjelp til dagliglivets gjeremal,
for eksempel lesing av brev/dokumenter og skrivear-
beid. Det foreslas at blinde og svaksynte som ikke
bruker slike hjelpemidler, kan fa tilskudd til inntil 20
timer lese- og sekretaerhjelp per ar for & kunne funge-
re i dagliglivet. Begrensningen til 20 timer per ar
foreslés tatt inn i forskrift.

Departementet foreslar at endringen trer i kraft 1.
januar 2003.

Forslaget er beregnet & ville medfere utgifter pa
ca. 5 mill. kroner per ar.
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5.2 Komiteens merknader

Komiteen deler Regjeringens vurdering av be-
hovet for a styrke tilbudet til blinde og svaksynte som
ikke er i stand til & benytte data eller andre skrivehjel-
pemidler. Dette vil gjore dagliglivet lettere for blinde
og svaksynte. Komiteen viser til at Norges Blinde-
forbund har pekt pé dette ved flere anledninger, og
slutter seg til forslaget.

Komiteen vil vise til sosialministerens svar av
18. november 2002 pa spersmal fra representanten
Britt Hildeng. Der redegjor sosialministeren for at
ordningen vil kunne gi en person som er blind eller
svaksynt opptil 80 timer lese- og sekretaerhjelp per
maned gjennom en kombinasjon av ordningene.
Komiteen stotter at det i forskriften blir presisert
at begrensingen for antall timer pa henholdsvis 20 og
30 timer per maned kun gjelder i forhold til det enkel-
te formal og ikke i sum.

6. RETT TIL OVERGANGSSTONAD UT
SKOLEARET - FOLKETRYGDLOVEN
§ 15-6

6.1 Sammendrag

Etter folketrygdloven § 15-6 andre ledd kan
overgangsstenad til enslige forsergere gis til det yng-
ste barnet fyller atte ar, men ikke i mer enn tre ar i
denne perioden. Néar det yngste barnet fyller tre ar, er
det et vilkér for stenad at forsergeren er i arbeid, un-
der utdanning eller er tilmeldt arbeidsformidlingen
som reell arbeidsseker. Etter § 15-6 tredje ledd kan
perioden med overgangsstenad forlenges fra tre til
fem ar dersom forsergeren trenger utdanning for a
komme 1 arbeid.

Departementet har merket seg at en del stonads-
mottakere som tar utdanning, har problemer med &
fullfere utdanningen innenfor dagens stenadssystem,
og at dette begrenser enkeltes muligheter til & bli
selvforsarget. Departementet forstar det videre slik at
problemet i noen grad skyldes at stenadsperioden
ofte er i utakt med oppstart og avslutning av skolea-
ret. P4 denne bakgrunn foreslér departementet at fol-
ketrygdens overgangsstenad skal kunne gis ut skole-
aret, selv om den ordinzre stenadsperioden er utlopt.

Det foreslas & supplere bestemmelsene i folke-
trygdloven § 15-6 fjerde ledd om forlengelse av peri-
oden med overgangsstenad til ogsa & omfatte fullfe-
ring av pabegynt skolear.

Departementet foreslar at endringen trer i kraft 1.
januar 2003 og gis virkning for tilfelle der ordinaer
stonadstid utleper tidligst nevnte dato.

Arlige merutgifter anslas til om lag 35 mill. kro-
ner.

Endringen vil ikke ha nevneverdige administrati-
ve konsekvenser.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at stenadsordningen for
enslige forsergere ble endret i 1998 for & stimulere
flest mulig til utdanning og arbeid slik at de kunne bli
selvforserget etter en omstillingstid. Komiteen vi-
ser til at Rokkan-senteret i Bergen har evaluert refor-
men for enslige forsergere pd oppdrag fra departe-
mentet. Reformen med redusert stonadsperiode kom-
binert med okt stonadsnivd og forbedringer i
stonaden til barnetilsyn har virket godt nar det gjelder
a fa enslige forsergere tidligere ut i arbeid og utdan-
ning. Evalueringsrapporten viser til at det er en domi-
nerende positiv holdning til reformen blant de vel
400 spurte, samtidig som mange opplever stenads-
ordningen som for lite fleksibel og med for stramme
frister nar stenadsperioden gér ut.

Komiteen deler vurderingen av at dagens re-
gelverk er for lite fleksibelt pd grunn av at stenadsa-
ret ikke er tilpasset studiedret. Dermed kan enkelte
mottakere risikere at perioden utleper midt i skoleé-
ret. Dette er ikke i samsvar med intensjonen i refor-
men. P& denne bakgrunn stetter komiteen forsla-
gene.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til at omlegging av regelver-
ket for overgangsstenad som fikk full virkning fra
2001, medferte en nedgang i antall personer med
overgangsstenad pa 35,4 pst. fra 2000 til 2001. Dis -
se medlemmer viser videre til den evalueringen
som SEFOS har gjort av reformen for enslige forser-
gere pa oppdrag fra Sosialdepartementet. Evaluerin-
gen viser bl.a. at 2/3 av de spurte oppgir & ha proble-
mer med 4 klare uforutsette utgifter, og at skningen i
stenadsniva ikke holdt tritt med kostnadsekningen til
bolig og andre faste utgifter. Evalueringen viser vide-
re at mange har problemer med & fullfere utdanning.
Slikdisse medlemmer ser det, viser denne eva-
lueringen at reformen har hatt en del uheldige sider
som gjer det vanskelig for enslige forsergere & skaffe
seg utdannelse og skaffe seg en jobb som gir et trygt
okonomisk fundament for & klare sine forpliktelser.
Disse medlemmer mener derfor at det mé fore-
tas en fullstendig gjennomgang av reformen.

Disse medlemmer vil samtidig be om en
evaluering av om hvorvidt denne endringen gir til-
strekkelig fleksibilitet i forhold til & realisere malset-
tingen om utdanning og arbeid.

Disse medlemmer vil ogsd understreke at
det fortsatt er grunn til & folge levekérsutviklingen
blant enslige forsergere, og viser til at det i desember
2000 fortsatt var 18,3 pst. av de med overgangsste-
nad som var pé sosialhjelp, noe disse medlem-
mer finner bekymringsfullt.



7. STONAD TIL BARNETILSYN FOR
ENSLIGE FORELDRE - FOLKETRYGD-
LOVEN § 15-11 FEMTE LEDD

7.1 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til budsjettforliket og den frem-
forhandlede avtalen for ramme 15 mellom regje-
ringspartiene og Fremskrittspartiet, hvor det er enig-
het om a redusere satsen for folketrygdens stenad til
barnetilsyn fra 70 pst. av dokumenterte utgifter til 66
pst. Stenaden halveres i dag ved inntekter pa mellom
6 og 8 ganger grunnbelopet. Det legges til grunn at
dette viderefores, slik at halv sats etter endringen vil
vaere 33 pst. av utgiftene. Som i dag vil stenaden
bortfalle ved inntekter over 8 ganger grunnbelopet.

Flertallet viser til at den reduserte stonadssat-
sen ma sees 1 sammenheng med den sterke satsingen
pa barnehager i neste ars budsjett som vil gi lavere
foreldrebetaling og lavere utgifter til barnetilsyn ogsa
for enslige forsergere. Flertallet viser til at perso-
ner som har sa hgye barnehageutgifter at de kommer
over maksimalsatsene i stenad, ikke vil bli berort av
stonadsreduksjonen.

Flertallet forutsetter at trygdeetaten informe-
rer samtlige stonadsmottakere om endringen for nytt-
ar. Det foreslds at endringen trer i kraft 1.januar
2003, og at reduksjonen ogsa gis virkning for lepen-
de stonadstilfelle.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn felgen-
de forslag:

"I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd skal
§ 15-11 femte ledd forste punktum lyde:

Stenaden er 66 prosent av utgiftene til barnetil-
syn opptil de belgp som Stortinget fastsetter.

Endringen i folketrygdloven § 15-11 femte ledd trer
ikraft 1. januar 2003 og gis virkning ogsé for lepende
stonadstilfelle."

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til at regjeringspartia og
Fremskrittspartiet gjennom & redusere folketrygdens
stonad til barnetilsyn svekker gkonomien for enslige
forsergere med sma barn. Mange av disse har fra for
en svert anstrengt gkonomi og strever med a klare
sine gkonomiske forpliktelser. Disse medlem-
mer er sterkt imot en politikk som strammer inn for
dem som har det vanskeligst i vart samfunn. Spesielt
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er disse medlemmer bekymra over at denne
innstramminga rammer barna pa en sveart uheldig
mate. Fordisse medlemmer er det et svert vik-
tig politisk mal & serge for & avskaffe fattigdom i
Norge, og vil aller forst serge for at fattigdom i bar-
nefamilier ikke lenger forekommer i vart land.

Pa denne bakgrunn vil disse medlemmer
stemme imot den foreslatte endringen i folketrygdlo-
vens § 15-11 femte ledd forste punktum.

8. FORLENGET FUNKSJONSTID FOR
RETTSFULLMEKTIGER I TRYGDE-
RETTEN MV. - TRYGDERETTSLOVEN
§ 3 TREDJE LEDD

8.1 Sammendrag

Ved lov av 13. juni 1997 nr. 59 ble trygderettslo-
ven tilfoyd en bestemmelse som etablerte hjemmel
for en ny stillingskategori i Trygderetten — rettsfull-
mektiger. Det stilles de samme formelle krav til &
vere rettsfullmektig som til & vere dommerfullmek-
tig, og tilsettingsprosedyren for dommerfullmektiger
ble forutsatt & skulle gjelde tilsvarende gjennom hen-
visninger til domstolloven § 54 og 55.

Departementet bestemmer hvor mange rettsfull-
mektiger Trygderetten skal ha. Rettsfullmektigene
tilsettes av Trygderettens leder etter delegasjon for en
periode pa inntil tre ar.

Departementet foreslar at trygderettsloven § 3
tredje ledd endres med henblikk pa at funksjonstiden
for rettsfullmektigene i Trygderetten skal kunne for-
lenges med inntil 2 &r utover den trearsperiode som
folger av loven i dag.

Pa bakgrunn av endringer i domstolloven fore-
slés at trygderettsloven § 3 tredje ledd suppleres med
en direkte bestemmelse om at rettsfullmektiger tilset-
tes av Trygderettens leder.

Videre foreslas at § 3 tredje ledd ferste punktum
endres slik at Trygderettens leder gis myndighet til &
bestemme hvor mange rettsfullmektiger Trygderet-
ten skal ha.

Endringene foreslés & tre i kraft straks.

Endringene har ikke administrative eller gkono-
miske konsekvenser av budsjettmessig betydning,
men forslaget om forlenget funksjonstid for rettsfull-
mektiger vil kunne bidra til a styrke rettens kapasitet.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen finner forslagene hensiktsmessige
og slutter seg dermed til endringene.
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9. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til merknadene og til proposi-
sjonen og rar Odelstinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven og trygderettsloven

I

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (fol-
ketrygdloven) gjeres folgende endringer:

§ 5-24 forste og andre ledd skal lyde:

Et medlem gis stonad til nedvendige utgifter til
helsetjenester i utlandet etter reglene i denne para-
grafen. Utgiftene dekkes etter bestemmelsene 1 dette
kapitlet, men med folgende sarregler:

a) Utgiftene dekkes etter seerskilte satser.

b) Utgiftene til ambulansetransport dekkes fullt ut.

¢) Utgiftene til sykehusopphold dekkes med opptil et
belep som fastsettes av Stortinget.

En person som er medlem etter §§ 2-1 eller 2-3
har ikke rett til stonad til helsetjenester under midler-
tidige utenlandsopphold. Personer med vedvarende
og regelmessig behov for oksygen- og dialysebe-
handling far likevel dekket nedvendige utgifter til
slik behandling. Videre dekkes utgiftene til helsetje-
nester nar et medlem reiser til utlandet for & fode.

§ 5-24 nytt fjerde ledd skal lyde:

Utvidet stonad til helsetjenester etter tredje ledd
gis ogsd til en person som er medlem som arbeidsta-
ker etter § 2-2. Forsorget ektefelle eller barn som
ikke selv er medlemmer i trygden, gis imidlertid bare

stonad i den utstrekning det folger av bestemmelsene
i §5-2 andre ledd.

§ 5-24 fjerde og femte ledd blir nye femte og sjette
ledd.

§ 5-24 sjette ledd oppheves.

§ 6-3 forste ledd bokstav f skal lyde:

f) pé grunn av fordyret kosthold ved diett. Nodven-
digheten av spesialdiett for den aktuelle diagno-
sen md veere vitenskapelig dokumentert og almin-
nelig anerkjent i medisinsk praksis.

§ 7-2 skal lyde:

Ndr et medlem i trygden der, ytes det behovs-
provd gravferdsstonad med opptil et belop som fast-
settes av Stortinget (full gravferdsstonad). Stonaden

kan ikke settes hoyere enn de faktiske utgiftene til be-

gravelsen.

Gravferdsstonad etter forste ledd gis uten be-
hovsproving dersom avdade var under 18 dr. For ov-
rig settes stonaden ned etter folgende regler:

a) Ndr den avdode ikke var gift, reduseres stonaden
med formue og forsikringsbelop utbetalt som fol-
ge av dedsfallet.

b) Nar den avdade var gifi, reduseres stonaden med
summen av ektefellenes finansformue og forsi-
kringsbelop utbetalt som folge av dedsfallet, etter
at et fribelep tilsvarende full gravferdsstonad er
trukket fra.

Formue som nevnt i andre ledd bokstav a og b
skal veere den formue som framgadr av siste likning el-
ler av siste selvangivelse dersom den er nyere.

Nér et medlem nedkommer med et eller flere
dadfodte barn, ytes det stonad til dekning av ngdven-
dige utgifter til graviegging. Stonaden kan likevel
ikke overstige full gravferdsstonad.

Bestemmelsene i denne paragrafen gjelder ogsa
for et medlems ektefelle og barn som blir forserget av
medlemmet og oppholder seg i Norge.

Departementet gir forskrifter om ytterligere vil-
kér for gravferdsstonaden.

§ 7-3 tredje ledd skal lyde:

Stenaden skal dekke de nedvendige utgiftene
med fradrag av en egenandel pda 10 prosent av full
gravferdsstonad.

§ 7-5 andre ledd skal lyde:

Stenaden skal dekke de nedvendige utgiftene
med fradrag av en egenandel pd 10 prosent av full
gravferdsstonad.

§ 10-7 forste ledd bokstav e skal lyde.
e) lese- og sekreterhjelp for blinde og svaksynte,

§ 15-6 fjerde ledd nytt ferste punktum skal lyde:

Dersom den enslige moren eller faren tar nod-
vendig utdanning og stenadsperioden etter andre og
tredje ledd utloper for et skoledr er avsluttet, kan
overgangsstonad gis til og med den mdned skoledret
avsluttes.

§ 15-6 fjerde ledd ferste, andre og tredje punktum blir
nye andre, tredje og fjerde punktum.
§ 15-11 femte ledd forste punktum skal lyde:

Stenaden er 66 prosent av utgiftene til barnetil-
syn opptil de belgp som Stortinget fastsetter.



8
I
I lov 16. desember 1966 nr. 9 om anke til Tryg-
deretten skal § 3 tredje ledd lyde: 1

Trygderetten skal ha sd mange rettsfullmektiger
som Trygderettens leder bestemmer. Rettsfullmekti-
gene tilsettes av Trygderettens leder for en periode pa
inntil tre ar, med mulighet for forlengelse med inntil
to ar. Rettsfullmektigene kan vere administrator ved
behandlingen av en ankesak og for evrig utfere de
oppgaver i ankebehandlingen som etter loven her er
tillagt de juridisk kyndige medlemmer av Trygderet-
ten. Domstolloven § 54 tredje ledd fdr tilsvarende an-
vendelse.
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111
Ikrafitredelse. Overgangsbestemmelser

Endringene 1 folketrygdloven § 6-3 forste ledd
bokstav f trer i kraft straks. De evrige endringene
i folketrygdloven trer i kraft 1. januar 2003.

Endringene i § 5-24 gis virkning for helsetje-
nester under utenlandsopphold som tar til tidligst
1. januar 2003.

Endringene i §§ 7-2, 7-3 og 7-5 gis virkning
for dedsfall som finner sted tidligst 1. januar
2003.

Endringen i § 15-6 fjerde ledd gis virkning
for tilfelle der stenadstiden utleper tidligst 1. ja-
nuar 2003.

Endringen i § 15-11 femte ledd gis virkning
ogsa for lepende stonadstilfelle.

Endringen i trygderettsloven § 3 tredje ledd trer i
kraft straks.

Oslo, 1 sosialkomiteen, den 10. desember 2002

John 1. Alvheim Bent Hoie

leder ordferer

Ase Gunhild Woie Duesund

sekretaer
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