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Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om lov
om rett til miljginformasjon og deltakelsei offent-
lige bedutningsprosesser av betydning for miljget
(miljginformasjondoven)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Miljgverndepartementet foreslar i proposisonen
lov om rett til miljginformagon og deltakelse i of-
fentlige beslutningsprosesser av betydning for milja-
et (miljginformasionsloven). | tillegg foreslas det
endringer i offentlighetsloven (lov av 19. juni 1970
nr. 69 om offentlighet i forvaltningen), produktkon-
trolloven (lov av 11.juni 1976 nr. 79 om kontroll
med produkter og forbrukertjenester), plan- og byg-
ningsloven (lov av 14. juni 1985 nr. 77 plan- og byg-
ningslov), tvangsfullbyrdelsesloven (lov av 26. juni
1992 nr. 86 om tvangsfullbyrdel se og midlertidig sik-
ring) og genteknologiloven (lov av 2. april 1993 nr.
38 om framstilling og bruk av genmodifiserte orga
nismer).

Den foresl &tte miljginformasjonsloven skal styr-
ke og klargjegre gjeldende rett pa miljginformaso-
nens omrade, og bidratil & operasjonalisere retten til
miljginformasjon etter Grunnloven § 110 b. Loven
vil bringe norsk rett i samsvar med nyeinternagonale
forpliktelser, muliggjere ratifikagon av UN/ECE-
konvensjonen fra 1998 om tilgang til miljginforma-
gon, allmennhetens deltakel sei bed utningsprosesser
og adgang til klage eller domstolspreving pa miljg-
omrédet (jf. Arhuskonvensjonen), og synliggjere
Norges holdning overfor andre land og i det interna-
gonale samarbeidet under Arhuskonvensonen.

Lovforslaget bygger pa Miljginformasjonsutval-
gets innstilling NOU 2001:2 Retten til miljgopplys-

ninger. | tillegg er det tatt med sparsmal om tilgang
til rettsmidler utredet av Justisdepartementet, som
foreslar to mindre endringer i tvangsfullbyrdelseslo-
ven som falge av Arhuskonvensjonen. Lovendrings-
forslaget fremmes sammen med de andre lovendrin-
gene av hensyn til ratifikasjon av Arhuskonvenso-
nen.

Miljginformasjondoven definerer begrepet mil-
jeinformasjon og inneholder fem hovedgrupper av
bestemmel ser:

— Oversiktsinformasjon om miljgforhold. Forvalt-
ningsorganer pasentralt, regionalt og kommunalt
niva palegges et saarskilt ansvar for & ha og gjere
alment tilgjengelig oversiktsinformagon om
miljetilstanden og miljgforhold innenfor sine re-
spektive ansvarsomrader.

— Miljginformasjon hos offentlige organer. Loven
styrker allmennhetens rett til & fa miljginforma-
gon hos offentlige organer, gjennom saarskilte
innsyns- og saksbehandlingsregler som gér len-
ger enn offentlighetsloven, og ved a gjare loven
gjeldende overfor flere organer enn det som reg-
nes som forvaltningsorgan etter offentlighetdo-
ven.

— Miljginformasjon i egen virksomhet. Alle som
driver virksomhet i offentlig og privat sektor far
plikt til & ha kunnskap om forhold i egen virk-
somhet som kan medfare en ikke ubetydelig pa&
virkning pa miljget, og allmennheten gis rett til &
fa miljginformasjon direkte fra virksomheten.

— Miljginformasion om produkter. Det lovfestes
nye rettigheter i forhold til miljginformasjon om
produkter i miljginformasjonsloven ogi produkt-
kontrolloven.

— Miljginformasjon og deltakelsei beslutningspro-
sesser. Den nye loven gir regler for hvordan en i
beslutningsprosesser av betydning for miljget
skal sikre allmennheten innflytel se og deltakel se.



Miljeverndepartementet foreslar ogsa & opprette
en egen klagenemnd for klage over avslag pa krav
om miljginformasjon fra private virksomheter, hvor
nagingslivs-, forbruker-, medie- og miljginteresser er
representert.  Miljginformasjondoven inneholder
sagskilte saksbehandlingsfrister og krav til begrun-
nelse ved avslag. Overtredel se av loven fored as ikke
belagt med straff pa dette tidspunkt.

Miljoverndepartementet viser til at bevisstheten
om miljginformasjon har gkt i takt med den interna-
sjonale utviklingen. Grunnlovsbestemmelsen om rett
til miljg, herunder miljginformasjon, kom i 1992, og
miljginformasjonsdirektivet har lenge vaat i kraft.

Behovet for informagon som setter den enkeltei
stand til & beskytte seg eller sin familie mot skade-
virkninger, for eksempel mot de produkter man om-
gir seg med eller faktorer i naamiljoet, gker i takt
med kunnskapen om stadig flere sammenhenger mel-
lom produkter og helseskader, og mellom miljgkva-
litet og helse. Man vil ha kunnskap om faktorer man
omgis av til daglig og produktenes innhold.

Departementet viser til at gkt dpenhet om milje-
forhold kan gi offentlig og privat virksomhet og nee
ringsdrift ekt tillit og legitimitet. Apenhet om miljg-
aspekter ved egen drift kan bidra til & dempe ube-
grunnet frykt og usikkerhet, skape starre aksept for
beslutninger, og synliggjere positive miljatiltak.

Det er etter Miljgverndepartementets syn behov
for en klarere operasjonalisering av grunnlovsbe-
stemmelsen i § 110 b annet ledd om miljginforma-
sion. De kravene Grunnloven stiller pa dette omradet,
er ikke tilfredsstillende dekket av gjeldende rett, og
det er pa noen omréder klare mangler. Grunnlovsbe-
stemmelsen kan i en viss utstrekning utgjare et selv-
stendig rettsgrunnlag, men er ikke forutsatt a veae
det eneste rettsgrunnlaget, og inneholder derfor en
klar forpliktel se for statens myndigheter til anedfelle
dens"Grundsagninger" i et mer operasjonelt lovverk.

Det er ogsa avdekket behov for endringer i norsk
regelverk for at Norge skal oppfylle sine internasjo-
nale forpliktelser etter ES-avtalen.

Miljginformasjonsdirektivet er en del av EJS-
avtalen og har hittil veart ansett for & vaae gjennom-
fart gjennom eksisterende lovgivning, men direktivet
er pa flere punkter ikke tilfredsstillende gjennomfert
i norsk rett.

Arhuskonvensgionen artikkel 3 nr. 1 forplikter
partenetil a

"treffe de nedvendige Iovglvnlngstlltak regoule-
ringstiltak og andre tilt , samt passende hand-
hevingstiltak for & etabl ere og oppretthol de en klar,
apen og konsekvent ramme for gjennomfaringen av
bestemmelsenei denne konvensjonen'.

Det finnes ikke fra far noen felles regler om mil-
jeinformasjon i lovverket. P4 det offentligrettslige
omradet hviler retten til innsyn og deltakelsei dag pa

Innst. O. nr. 60 — 2002-2003

det generelle lovverket om offentlighet og saksbe-
handling i offentlighetdoven og forvaltningsloven.
Videre er den ailminnelige areallovgivningen i plan-
og bygningsloven viktig gjennom regelverket om
konsekvensutredninger og planprosesser.

Departementet mener at tilgang til miljginforma-
sjon om produkter er et helt sentralt element i retten
til miljginformasjon og derfor ogsa et naturlig ele-
ment i loven om miljginformasgon. Departementet
kan derfor ikke ga inn for at alle bestemmelser om
produkter skal tas ut av miljginformasjonsioven og
flyttes over i produktkontrolloven.

Departementet viser til at regler om produktin-
formasjon kan tasinn bade i miljginformasjonsloven
0g i produktkontrolloven, en todelt l@sning vurderes
i dettetilfellet som det mest dekkende. Departemen-
tet mener dette gir en god samlet |gsning for de hel se-
og miljgfarlige produktene, og samtidig beholder
man miljginformagonsloven som det generelle
hjemmelsgrunnlaget og basis for rett til miljginfor-
masjon om produkter som ikke er omfattet av pro-
duktkontrolloven.

Departementet viser til at den foreslatte loven har
generell adressetil allmennheten. Loven gir rettighe-
ter til allmennheten, noe som inkluderer profesjonel -
le, organisasjoner, interessegrupper, forbrukere og
miljginteresserte enkeltpersoner. Den gir ikke spesi-
elle rettigheter til noen bergrt del av allmennheten og
differensierer heller ikke mellom profesjonelle og
private eller andre grupperinger.

Loven inneholder regler om rett til & fainforma-
sjon paforespersel, dvs. en passiv informasjonsplikt,
og som ikkei sarlig grad bergrer den aktive informa-
sjonsplikten (informasjon som gis uavhengig av opp-
fordring).

Det framgér ellers av lovens form og innhold at
den ikke tar mal av seg til &samle de enkeltregler om
miljginformasjon og deltakelse i beslutningsproses-
ser som finnesi andre lovverk, og flytte dem sammen
i enfelleslov.

Pa de omradene hvor miljginformasjonsloven gir
nyeregler i forhold til eksisterendelovgivning, vil lo-
ven vage enerddende som rettsgrunnlag. Dette gjel-
der blant annet for bestemmelsene om offentlige or-
ganers plikt til & hakunnskap om miljgforhold, og for
allmennhetens rett til miljginformasjon direkte fra
private.

Pa det offentligrettslige omradet vil miljginfor-
masjondoven gjelde ved siden av de generelle regle-
ne om dokumentoffentlighet i offentlighetsloven og
reglenei forvaltningslioven.

Definisionen av offentlig organ i miljginforma-
sjons oven gar lenger enn offentlighetsl ovens defini-
sion. For de virksomhetene eller aktivitetene dette
gjelder, vil miljginformasjonsloven vaze eneste
rettsgrunnlag og uttammende regulere spgrsma om
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miljginformasjon. Miljginformasjonslovens saksbe-
handlingsregler gjelder alle som den selv definerer
som "offentlig organ" i § 5 farsteledd uansett tilknyt-
ning til offentlighetd oven.

Nar det gjelder produkter, vil forholdet mellom
miljginformasjonsloven og de nye bestemmelsene i
produktkontrolloven 88 9-10 hovedsakelig veae at
de har sine respektive virkeomrader.

Bestemmelsen om deltakelse i bedutningspro-
sesser av betydning for miljget er av generell karakter
og setter en standard for allmennhetens rett til delta
kelsei bedutningsprosesser av betydning for miljget.
Pa dette omradet gjelder ogsa saaregler i annet lov-
verk, blant annet i plan- og bygningsloven. Forholdet
mellom miljginformasjonsloven og annet regelverk
pa dette omradet er regulert i § 20 femteledd i milje-
informasjonsloven.

For & sikre at norsk rett samsvarer med Arhus-
konvensjonen artikkel 9 om adgang til klage og dom-
stolspreving i miljgsaker, foresldr departementet vis-
seendringer i lov av 26. juni 1992 nr. 86 om tvangs-
fullbyrdelse og midlertidig sikring (tvangsfullbyrdel-
sedoven) 88 3-5 og 15-6.

Etter tvangsfullbyrdelsesloven § 15-6 farste ledd
kan retten bestemme at saksgkeren som vilkar for
ikrafttredelse og giennomfering av en midlertidig
forfayning, skal stille sikkerhet for mulig erstatning
til saksgkte.

Endringsforslagene gér ut pa at det i saker om
midlertidige forfayninger der hovedkravet bygger pa
at bestemmelser som ivaretar miljghensyn er over-
trédt, og midlertidig forfeyning er besluttet etter
muntlige forhandlinger pa grunnlag av at hovedkra-
vet er sannsynliggjort, tas inn et vilkar i tvangsfull-
byrdelsesloven § 3-5 om at saksgkeren ma ha opp-
tradt uaktsomt for at han skal kunne holdes erstat-
ningsansvarlig. Samtidig foreslds det at §15-6
endres slik at det ikke kan stilles vilkar om sikker-
hetsstillelse for ikrafttredelse og gjennomfering av
midlertidig forfayning i disse tilfellene.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sylvia Brustad, Knut Wer-
ner Hansen og Rolf Terje Klungland,
fra Hoyre, @yvind Halleraker, Siri A.
Meling og Leif Frode Onarheim, fra
Fremskrittspartiet, @yvind Korsberg
og @yvind Vaksdal, fra Sosialistisk
Venstreparti, Hallgeir H. Langeland og
Ingvild Vaggen Malvik, fra Kristelig
Folkeparti, Ingmar Ljones og lederen
Bror Yngve Rahm, og fra Senterparti-
et, Inger S. Enger, bifaler forberedel sene til
norsk ratifikasjon av Arhuskonvensjonen om tilgang

til miljginformasjon, allmennhetens deltakelse i be-
dutningsprosesser og adgang til klage og domstols-
praving pamiljgomradet. K omiteen visertil at Ar-
huskonvensjonen er i tréd med Agenda 21 og etable-
rer ethvert menneskes rett til levei et rent miljg, og
erkjenner at demokratiske beslutningsprosesser er en
forutsetning for baerekraftig utvikling. Konvensjonen
fokuserer pd kommunikasjon mellom befolkning og
myndigheter i en demokratisk prosess. Arhuskon-
vensjonen stadfester ndlevende og framtidige genera-
goners rett til alevei et miljg som er forenlig med
menneskers helse og vel befinnende. Gjennom akob-
le miljg- og menneskerettigheter blir Arhuskonven-
g onen noe mer enn en miljgkonvension. Mens en tid-
ligere s p& miljginformasjon som et virkemiddel i
miljgpolitikken, betraktes den na som en rettighet for
enkeltindividet.

Komiteen viser til at Arhuskonvensjonen byg-
ger patre pilarer: 1) rett til miljginformasjon, 2) rett
til deltai beslutningsprosesser som berarer miljget,
og 3J) rett til & fa overprevd miljgbedutninger av en
domstol eller et annet uavhengig og upartisk organ.
Komiteen understreker at i denne sasmmenheng er
de tre pilarene gjensidig avhengige av hverandre.
Oppdatert miljginformasion er viktig for forstaelse
av miljerelaterte problemstillinger. Informagon er
ikke minst nadvendig for akunne deltai beslutnings-
prosesser om milj@. Retten til & overpreve beslutnin-
ger styrker de to andre pilarene gjennom a sikre at
disse faktisk overholdes. Dersom relevant informa-
gon ikke har vaat tilgjengelig og/eller beslutninger
ikke har fulgt en tilfredsstillende prosedyre, skal det-
te kunne klages inn for en domstol.

Komiteen viser til a allmennhetens rett til
miljginformasjon er fastsatt i Grunnloven § 111 b, og
er tilfreds med at Regjeringen na falger opp denne
grunnlovsbestemmel sen gjennom forslaget til ny lov
om miljginformasjon.

Komiteen mener det er viktig at folk fér en
stgrre mulighet til & ta personlige kunnskapsbaserte
valg som bidrar til et bedre miljg, og mulighet til &
pavirke samfunnsutviklingen som miljgbevisste for-
brukere og med kontroll av offentlige myndigheter.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser i denne sammen-
heng til arbeidet med Lokal Agenda2l1. Flertallet
viser videretil at Regjeringen har vardet at den arbei-
der med en Nasjonal Agenda, og at den legges fram i
forbindelse med budsjettforsiaget for 2004, slik Re-
gjeringen har fored tt.

Flertallet viser til at lov om miljginformasjon
legger opp til at flere virksomheter kan ga sammen
om a oppfylleinformasjonsplikten. Dette kan for ek-
sempel gijennomfaresved at det brangevis gis uttem-
mende miljginformasjon, dersom den er dekkende.



Flertallet viser videre til at innfgringen av
lovendringene kun innebagrer en passiv informa-
sionsplikt, det vil si rett til &fainformasjon pa fore-
sparsel. Flertallet viser til at departementet skri-
ver (paside 34 i proposisjonen):

"Dersom man skulle gnske & utvikle mer aktive
informasjonsplikter, ville det kreve grundig utred-
ning av samlet virkemiddelbruk, blant annet hvilken
handlefrihet man har nasjonalt uten 8 komme i kon-
flikt med det internasjonale handelsregelverket, og
forholdet mellom nagona og internagonal regule-
rinﬁ mer generelt. Pa dette tidspunkt er det derfor et
stykke frem til at disse spersmalene er modnefor lov-
regulering."

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
viser til at det alerede er etablert merkeordninger
som kan informere om produkter, men mener det er
behov for en forbedring av disse virkemidlene og en
mer aktiv bevisstgjgring av forbrukerne. Disse
medlemmer ber om at Regjeringen setter igang en
slik utredning som de mener kreves for & utvikle mer
aktiveinformasjonsplikter, herunder merking av pro-
dukter, bedre informasjon i salgsleddet og lignende.
Disse medl emmer bervidere om at Regjeringen
i statsbudsjettet for 2004 melder tilbake hvordan ar-
beidet med dette skal legges opp.

Disse medlemmer vil imidlertid understre-
ke at lovfestingen av retten til miljginformasjon og
retten til & delta i beslutningsprosesser som bergrer
miljget, ogsa blir fulgt opp gjennom konkrete tiltak
dlik at lovendringen faktisk farer til at folk kan tamer
aktive miljgvalg og deltai bed utningsprosesser som
beragrer miljget.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet, mener a hen-
synet til allmennhetens krav pa miljginformason ma
kombineres med andre viktige hensyn som bedrifte-
nes rett til & skjerme opplysninger om produksjons-
metoder og produktsammensetning innsyn fra kon-
kurrerende bedrifter, mindre byrakrati og unngabe-
lastende rapporteringsplikt for bedriftene. Flertal -
l et viser til heringsrunden pd NOU 2001:2 "Retten
til miljgopplysninger” og de innsigelser som frem-
kom der.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti er glad for at Regjeringen
i sitt lovforslag har tatt hgringsrunden og den infor-
masjon som der kom frem pa alvor, og ivaretar hen-
synet til bedriftenes rett til & skjerme sensitiv infor-
masjon om produksjonsmetoder og produktsammen-
setning.
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Disse medlemmer vil understreke at rett til
miljginformasjon, slik lovforslaget legger opp til det,
i utgangspunktet innebagrer rett til tilgang pa infor-
masjon som allerede foreligger av andre lovpalagte
hensyn, for eksempel arsberetning, forurensingslo-
ven og produktkontrolloven, og at rett til miljginfor-
masjon ikke innebagrer noen utredningsplikt verken
for private bedrifter eller offentlige myndigheter.
Disse medlemmer er derfor glad for at forslaget
i NOU 2001:2 om & palegge offentlige myndigheter
utredningsplikt i forhold til milj@informasjon ikke er
tatt med i lovfordaget. Dette er i samsvar med infor-
masjon som kom frem i hgringsrunden p& NOU
2001:2. En dlik utredningsplikt ville fart til betydelig
@kt offentlig byrakrati, og strider mot di sse med-
lemmers gnske om en enklere forvaltning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, mener a en gene-
relt skal veare forsiktig med & palegge virksomheter
sterre byrder enn det som er ngdvendig for & oppfylle
samfunnsmessige behov pé en tilfredsstillende méte.
Flertallet viser til at dette salig gjelder smé og
mellomstore bedrifter.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti mener at smaog mellom-
store bedrifter ikke bar palegges vesentlig ytterligere
rapporteringsplikt utover det som allerede falger av
andre lovpdlagte hensyn, og er glad for at lovforsla-
get imgtekommer dette. Det ma sarges for at milje-
vernforvaltningen, sealig gjennom Klagenemnda for
miljginformasjon sitt arbeid, falger ngye de virknin-
ger loven f&r for spesielt sma og mellomstore bedrif-
ter. Dersom pliktenei loven viser seg ainnebagare uri-
melige og utilsiktede byrder for disse, ma miljgvern-
forvaltningen komme tilbake med forslag til hvordan
dette bar | @ses.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet, vil advare mot
misbruk, og ber derfor om at miljevernforvaltningen
spesielt ma vaare oppmerksom pa slik aksjonsvirk-
somhet hvor bedrifter blir forespurt om informagion
gjentatte ganger over kort tidsrom frasammeinteres-
senter.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
viser til at det er innvendt at informasjon fra private
rettssubjekter kan vaare spesielt byrdefullt fordi saar-
lig sm& og mellomstore bedrifter har begrensede res-
surser. Disse medlemmer vil pdpeke det prinsi-
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pielle utgangspunktet om rett til & kreve informasjon
hosprivate. Disse medlemmer viser videretil at
virksomheter allerede i henhold til gjeldende rett er
palagt kunnskapsplikter om sin miljgpavirkning.
Dette gjelder bl.a. regnskapsiovens regler om miljg-
rapportering i arsberetningen og kravene til intern-
kontroll i henhold til internkontrollforskriften. Nar
det gjelder jordbruket viser disse medlemmer
til arbeidet med planleggings- og dokumentasjons-
systemet for kvalitet i varekjeden, KSL-systemet
(kvalitetssikring i landbruket) som er planlagt innfart
fra 2003, og vil danne et godt grunnlag for & sikre de
nadvendige miljgopplysninger fra jordbrukssekto-
ren. Disse medlemmer forutsetter at departe-
mentet gjennom samarbeid med nagringsorganisasjo-
nene for sma og mellomstore bedrifter legger best
mulig til rette for at de kan oppfylle plikten til & gi
miljginformasjon uten at dette paferer dem ungdig
mye ekstraarbeid.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti visertil at et meget viktig or-
ganfor asikre deltagel sei beslutningsprosesser er of-
fentlige haringer. Dette sikres i lovfordagets § 20.
Slik fordaget imidlertid foreligger inneholder det et
vesentlighetskriterium for kravet til hgring. Dette
innebarer en skjannsmessig kvalifisering av hvasom
har eller kan ha betydning for miljget far en eventuell
hering. Disse medlemmer mener dette er uhel-
dig idet det nettopp i en hgring skal og vil fremkom-
me ulike syn pa hvorvidt regelverk, planer eller pro-
grammer har vesentlige konsekvenser for miljget.
Disse medlemmer mener det i unnlatel seskrite-
riene i annet ledd a) til d) er tatt tilstrekkelig hgyde
for & ikke skulle métte gjennomfare heringer. Et yt-
terligere vesentlighetskriterium vil redusere allmenn-
hetens rett og mulighet til & fainformasjon for akun-
ne delta og pavirke den offentlige debatten. Disse
medlemmer gnsker at allmennheten sa bredt som
mulig skal kunne pavirke offentlige myndigheter
giennom offentlig debatt og at loven ikke skal inne-
holde et vesentlighetskriterium. Disse medlem-
mer fremmer derfor fglgende forslag:

"I miljginformasjonsloven skal § 20 annet ledd farste
punktum lyde:

For regelverk, planer eller programmer som kan
ha konsekvenser for miljget, skal det gjennomferes
en offentlig hering."

"l plan- og bygningsloven gjares fglgende endring:

§ 33-13 farste ledd farste punktum skal lyde:

V ed saker om omgjaring eller fornyet behandling
av en konsesjon eller en tillatelse for tiltak som kan

havirkninger for miljg, naturressurser eller samfunn,
skal det gjennomfgres en offentlig haring.”

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at proposisjonen
inneholder en grundig drefting av forholdet mellom
miljginformasjondoven og produktkontrollloven.
Flertallet viser til at departementet foreslar en to-
deling, der miljginformasgonsloven er den generelle
loven og dens bestemmel ser gjelder i utgangspunktet
alle produkter, inklusive produkter som faller inn un-
der produktkontrollovens omréader. Dersom produk-
ter som faller inn under produktkontrollovens omra
de - dvs. produkter som kan medfgre hel seskade eller
miljeforstyrrelse - produseres eller brukes i en virk-
somhet, har allmennheten rett til informasjon om det-
te. Men dersom sparsmal direkte gjelder det enkelte
produkts egenskaper, virkninger, innhold mv., vil
dik "produktspesifikk" informasjon reguleres etter
deto foreslétte nye 88 9-10 i produktkontrolloven.

Flertallet foreslar:

"8 3 annet ledd strykes."

Flertall et viser til at informasjonsplikten ved-
rarende hel seskader eller miljgforstyrrelser som pro-
duksjon og distribusjon av produkter eller tjenester
forérsaker, samt dpenhet om alle ledd i verdikjeden,
bar gjelde likt for alle produkter og tjenester omsatt
og forbrukt i Norge. Dette vil sikre norske bedrifter
og forbrukere trygghet i at de far lik informasjon om
alle produkter og tjenester de benytter. Samtidig vil
man unnga at eventuelle strengere krav i Norge vil
péf are norske produsenter en ulempei forholdtil pro-
dukter og tjenester som helt eller delvis er produsert
i utlandet.

Flertallet viser i denne forbindelse til forsla-
get til 8 16 der det heter:

"Rett til miljginformasjon etter ferste ledd gjel-
der ogsa pavirkning pa miljget som fglge av produk-
gon eller distribusjon av produkt utenfor Nor?es
grenser i den grad slik informasjon er tilgjengel ié;.
Virksomheten skal rette foresparsel til foregaen
ﬁalgsledd dersom dette er ngdvendig for & besvare

ravet."

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser i denne forbindelse til
endring av produktkontrolloven § 10 og § 16 annet
ledd i lovfordaget til miljginformasjonsloven hvor
det utover de rimelige begrunnelsene for & avvise
krav om informasjon gjeres et spesielt forbehold
hvor produksjon og distribusjon skjer utenfor Norges
grenser. Disse medlemmer mener at de generel-
le forbeholdene er tilstrekkelige og at det ber vaare
like krav til informasjon uavhengig av verdikjedens



sammensetning. Disse medlemmer fremmer
derfor fglgende forslag:

"I produktkontrolloven gjeres fglgende endring:

§ 10 tredje ledd farste punktum skal lyde:

Rett til informasjon i henhold til farste ledd bok-
stav d gjelder ogsa informasjon om virkninger pa
miljget som falge av produksjon eller distribusjon av
produkt utenfor Norges grenser."

"I miljginformasjond oven skal § 16 annet ledd farste
punktum lyde:

Rett til miljginformasjon etter farste ledd gjelder
0gsa pavirkning pa miljget som felge av produkson
dler distribusion av produkt utenfor Norges gren-

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
viser til lovfordagets § 19 om klage. Forbrukerradet
papekte i heringen at sammensetningen av Klage-
nemnda omtalt i tredje og fjerde ledd er det uklart
hvordan forskjellige interessenter vil bli representert.
Disse medlemmer pdpeker videre at det offent-
lige bade som innkjgper og som premissleverander
for naaingsutvikling spiller en viktig rolle for gkt
dpenhet omkring miljginformasjon og etablering av
bedre rammebetingelser for miljginformagon som
for eksempel Grgnn Stat og miljgsertifisering. Di s-
se medlemmer vektlegger at Klagenemnda ma
sammensettes sa bredt som mulig og fremmer derfor
falgende fordlag:

"I miljginformasjonsloven skal fglgende bestemmel-
ser lyde:

8 19 tredje ledd siste punktum:

Klagenemnda sammensettes som falger: To av
medlemmene skal ha bakgrunn fra privat nazringsliv,
ett skal ha bakgrunn fra offentlig innkjep eller det
statlige virkemiddelapparatet for nazringsutvikling
og detre andre fra henholdsvis en miljgvernorganisa-
sjon, en forbrukerorganisasjon og ett medieorgan.

§ 19 fjerde ledd:

Ved behandling av den enkelte sak skal Klage-
nemnda besta av leder eller nestleder og to mediem-
mer med annen bakgrunn enn leder eller nestleder.”

Videre er disse medlemmer opptatt av at
Klagenemndas vedtak fortlgpende offentliggjeres
blant annet gjennom Lovdata. Disse medlem-
mer fremmer derfor fglgende forslag:

Innst. O. nr. 60 — 2002-2003

"I miljginformasjonsloven skal § 19 femte ledd lyde:

Avgjarelser fra Klagenemnda treffes ved almin-
nelig flertall i skriftlig grunngitt vedtak og offentlig-
gjeres, etter neamere regler fastsatt av Kongen."

Disse medlemmer viser til LOs kommentar
i heringsuttalelsen hvor det reises spgrsma om man-
gel pa sanksjoner. Lovforslaget mangler regler for
straffeansvar. Disse medlemmer ser at dettekan
vage uheldig, idet fravaa av sanksjonsmuligheter kan
begrense oppfelging av lovens intensjon. Hovedfor-
malet med loven er & sikre allmennheten tilgang pa
miljginformasjon, og disse medlemmer viser il
at regler for straffeansvar ber vaare en del av loven for
& begrense bevisste forsgk pa a unnga aformidle slik
informasjon. Disse medlemmer vil ogsdvisetil
at mangel pa sanksjonsmulighet kan vage et signal
om at plikten til & gi miljginformasion ikke vektes
saxlig tungt.

Disse medlemmer ber Regjeringenfalge ut-
viklingen pa dette omrédet ngye, herunder vurdere
effekten av de foreslétte endringene av tvangsfull-
byrdelsesloven, og eventuelt kommetilbake med for-
slag om sanksjoner dersom det viser seg vanskelig a
handheve plikten til & gi miljginformasjon.

Komiteen er opptatt av a lov om miljginfor-
masjon far virke en periode for & se at den fungerer
etter sitt formd. K omiteen ber derfor Regjeringen
kommetilbaketil Stortinget med en samlaeva uering
av lov om miljginformasjon. Evalueringen bgr skje
etter at Klagenemnda har veat i funksjoni to ar.

Komiteen fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gjennomfare en sam-
la evaluering av lov om miljginformasjon etter at
Klagenemnda har vaat i funksjon i to &r."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, vi-
ser til § 6 Betaling i lovforslaget og miljgvernminis-
terens svar i brev av 20. desember 2002 til flertallet.
Flertallet understreker at tilgangen til miljginfor-
masjon skal vaare kostnadsfri. Fl ertall et viser til
at det paligger det offentlige og virksomheter en
kunnskapsplikt om miljgforhold som definert i § 2.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti anser at innsamling, systema-
tisering, tilrettelegging og sammendgtilling av miljg-
informasjonen er en del av denne kunnskapsplikten,
og at det sdledes ikke skal kunne kreves betaling for
dette. Videre anser disse medlemmer at det hel-
ler ikke kan kreves betaling for opplysninger eller
materiell som er ngdvendig for & sette miljginforma-
sionen inni en konkret sammenheng eller situasjon.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Senterpartiet erenigi a
Arhuskonvensjonen ratifiseres og at lovverket tilpas-
sesdik at dette kan skje. Disse medlemmer er
derimot ikke enig i at norsk lovgivning skal ga ve-
sentlig lengre pa dette omradet enn ngdvendig for &
ratifisere konvensjonen og enn det en har forstatt at
de fleste EU-land vil legge seg pa.

Disse medlemmer minner om at deler av
nagringslivet er hardt pressaog mener en generelt skal
vaae svaat forsiktig med & palegge virksomheter
sterre byrder enn det som er ngdvendig for & oppfylle
samfunnsmessige behov patilfredsstillende méte. En
kan ikke se at er gitt tilstrekkelig begrunnelse i pro-
posisjonen for den foresl&tte merbel astningen. Det er
i liten grad belyst de ekstra plikter lovfordaget inne-
bagrer for nagingslivet og som konkurrenter i andre
land ikke har. Det er heller ikke lagt vekt pa at lovfor-
daget bryter sterkt med de politiske intensjonene om
at det skal bli enklere & drive naaingsvirksomhet her
i landet.

Disse medlemmer peker paat lovforslaget
innebagrer at det med svaat begrensa unntak forelig-
ger en forpliktelse til & gi alle opplysninger som en-
hver métte finne det for godt abe om. | § 2 defineres
miljginformasjon til & omfatte: faktiske opplysninger
og vurderinger om miljget og om faktorer som pavir-
ker eller kan pavirke miljget, herunder planlagte og
iverksatte tiltak eller aktiviteter i miljget, produkters
egenskaper eller innhold, forhold ved drift av virk-
somhet, og administrative avgjarelser og tiltak, her-
under enkeltavgjerelser, avtaler, regelverk, planer,
strategier og programmer, samt tilhgrende analyser,
beregninger og forutsetninger. Samla sett innebagrer
bestemmelsen et betydelig inngrep i eiers radighet
over egen virksomhet og eiendom.

Disse medlemmer peker pd at tusenvis av
sma virksomheter, bade innen primaarnaaingene og
ellers, mangler administrasjonskapasitet til & oppfyl-
lekravai loven. Loven setter ogsaforbud mot atabe-
talt for arbeidet med & framskaffe og gi ut slik infor-
masj on.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet har merket seg at lovforslaget i ut-
gangspunktet skal vaae en tilpasning til Arhuskon-
vengonen. Denne konvensjonen gjelder det offentli-
gesplikt til agi miljginformasjon, allmennhetens rett
til deltakelsei offentlige beslutningsprosesser av be-
tydning for miljget, samt adgang til klage og dom-
stol prgving pa miljgomradet.

Disse medlemmer mener a Regjeringens
lovforslag gér betydelig lenger enn hva som er ngd-
vendig for & falge opp Arhuskonvensjonen. Etter lov-
forslaget skal ikke plikten til & gi miljginformasjon
bare gjelde det offentlige, men ogsa all privat virk-

somhet. Dette er etter disse medlemmers me-
ning en saanorsk oppfelging av konvensjonen. Som
eksempel kan nevnes at verken gjeldende eller for-
dag til nytt miljginformasjonsdirektiv i EU palegger
privat virksomhet & gi slik informasjon.

Lovfordaget innebazrer at norsk nagingsliv pé&
leggesendaet searnorsk krav, noedi sse medlem-
mer er sveat skeptisketil. Plikten til & méatte besvare
ethvert spgrsmal av miljemessig art vil kunne fare til
betydelige kostnader i store deler av norsk naarings-
liv. Dette kan bidra til & svekke norsk naringslivs
konkurranseevne i forhold til konkurrenter i andre
land som ikke har tilsvarende krav til sin virksomhet.

Disse medlemmer mener det vil vaae kost-
nadskrevende bade for det offentlige og for neerings-
livet a matte besvare mer eller mindre intrikate spars-
mal om miljg etter de krav loven stiller. Plikten til &
utlevere miljginformasjon gar nemlig ut over rene
faktaopplysninger som virksomheten har. Det vil
0gsa kunne kreves sammenstillinger av data og vur-
deringer. For ikke-byrakrater blir dette selvsagt enda
vanskeligere, og for en god del enkeltmennesker som
driver nagring vil det bli bort i mot umulig & oppfylle
lovens krav. Lovforslaget vil generelt pdlegge norsk
nagingsliv betydelige kostnader, og vil spesielt ram-
me smé og mellomstore bedrifter. Det er i Regjerin-
genslovfordag ikke lagt ssarlig vekt padenne merbe-
lastningen for naaringslivet, og det er heller ikke lagt
vekt paat dette lovforslaget bryter sterkt med alle po-
litiske intensjoner om at det skal bli enklere a drive
nagingsvirksomhet i landet.

Disse medlemmer mener det er grunn til &
peke pa at norsk nagringsliv generelt er positive til
dpenhet om miljginformasjon i sin virksomhet. Hen-
synet til markedet tilsier at dette er fornuftig. Dette
gjer behovet for en detaljert og altomfattende lovpa
lagt plikt enda mer ungdvendig.

Disse medlemmer mener pa bakgrunn av
dette at plikten for private virksomheter til agi miljg-
informagion tas ut av loven.

Disse medlemmer vil stemmeimot 85 an-
net ledd og kapittel 4 miljginformasjon om virksom-
het. Disse medlemmer vil ogsd ga mot fordag
omny § 10i produktkontrolloven.

Disse medlemmer foredar:

"I miljginformasjondoven skal falgende bestemmel-
ser lyde:

8 4:

Loven gjelder for norske offentlige organer i
Norge.

Kongen kan bestemme at loven helt eller delvis
skal gjelde for offentlige organer og virksomheter pa
Svabard og Jan Mayen.



80:

Enhver virksomhet som omfattes av kapittel 3,
plikter & ha kunnskap om forhold ved virksomheten,
herunder deresinnsatsfaktorer og produkter, som kan
medfare en ikke ubetydelig pavirkning pa miljeet."

Komiteens medlem fra Senterpartiet
kunne gnska at lovforslaget ble begrensa til bare a
gjelde retten til miljginformason som det offentlige
er i besittelse av, og ikke at det ogsa skal omfatte pri-
vate virksomheter. Det er dette Arhuskonvensjonen
legger opp til, det ville dessuten dekka opp det alt ve-
sentlige av miljginformasjon som allmennheten kan
hainteresse av. Siden det oppfattes som usannsynlig
anafram med et slikt forslag i den fasen som arbeidet
naerinnei, gardette medlem innfor mer mode-
rate, men ngdvendige endringer for &redusere belast-
ningen for naaringslivet og somi tilstrekkelig grad tar
hensyn til at loven skal fungerei praksis. For det far-
ste ma det fastsettes en nedre grense slik at smavirk-
somheter ikke omfattes av loven. Det kan da vegre
hensiktsmessig & benytte en eksisterende definigon
fra lovverket, for eksempel fra lov om arsregnskap
mv. (regnskapsloven). For det andre bgr informa-
sjonsplikten strammes inn ved & formulere om noen
av lovparagrafene.

Dette medlem fremmer derfor falgende for-

dag:

"I miljginformasjonsloven skal 8 5 andre ledd lyde:

Bestemmelsene i kapittel 4 kommer til anvendel-
sepaall annen offentlig virksomhet. Det samme gjel-
der for privat nagingsvirksomhet og annen organi sert
virksomhet som er regnskapspliktig etter lov om ars-

regnskap."

Dette vil unnta private enkeltmannsforetak som
samlet har eiendeler med verdi under 20 mill. kroner
eler faare enn 20 ansatte, mens bl.a. aksjesel skaper,
statsforetak, gkonomiske foreninger omfattes av lo-
ven.

Videre vil dette medlem foresl& innstram-
minger i informasjonsplikten og fremmer fglgende
fordag:

"I miljginformasjonsloven skal fglgende bestemmel-
ser lyde:

§ 2 farste ledd punkt b:

b. faktorer som pavirker eller kan havesentlig betyd-
ning for miljget, herunder
— planlagte og iverksatte tiltak eller aktiviteter
i miljoet,
— produkters egenskaper eller innhold,
— forhold ved drift av virksomhet, og
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— administrative avgjarel ser og tiltak, herunder
enkeltavgjarelser, avtaler, regelverk, planer,
strategier og programmer, samt tilhgrende
analyser, beregninger og forutsetninger,

80
Enhver virksomhet som omfattes av kapittel 3 el-
ler 4, plikter & ha kunnskap om forhold ved virksom-

heten, herunder dens innsatsfaktorer og produkter,
som kan medfgre en vesentlig pavirkning pa miljget.

8 16 forste ledd:

Enhver har rett til miljginformagon fra virksom-
het nevnt i § 5 annet ledd om forhold ved virksomhe-
ten, herunder densinnsatsfaktorer og produkter, som
kan medfare en vesentlig pavirkning pa miljget."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 1

I miljginformasjonsloven skal fglgende bestemmel-
ser lyde:

8 19 tredje ledd siste punktum:

Klagenemnda sammensettes som falger: To av
medlemmene skal ha bakgrunn fra privat naeringsliv,
ett skal ha bakgrunn fra offentlig innkjep eller det
statlige virkemiddelapparatet for nagingsutvikling
og detre andre frahenholdsvis en miljgvernorganisa-
sjon, en forbrukerorganisasjon og ett medieorgan.

§ 19 fjerde ledd:

Ved behandling av den enkelte sak skal Klage-
nemnda bestd av leder eller nestleder og to mediem-
mer med annen bakgrunn enn leder eller nestleder.

8 19 femte ledd:

Avgjarelser fra Klagenemnda treffes ved almin-
nelig flertall i skriftlig grunngitt vedtak og offentlig-
gjeres, etter neamere regler fastsatt av Kongen.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2
I miljginformasjondoven skal fglgende bestem-
melser lyde:
8 4

Loven gjelder for norske offentlige organer i
Norge.
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Kongen kan bestemme at loven helt eller delvis
skal gjelde for offentlige organer og virksomheter pa
Svabard og Jan Mayen.

80:

Enhver virksomhet som omfattes av kapittel 3,
plikter & ha kunnskap om forhold ved virksomheten,
herunder deresinnsatsfaktorer og produkter, som kan
medfare en ikke ubetydelig pavirkning pa miljget.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

I miljginformasjondoven skal falgende bestemmel-
ser lyde:

§ 16 annet ledd farste punktum:

Rett til miljginformasjon etter farste ledd gjelder
0gsa pavirkning pa miljget som falge av produksjon
eler distribusjon av produkt utenfor Norges grenser.
§ 20 annet ledd farste punktum:

For regelverk, planer eller programmer som kan
ha konsekvenser for miljget, skal det gjennomfares
en offentlig haring.

Forslag 4
| plan- og bygningsloven gjares f@ gende endring:

§ 33-13 farste ledd farste punktum skal lyde:

V ed saker om omgjaring eller fornyet behandling
av en konsesjon €eller en tillatelse for tiltak som kan
havirkninger for miljga, naturressurser eller sasmfunn,
skal det gjennomfgres en offentlig haring.

Forslag 5
| produktkontrolloven gjares falgende endring:

§ 10 tredje ledd farste punktum skal lyde:

Rett til informasjon i henhold til farste ledd bok-
stav d gjelder ogsd informasjon om virkninger pa

miljeet som falge av produksjon eller distribusjon av
produkt utenfor Norges grenser.

Forslag fra Senter partiet:
Forslag 6

I miljginformasjonsoven skal falgende bestemmel-
ser lyde:

§ 2 farste ledd punkt b:

b. faktorer som pavirker eller kan havesentlig betyd-

ning for miljget, herunder

— planlagte og iverksatte tiltak eller aktiviteter
i miljget,

— produkters egenskaper eller innhold,

— forhold ved drift av virksomhet, og

— administrative avgjarel ser og tiltak, herunder
enkeltavgjarelser, avtaler, regelverk, planer,
strategier og programmer, samt tilhgrende
analyser, beregninger og forutsetninger,

8 5 andre ledd:

Bestemmel senei kapittel 4 kommer til anvendel -
sepaall annen offentlig virksomhet. Det samme gjel-
der privat nagingsvirksomhet og annen organisert
virksomhet som er regnskapspliktig etter lov om ars-

regnskap.

80:

Enhver virksomhet som omfattes av kapittel 3 el-
ler 4, plikter & ha kunnskap om forhold ved virksom-
heten, herunder dens innsatsfaktorer og produkter,
som kan medfgare en vesentlig pavirkning pa miljget.

8 16 forste ledd:

Enhver har rett til miljginformasjon fra virksom-
het nevnt i 8 5 annet ledd om forhold ved virksomhe-
ten, herunder dens innsatsfaktorer og produkter, som
kan medfere en vesentlig pavirkning pa miljget.
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KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Odelstinget til a gjere sli-
ke

vedtak:

A.
Vedtak til lov

om rett til miljginformasjon og deltakelsei offentlige
beslutningsprosesser av betydning for miljget
(miljginformasjonsloven)

Kapittel 1 Innledende bestemmel ser
§ 1 Lovens formal

Denne loven har til formal & sikre allmennheten
tilgang til miljginformasjon og derved gjere det lette-
re for den enkelte & bidra til vern av miljget, & verne
seg selv mot helse- og miljgskade og a pavirke of-
fentlige og private beslutningstakerei miljaspgrsmal.
Loven skal ogsa fremme allmennhetens mulighet til
adeltai offentlige beslutningsprosesser av betydning
for miljget.

§ 2 Hva som forstas med miljginformasion

(1) Med miljginformagon menes faktiske opp-
lysninger og vurderinger om
a) miljoet,
b) faktorer som pavirker eller kan pavirke miljeet,
herunder
— planlagte og iverksatte tiltak eller aktiviteter
i miljoet,

— produkters egenskaper eller innhold,

— forhold ved drift av virksomhet, og

— administrative avgjarelser og tiltak, herunder
enkeltavgjarelser, avtaer, regelverk, planer,
strategier og programmer, samt tilhgrende
analyser, beregninger og forutsetninger,

c) menneskers helse, sikkerhet og levevilkar i den
grad de pavirkes eller kan bli pavirket av tilstan-
den i miljget eler faktorer som nevnt i bokstav b.
(2) Med miljget forstas det ytre miljg inkludert

kulturminner og kulturmiljga.

8 3 Forholdet til annen lovgivning

(1) Denne loven innskrenker ikke retten til opp-
lysninger etter offentlighetsloven, forvaltningsloven
eller annen lovgivning.

(2) Retten til miljginformasjon gjelder med de
begrensningene som falger av andsverkloven.

(3) Loven gjelder ikke opplysninger i saker som
behandles etter rettspleielovene.
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§ 4 Lovens stedlige virkeomrade

(1) Loven gjelder for norske offentlige organer
og for virksomheter som er etablert i Norge.

(2) Kongen kan bestemme at loven helt eller del-
visskal gjelde for offentlige organer og virksomheter
pa Svalbard og Jan Mayen. Kongen kan gi bestem-
melser om lovens anvendel se pa kontinental sokkelen
og i Norges gkonomiske sone for virksomheter som
ikke er etablert i Norge.

85 Definisjonav offentlig organ og rekkevidden av
kapittel 30g 4

(1) Bestemmel senei kapittel 3 kommer til anven-
delse pa offentlige organer. Med offentlig organ me-
nes
a) ethvert forvaltningsorgan som er omfattet av of-

fentlighetsloven 8§ 1,

b) rettssubjekter som ut@ver offentlige funksjoner e-
ler tilbyr tjenester til dlmennheten, og som er kon-
trollert av et organ som faller inn under bokstav a.
Dette gjelder likeve ikke for aktiviteter som dri-
vesi konkurranse med private. Offentlig kontroll
foreligger nar organet som faller inn under bok-
stav a, oppnevner mer enn halvparten av medlem-
mene av rettssubjektets styrende organer eller pa
annen méte har bestemmende innflytelse over
rettssubjektet,

c) rettssubjekter som ved lov, forskrift eler pa opp-
drag fraorganer som faller inn under bokstav a -
ler b, har til oppgave & utfere offentlige funksjoner
eller tilby tjenester til allmennheten som vedrarer
miljeet. Dette gjelder bare for miljginformasjon
som knytter seg til disse funksjonene eller tjenes-
tene.

(2) Bestemmel senei kapittel 4 kommer til anven-
delse pa all annen offentlig eller privat virksomhet,
herunder nagringsvirksomhet og annen organisert
virksomhet.

§ 6 Betaling

Det er ikke adgang til atabetaling for den milje-
informasjon som noen har rett til &f& utlevert etter lo-
ven her, med mindre annet er bestemt i forskrift fast-
satt i medhold av denne loven eller offentlighetslo-
ven § 8.

§ 7 Forskrifter til loven

Kongen kan i forskrift gi utfyllende bestemmel-
ser til loven, herunder regler om betaling for miljgin-
formasjon og om kompetansen til og saksbehandlin-
gen for Klagenemnda for miljginformasjon.
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Kapittel 2 Plikt til a hakunnskap om miljgfor hold

§8 Det offentliges ansvar for & ha og tilgjengelig-
gjre miljginformasjon

Forvaltningsorganer som nevnt i 8 5 farste ledd
bokstav askal paet overordnet niva hamiljginforma-
gon som er relevant i forhold til sine egne ansvars-
omrader og funkgoner, og gjare denne informaso-
nen allment tilgjengelig.

§ 9 Kunnskap om miljgforhold i egen virksomhet

Enhver virksomhet som omfattes av kapittel 3 el-
ler 4, plikter & ha kunnskap om forhold ved virksom-
heten, herunder dens innsatsfaktorer og produkter,
som kan medfgre en ikke ubetydelig pavirkning pa
miljzet.

Kapittel 3 Miljginformasjon hos offentlig organ
§ 10 Rett til miljginformasjon hos offentlig organ

(1) Enhver har rett til &familjginformasjon fraet
offentlig organ, sa framt informasjonen foreligger
hos vedkommende organ eller omfattes av organets
kunnskapsplikt etter 88 8 eller 9, og det ikke er gjort
unntak frainformasjonsretten etter loven her.

(2) Miljginformasjonen foreligger hos vedkom-
mende organ nar informasonen
a) eridet offentlige organets besittel se, eller
b) oppbevares av en fysisk eller juridisk person pa

vegne av det offentlige organet.

(3) Et krav om miljginformasjon kan avvises der-
som det er for generelt formulert eller ikke gir til-
strekkelig grunnlag for didentifisere hva kravet gjel-
der. Far et krav avvises, skal informasjonssgkeren i
rimelig grad gis veiledning til & utforme kravet paen
mate som gjar at det kan behandles.

(4) Dersom krav om innsyn rettes mot feil organ,
skal organet hurtigst mulig videresende kravet til ret-
te instans eller veilede om hvilke offentlige organer
som antas & ha informasjonen.

8 11 Unntak

(1) Krav om miljginformasjon kan avsl &s dersom
det er et reelt og saklig behov for det i det enkelte til-
felle og informasjonen eller dokumentet informasjo-
nen finnesi, kan unntas fra offentlighet i medhold av
offentlighetsloven.

(2) Ved vurderingen av om det foreligger reelt og
saklig behov etter farste ledd skal de miljg- og sam-
funnsmessige interessene som ivaretas ved & utlevere
informasjonen, veies mot de interessene som ivaretas
ved et avslag. Dersom de miljg- og samfunnsmessige
interessene veier tyngst, skal informagonen utleve-
res.

(3) Dersom deler av den etterspurte informagjo-
nen kan nektes utlevert, skal den gvrige informaso-
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nen gis ut, nar ikke denne gir et dpenbart misvisende
bilde av innholdet.

§ 12 Miljginformasjon som alltid skal utleveres

Allmennheten skal uten hinder av reglenei § 11

altid fainformasjon om

a) helseskadelig forurensning eller forurensning som
kan fordrsake alvorlig skade pa mil;jeet,

b) forholdsregler for & hindre eller redusere skade
som nevnt i bokstav a, og

c) ulovligeinngrepi eller ulovlige skader pamiljget.

§ 13 Saksbehandling

(1) Informasjonen skal gis i den form informa-
gonssgkeren har bedt om, med mindre
a) informasonen allerede foreligger i en annen form

som er lett tilgjengelig, eller
b) det er rimelig at det offentlige organet leverer in-

formasgonen i en annen form. | safall skal det of-
fentlige organet kort begrunne hvorfor informa
gonen utleveresi denneformen. Begrunnelsen gis
samtidig med informasjonen.

(2) Informasjonen skal vaae dekkende og for-
st&elig i forhold til det informasjonsbehovet kravet
gir uttrykk for. Dersom forespgrselen kan besvares
fyllestgjerende ved & henvisetil allment tilgjengelige
offentlige registre, rapporter, produktmerking €eller
lignende, kan informasjonssgker henvises dit.

(3) Den som mottar et krav om miljginformasjon,
skal avgjere dette og utlevere informagonen snarest
mulig og senest innen femten virkedager etter at kra-
vet er mottatt. Dersom mengden av informasjon €ller
informagonens karakter gjer det uforholdsmessig
byrdefullt & utlevere den innen femten virkedager,
skal den senest vaae kommet fram til informasjons-
sgker innen to maneder. Det skal snarest mulig og se-
nest innen femten virkedager etter at kravet er mot-
tatt, informeres om arsaken til forlengelsen og om nar
en avgjerelse kan ventes a foreligge. Forelgpig svar
kan unnl ates dersom det ma anses dpenbart ungdven-
dig.

(4) Dersom et krav om miljginformasjon avslas,
skal forvaltningsorganet vise til den bestemmelsen
som er grunnlag for avslaget, gi en kort begrunnelse
for avdaget, opplyse om adgang og frist for a kreve
naamere begrunnelse, og opplyse om klageadgang
og klagefrist. Avslag skal gis skriftlig.

(5) Informasjonssgkeren kan innen tre uker fra
vedtaket ble mottatt, kreve a fa en nearmere begrun-
nelse for de vurderingene som ligger til grunn for av-
daget. Begrunnelsen skal gis snarest mulig og senest
innen ti virkedager etter at kravet om naamere be-
grunnelse er mottatt. Begrunnelsen skal gis skriftlig
dersom informasjonssgkeren ber om det.
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814 |dentifikasjon av opplysninger som det er av
konkurransemessig betydning & hemmelighol-
de og saarskilte regler om saksbehandling

(1) Offentlig organ kan kreve at den som gir in-
formasjon til organet, eller som et krav om miljgin-
formasjon bergrer, skal identifisere hvilken del av in-
formasjonen som det er av konkurransemessig betyd-
ning & hemmeligholde, og gi en begrunnelse for
dette.

(2) Far opplysninger underlagt lovbestemt taus-
hetsplikt utleveres, skal den opplysningene gjelder,
gisanledning til & uttale seg innen en passende svar-
frist.

(3) Dersom organet vil utlevere informasjon som
er underlagt lovbestemt taushetsplikt, skal den som
informasjonen gjelder, varsles om det. Avgjgrelsen
kan paklages. Reglenei § 15 gjelder tilsvarende. Kla-
gen har oppsettende virkning.

§ 15 Klage

(1) Avslag pa krav om miljginformasjon kan péa-
klages til naameste overordnede forvaltningsorgan.
Det samme gjelder avvisning av krav etter § 10 tredje
ledd. Klagefristen er tre uker fradet tidspunkt under-
retning om avgjarelsen er kommet fram til vedkom-
mende. Dersom svar ikke er kommet fram innen to
maneder etter at kravet om informasjon ble mottatt
hos det offentlige organet, anses dette som avslag
som kan péklages. Har informasjonssaker bedt om a
f& oppgitt naamere begrunnelse for avdaget etter
8 13 siste ledd, avbrytes klagefristen.

(2) For klage over avslag fra offentlig organ som
omfattesav § 5 farste ledd bokstav b eller ¢, er klage-
instansen det forvaltningsorganet som
a) kontrollerer organet,

b) har gitt oppdrag til organet eller kontrollerer orga
net som har gitt oppdrag til organet, eller

¢) har vedtatt forskriften eller har ansvar for loven
som virksomheten tilbyr tjenesten i medhold av.

(3) Reglenei offentlighetsloven om klage gjelder
sa langt de passer for klage over avslag pa krav om
miljginformasjon fra offentlig organ.

Kapittel 4 Miljginformasjon om virksomhet
(driftsforhold mv.)

§ 16 Rett til miljginformasjon om virksomhet

(1) Enhver har rett til miljginformasjon fra virk-
somhet nevnt i 8 5 annet ledd om forhold ved virk-
somheten, herunder dens innsatsfaktorer og produk-
ter, som kan medfare en ikke ubetydelig pavirkning
pa miljget.

(2) Rett til miljginformasjon etter farste ledd
gjelder ogsa pavirkning pa miljget som falge av pro-
duksjon eler distribusjon av produkt utenfor Norges
grenser, i den grad slik informasjon er tilgjengelig.
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Virksomheten skal rette forespersel til foregaende
salgsledd dersom dette er nedvendig for & besvare
kravet.

(3) Et krav om miljginformason kan avvises der-
som det er for generelt formulert eller ikke gir til-
strekkelig grunnlag for &identifisere hvakravet gjel-
der.

8 17 Unntak

(1) Krav om miljginformasjon kan avslas dersom
a) unntak er pakrevd fordi offentlighet ville lette

giennomfgringen av handlinger som kan skade

deler av miljget som er salig utsatt eller som er
truet av utryddelse,

b) kravet er dpenbart urimelig, eller

c) informasjonen som ettersparres angdr tekniske
innretninger og framgangsmater, samt drifts- eller
forretningsforhold som det vil vaare av konkurran-
semessig betydning & hemmeligholde av hensyn
til den som opplysningen angar.

(2) Miljginformasjon som er nevnt i § 12, skal
alltid utleveres. Reglene i § 14 annet og tredje ledd
gjelder tilsvarende s langt de passer.

(3) Bestemmelsen i § 11 tredje ledd gjelder til-
svarende.

§ 18 Saksbehandling

(1) Den som far krav.om miljginformasjon, kan
utlevere informasjonen i den formen vedkommende
anser hensiktsmessig.

(2) Informasjonen skal veare dekkende og for-
staelig i forhold til det informasjonsbehovet kravet
gir uttrykk for. Dersom forespgrselen kan besvares
fyllestgjerende ved & henvisetil allment tilgjengelige
offentlige registre, rapporter, produktmerking eller
lignende, kan informasjonssgker henvises dit.

(3) Flere virksomheter kan g sammen om & opp-
fylle informagonsplikten.

(4) Den som mottar et krav om miljginformasjon,
skal avgjere dette og utlevere informasjonen snarest
mulig og senest innen en maned etter at kravet er
mottatt. Dersom mengden av informasjon eller infor-
masjonens karakter gjer det uforholdsmessig byrde-
fullt & utlevere den innen en maned, skal den senest
vaae kommet fram til informasjonssgker innen to
maneder. Det skal snarest mulig, og senest innen en
maned etter at kravet er mottatt, informeres om &rsa-
ken til forlengelsen og om nér en avgjarel se kan ven-
tes & foreligge. Forelapig svar kan unnlates dersom
det ma anses dpenbart unadvendig.

(5) Dersom et krav om miljginformasjon avslas,
skal virksomheten vise til den bestemmel sen som er
grunnlag for avdaget, opplyse om adgang og frist for
akreve naamere begrunnelse, og om klageadgang og
klagefrist.
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(6) Informasjonssgkeren kan innen tre uker fra
vedtaket ble mottatt, kreve a fa en kort begrunnelse
for avslaget. Begrunnelsen skal gis snarest mulig og
senest innen ti virkedager etter at kravet om begrun-
nelse er mottatt. Begrunnelsen skal gis skriftlig der-
som informasjonssgkeren ber om det.

§ 19 Klage

(1) Avslag pakrav om miljginformasjon etter ka-
pitlet her eller etter produktkontrolloven § 10, kan
paklages til Klagenemnda for miljginformasjon. Det
samme gjelder avvisning av krav etter § 16 tredje
ledd.

(2) Klage sendes il Klagenemnda for miljginfor-
masjon, med kopi til den virksomheten som har fattet
avgjerelsen. Klagefristen er tre uker fradet tidspunkt
underretning om avgjerel sen er kommet fram til ved-
kommende. Dersom svar ikke er kommet fram innen
to maneder etter at kravet om informasjon ble mottatt
hos virksomheten, anses dette som avslag som kan
paklages. Har informasjonssgker bedt om afaoppgitt
naarmere begrunnelse for avslaget etter § 18 siste
ledd, avbrytes klagefristen.

(3) Klagenemnda skal bestaav leder, nestleder og
seks medlemmer, som alle oppnevnes av Kongen for
fire & av gangen. Ved farste gangs oppnevning kan
det settes kortere funksjonstid for noen av medlem-
mene. Leder og nestleder skal ha juridisk embetsek-
samen. Tre av medlemmene skal habakgrunn fra pri-
vat nagingsliv og de tre andre fra en miljgvernorga
nisasjon, en forbrukerorganisasjon eller et medieor-
gan.

(4) Ved behandlingen av den enkelte sak skal
Klagenemnda for miljginformasjon besta av leder el-
ler nestleder og to medlemmer med bakgrunn hen-
holdsvis franagingdlivet eller framiljg-, medie- eller
forbrukersiden.

(5) Avgjerelser fra Klagenemnda treffes ved al-
minnelig flertall i skriftlig grunngitt vedtak.

(6) Klagenemndas vedtak er saalig tvangsgrunn-
lag etter tvangsfullbyrdel sesloven kapittel 13.

Kapittel 5 Deltakelsei beslutningspr osesser av
betydning for miljget

§20 Rettentil Adeltai beslutningsprosesser knyttet
til utformingen av regelverk, planer og
programmer

(1) Offentlige myndigheter skal i forbindelse
med arbeidet med utformingen av regelverk, planer
og programmer som kan ha betydning for miljget, gi
almennheten mulighet til & komme med innspill.
Dette skal gjares pa stadier og med tidsrammer som
sikrer reell mulighet til & pavirke bedutningene. All-
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mennheten skal i denne forbindelse gis nadvendigin-

formasjon.

(2) For regelverk, planer eller programmer som
kan ha vesentlige konsekvenser for miljget, skal det
giennomfares en offentlig haring. Slik hering skal
giennomfaresi godtid far saken blir avgjort. Ved hg-
ringen skal det foreligge en redegjerelse for forsla-
getsvirkninger for miljget. Offentlig haring kan unn-
latesi den grad:

a) andreformer for medvirkningstiltak vurderes som
mer egnet til divareta dlmennhetensrett til delta-
kelsei beslutningsprosessen,

b) hering ikke vil vazre praktisk gjennomferlig,

¢) hering kan vanskeliggjere gjennomfaring av ved-
kommende sak dller svekke dens effektivitet, eller

d) hering ma anses 3penbart unadvendig.

(3) Utkast til meldinger og proposisjoner til Stor-
tinget kan unntas fra offentlig haring.

(4) Avgjarelsen i saken skal offentliggjeres. Av
begrunnelsen for avgjarelsen skal det framga hvor-
dan kravene i denne bestemmelsen er ivaretatt, og
hvordan heringsuttalelser og andre innspill er blitt
vurdert.

(5) Reglene i denne bestemmelsen innskrenker
ikke retten til & delta i beslutningsprosesser gitt i
medhold av annen lovgivning.

Kapittel 6 Ikrafttredelse og endringer i andre
lover

§ 21 Ikrafttredelse
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

8 22 Endringer i andre lover

Fradentidloventrer i kraft, gjeresfalgende end-
ringer i andre lover:

1. 1lov 19. juni 1970 nr. 69 om offentlighet i for-
valtningen (offentlighetsloven) gjares falgende
endringer:

8 1 nytt femte ledd skal lyde:

For retten til & kreve miljginformasjon gjelder i
tillegg miljginformasjonsioven og produktkontroll-
loven.

§ 6 afarste ledd skal lyde:

Opplysninger hvor unntak er pakrevd fordi of-
fentlighet ville lette gjennomfaringen av straffbare
handlinger, kan unntas fra offentlighet. Det samme
gjelder opplysninger hvor unntak er pakrevd fordi of-
fentlighet ville lette gjennomfaringen av handlinger
som kan skade deler av miljget som er saxlig utsatt
eller somer truet av utryddel se.
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2. |lov 11. juni 1976 nr. 79 om kontroll med pro-
dukter og forbrukertjenester (produktkontroll-
loven) gjeres fglgende endringer:

Ny § 9 skal lyde:

89 Rett til informasjon om produkter som
foreligger hos offentlig organ

Enhver har rett til & fa informasjon fra et offent-
lig organ om produkter som har eller kan ha virkning
som nevnt i § 1, sa framt informasjonen foreligger
hos vedkommende organ, og det ikke er gjort unntak
fra informasjonsretten etter loven her. Med offentlig
organ menes organ slik det er definert i miljginfor-
masjonsloven § 5 farste ledd.

Et krav om informasjon kan awises dersom det
er for generelt formulert eller ikke gir tilstrekkelig
grunnlag for aidentifisere hva kravet gjelder. Far et
krav awvises, skal informasjonssgkereni rimelig grad
gis veiledning til & utforme kravet pa en mate som
gjer at det kan behandles.

Krav ominformasjon kan avslas dersom det er et
reelt og saklig behov for det i det enkelte tilfelle og
informasjonen eller dokumentet informasjonen fin-
nesi, kan unntas fra offentlighet i medhold av offent-
lighetsloven 88 5, 6 eller 6a. Ved vurderingen av om
det foreligger reelt og saklig behov, skal de milja- og
samfunnsmessige interessene som ivaretas ved a ut-
levere informasjonen, veies mot de interessene som
ivaretas ved et avslag. Dersom de miljg- og sam-
funnsmessige interessene veier tyngst, skal informa-
sjonen utleveres.

Krav om informasjon som er underlagt lovbe-
stemt taushetsplikt, avslds med mindre noe annet fal-
ger av 8 11 annet ledd.

Avslag pa krav om informasjon kan paklages.
For @vrig gjelder reglene i miljginformasonsloven
886, 10 annet og fijerde ledd, 11 tredjeledd, 13 0og 15
om betaling, saksbehandling og klage mv., samt for-
skrifter gitt i medhold av § 7, tilsvarende sa langt de
passer.

Ny 8§ 10 skal lyde:

810 Rett til informasjon om produkter fra tilvirker,
importer, bearbeider, omsetter eller bruker av
produkt

Enhver har rett til & fa informasjon om

a) produktet inneholder komponenter eller har egen-
skaper som kan medfare virkning somnevnti 81,

b) hvilke komponenter eller egenskaper dette er,

c) hvordan produktet m& handteresfor & unnga virk-
ning somnevnti 8 1,

d) vesentlige helseskader eler miljaforstyrrelser
som produksjonen og distribusjonen av produktet
forarsaker, og
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€) hvemsomer tilvirker eller importer av produktet.

Informagon etter forste ledd kan krevesfratilvir-
ker, importar, bearbeider, omsetter eller bruker av
produktet.

Rett til informasjon i henhold til farste ledd bok-
stav d gjelder ogsd informasjon om virkninger pa
miljget som falge av produksjon eller distribugon av
produkt utenfor Norgesgrenser, i den grad slik infor-
masjon er tilgjengelig. Virksomheten skal rette fore-
spersel til foregdende salgsledd dersom dette er ned-
vendig for & besvare kravet.

Krav om informasjon kan avvises dersom det er
for generelt formulert eller ikke gir tilstrekkelig
grunnlag for & identifisere hva kravet gjelder.

Krav om informagon kan avslas dersom
a) kravet er dpenbart urimelig, eller
b) informasjonen som ettersparres angar tekniske

innretninger og framgangsmater, samt drifts- d-

ler forretningsforhold somdet vil vaare av konkur -

ransemessig betydning & hemmeligholde av hen-
syn til den som opplysningene angar.

Avslag pa krav om informasjon kan paklages.
For avrig gjelder reglene i miljginformasonsioven
88 6, 17 tredje ledd, 18 og 19 om betaling, saksbe-
handling og klage, samt forskrifter gitt i medhold av
§ 7, tilsvarende sa langt de passer.

Tilvirker, importer, bearbeider og omsetter av
produkter skal gi informasjon som omfattes av denne
paragrafen, til etterfalgende salgsledd.

§ 11 annet ledd skal lyde:

Taushetsplikten er ikke til hinder for at det gis
opplysninger om produkts virkning som nevnt i § 1
og om ngdvendig en forklaring av arsaken til denne,
samt opplysninger om forholdsregler for & hindre el-
ler redusere virkninger somnevnti § 1.

8 11 nytt femte, gette og syvende ledd skal lyde:

Offentlig organ somdefinert i miljginformagons-
loven 8§ 5 farste ledd, kan kreve at den som gir infor-
masjon til organet, eller som et krav om informasjon
bergrer, skal identifisere hvilken del av informasjo-
nen som det vil vare av konkurransemessig betyd-
ning & hemmeligholde, og gi en begrunnelse for det-
te.

Far opplysninger underlagt lovbestemt taushets-
plikt utleveresi medhold av § 11 annet ledd, skal den
opplysningene gjelder, gis anledning til a uttale seg
innen en passende svarfrist.

Dersom organet vil utlevere informasjon som er
underlagt lovbestemt taushetsplikt, skal den som in-
formagionen gjelder, varsles om det. Avgjerelsen om
utlevering kan paklages etter reglenei miljginforma-
sionsloven § 15. Klagen har oppsettende virkning.
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§ 12 farste ledd skal lyde:

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer be-
stemmelser gitt i eller i medhold av denne lov, dler
som bryter vilkar fastsatt med hjemmel i § 7, straffes
med bgter, fengsel i inntil 3 maneder eller begge de-
ler s& fremt ikke strengere straffebestemmel se kom-
mer til anvendelse. Dette gjelder ikke overtredelse av
889, 10 0g 11 femteledd. Overtredelse av § 3 straffes
bare dersom den skjer forsettlig eller ved grov uakt-
somhet. Medvirkning straffes pa samme méte.

3. |llov 14. juni 1985 nr. 77 plan- og bygningsloven
skal ny § 33-13 lyde:

§ 33-13 Omgjering og fornyet behandling av
konsesjoner og tillatel ser

Ved saker om omgjaring eller fornyet behandling
av en konsesjon dller en tillatelse for tiltak som kan
ha vesentlige virkninger for miljg, naturressurser el-
ler samfunn, skal det gjennomfares en offentlig hg-
ring. Sik hgring skal holdesi god tid far saken blir
avgjort. Haringsprosessen ma gjennomfares pa en
mate som sikrer at allmennheten, herunder i saalig
grad berarte interessegrupper, far tilgang til rele-
vant informasjon om tiltaket og dets virkninger pa
miljg, naturressurser og samfunn og gis en reell mu-
lighet til & komme med synspunkter og kommentarer
i saken.

4. | lov 26. juni 1992 nr. 86 om tvangsfullbyrdelse
og midlertidig sikring (tvangsfullbyrdel sesloven)
gjeres fglgende endringer:

§ 3-5 farste ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Ved midlertidige forfayninger til sikring av
hovedkrav som bygger pa at bestemmelser som iva-
retar miljghensyn, er overtradt, og som er besluttet
pa grunnlag av at kravet er sannsynliggjort, jf. § 15-
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6 farste ledd, og etter muntlig forhandling, jf. § 15-7
farste ledd, plikter saksgkeren bare a erstatte skade
som nevnt i farste punktum dersom denne visste eller
burde vite at kravet ikke besto da sikringen ble be-
duttet.

§ 15-6 nytt tredje ledd skal lyde:

Ved midlertidige forfgyninger til sikring av
hovedkrav som bygger pa at bestemmelser som iva-
retar miljghensyn, er overtradt, kan saksgkeren ikke
paleggesa stille sikkerhet somnevnt i farsteledd der-
som den midlertidige forfayningen er beduttet etter
muntlig forhandling og kravet er sannsynliggjort.

5. llov 2. april 1993 nr. 38 om framstilling og bruk
av genmodifiserte organismer (genteknologilo-
ven) skal § 13 lyde:

§ 13 Offentlig hering

Ved saker somkrever godkjenning etter dennelo-
ven, kan godkjenningsmyndigheten bestemme at det
skal gjennomfares en offentlig haring. Det skal alltid
giennomfares offentlig hering i saker som gjelder
godkjenning av sgknad om utsetting av genmodifiser -
te organismer. Haring skal holdes i god tid far sgk-
naden blir avgjort. Haringsprosessen ma gjennomfg-
res pa en mate somsikrer at allmennheten, og i sa -
lig grad berarte interessegrupper, far tilgang til
relevant informasjon og gis en reell mulighet til &
komme med synspunkter og kommentarer i saken.
Bedutningen om at offentlig hering skal holdes, skal
kunngjares.

B.

Stortinget ber Regjeringen gjennomfgre en samla
evaluering av lov om miljginformasjon etter at Kla-
genemnda har vaat i funksjon i to &r.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 29. januar 2003

Bror Yngve Rahm

Hallgeir H. Langeland

leder ordfgrer

@yvind Vaksdal
sekretag
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