Innst. O. nr. 62

(2002-2003)

Ot.prp. nr. 87 (2001-2002)

Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om lov
om endringer i lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern
mot forurensninger og om avfall (forurensnings-
loven)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Miljgverndepartementet foreslar i proposisonen
endring av enkelte bestemmelser i lov av 13. mars
1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall
(forurensningsloven).

Departementet foresldr & endre forurensningslo-
vens avfallsdefinigoner med tilhgrende bestemmel -
ser. Dagens begreper forbruks- og produksjonsavfall
foreslas endret til nagings- og husholdningsavfall.
Dette vil medfare at kommunenes ansvar pa avfalls-
feltet blir redusert, samtidig som offentlige og private
virksomheter gis gkt handlefrinet med hensyn til
handtering av eget avfall.

For &sikre fortsatt kontroll med den delen av for-
bruksavfallet som etter lovendringen vil vagre unntatt
fratvungen kommunal renovasjon, vil departementet
samtidig med at lovendringen trer i kraft, delegere
myndighet til kommunene il &fare tilsyn med besit-
ter av nagingsavfall etter forurensningsloven § 48
m.m. Pa denne méten vil man hindre en eventuell ri-
siko for gkt forsapling som fglge av lovendringen.

Forslaget til endring av forurensningslovens av-
fallsdefinisjoner har som hovedmalsetning a gi nae-
ringslivet starre handlefrihet og ansvar til avelge av-
fallshandtering innenfor de gjeldende miljapolitiske
rammebetingel ser.

Departementet vil gi nagingslivet handlingsrom
til selv avelge egnet innsamlings- og behandlingsl @s-
ning for & redusere egen avfallsmengde og ake gjen-

vinningen. Dette vil kunneledetil at verdiskapnings-
potensialet i avfallet utlgses, og at nye effektive og
miljgmessige innsamlings- og behandlingsl @sninger
etableres. Samtidig medfarer lovendringsforslaget at
kommunene far anledning til &ta seg fortjeneste der-
som de tilbyr tjenester knyttet til innsamling og be-
handling av nazringsavfall.

Den foresl dtte endringen skal ogsa gjere grensen
mellom de ulike avfallstypene klarere. Dagens gren-
sedragning mellom forbruks- og produksjonsavfall er
i mange tilfeller uklar, og begrepene blir praktisert
ulikt i landets kommuner. Ettersom grensen har be-
tydning for hvilket avfall som er undergitt tvungen
kommunal renovasjon eller kan handteres av private
renovaterer uten kommunens samtykke, skaper dette
liten forutberegnelighet for avfallsbesitter, ulikeram-
mevilkar i ulike deler av landet og potensial for kon-
flikter mellom avfallsbesitter, private renovatgrer og
kommunene. Miljgverndepartementet mener derfor
at det er behov for &klargjere denne grensen.

Forslaget innebazrer at kommunene fortsatt skal
haansvaret for og enerett til & handtere husholdnings-
avfallet, men at defritasfor plikten til &samleinn av-
fall franazringslivet. Samtidig som kommunens plik-
ter reduseres, vil nagingslivets ansvar for selv amatte
serge for handtering av eget avfall gke. Kommunene
vil fremdeles stafritt til atilby naeringdivet tjenester,
og til a ta fortjeneste for dette pd samme mate som
private renovatgrer. Nagingslivet vil pasin side kun-
ne velge renovater i et marked. Samtidig blir grense-
dragningen mellom avfallstypene klarere enni dag.

Departementet viser til at gjennomferte analyser
viser at den foreslatte lovendringen maksimalt vil
fare til at 600 000 tonn avfall som i dag omfattes av
begrepet forbruksavfall, vil bli omfattet av det nye
begrepet nagingsavfall. Dette innebaarer at i overkant
av 30 pst. av at avfall somi dag samlesinn viakom-
munale renovasjonsordninger i fremtiden vil kunne



bli samlet inn og behandlet gjennom direkte innsam-
lingsavtaler mellom virksomhet og innsamler. Dette
avfalet vil ikke lenger vaxe omfattet av tvungen
kommunal renovasjon. | stedet vil det vaare virksom-
hetenes eget ansvar & bringe dette avfallet til lovlig
avfallsanlegg, med mindre det gjenvinnes €ller bru-
kes pa annen mate.

En vesentlig ddl av dette avfallet vil bli samlet
inn av kommunene ogsa i fremtiden, og restavfallet
vil trolig bli behandlet ved kommunal e duttbehand-
lingsanlegg. Dette skyldes at kommunene med sin
etablerte infrastruktur for avfallshandtering i stor
grad ma antas a vage konkurransedyktige ogsa i et
fritt marked.

Som en falge av endringen av definisjonene av
avfall, ma forurensningslovens gvrige bestemmelser
som benytter begrepene forbruksavfal og produk-
sionsavfall tilpasses de nye definigonene.

Departementet gnsker & rette opp i dagens litt
ufullstendige formulering ved & erstatte ordet "for-
bruksavfall" med "annet husholdningsavfall og nee
ringsavfall" i lovteksten.

Departementet ser behovet for & gi kommunene
mulighet til &tilpasse sin virksomhet til den nye situ-
asjonen pa avfallsfeltet, og endringen av avfallsdefi-
nisjonene vil derfor ikketrei kraft far to ar etter ved-
takelse.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sylvia Brustad, Rolf Terje
Klungland og Synngve Konglevoll, fra
Hagyre, dyvind Halleraker, Siri A. Me-
ling og Leif Frode Onarheim, fra Frem-
skrittspartiet, dyvind Korsberg og @y-
vind Vaksdal, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Hallgeir H. Langeland og Ingvild
Vaggen Malvik, fra Kristelig Folke-
parti, Ingmar Ljones og lederen Bror
Yngve Rahm og fra Senterpartiet, In-
ger S. Enger, viser til Ot.prp. nr. 87 (2001-2002)
om lov om endring i lov av 13. mars 1981 nr. 6 om
vern mot forurensninger og om avfall (forurens-
ningsoven).

Komiteen viser til at duttbehandling av avfal
ved deponering og forbrenning medfarer utslipp til
jord, luft og vann og er kildetil bade lokale og globa-
le miljgproblemer. Det er derfor viktig a iverksette
tiltak som reduserer mengden avfall som gar til slutt-
behandling, jf. den nagonale malsettinga om at
mengden avfall til sluttbehandling innen 2010 skal
vage om lag 25 pst. av generert avfallsmengde.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
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Folkeparti og Senterpartiet, viser til at for-
slaget til lovendring innebaarer nye begreper og en ny
grensedragning mellom avfallstypene, ved a erstatte
begrepene forbruks- og produksjonsavfall med hus-
holdnings- og nagingsavfall. Husholdningsavfall vil
vage alt avfall fra husholdningene, mens naaringsav-
fall vil vere alt avfall som oppstar der det drivesvirk-
somhet. Det gar fram at heringsinstansene gjennom-
gaende er positive til den nye grensedragningen.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at lovendringen vil redusere
kommunenes ansvar pa avfallsfeltet, og gi nagringsli-
vet gkt frihet til & velge mellom ulike avfallshandte-
ringslasninger for eget avfall med de muligheter det
gir for effektivisering og reduserte kostnader. D ette
flertallet mener at en slik endring vil generelt sti-
mulere til gkt bevissthet i naaringslivet om avfallsre-
duksjon. Det vil gjere det mer interessant a utarbeide
bedriftsinterne avfallsplaner, blant annet for & redu-
sere avfallsmengdene og a sortere avfall for gjenvin-
ning. Skjerpede krav til avfallsbehandling og innfa-
ring av en avgift pa sluttbehandling av avfall har for-
sterket nagingslivets behov for & kunne velge
sorterings-, innsamlings- og behandlings gsninger i
et marked for dermed & redusere kostnadene. Lov-
endringen vil legge til rette for en dik utvikling og
dermed bidra til gkt kildesortering og gjenvinning
ved at prisene nagingslivet vil sta overfor ved av-
fallsdisponering i starre grad forventes a reflektere
kostnadene knyttet til behandling av avfallet deleve-
rer.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
viser til at saken sist ble omtalt i St.meld. nr. 24
(2000-2001) Regjeringens miljavernpolitikk og ri-
kets miljgtilstand. | forbindel se med behandlingen av
denne uttalte et flertall bl.a. falgende i Innst. S. nr.
295 (2000-2001):

"Flertallet mener at Miljaverndepartementet, i
samarbeid med aktuelle fagmiljger, | starst mulig
grad ma konkretisere pa hvilket egrunnlag kommune-
nes utgifter til kontroller og beredskap skal beregnes,
nar nytt lov- og regelverk trer i kraft.

_ Flertallet mener nagingslivet mé& bidra gkono-
misk til dette kontroll- og beredskapsansvaret, for a
unnga at disse utgiftene palegges husholdningene.

Flertallet vil ogsa peke pa at det er viktig afa en
klarest mulig grensedragning mellom de forskjellige
avfallstyper 1 bygninger hvor det er bade husholdnin-
ger og nagingsvirksomhet. Flertallet mener det er
viktig at myndighetene falger opp gjennom kontrol -
ler og undersgkelser at husholdningenes renova-
sionsutgifter (gebyrer) ikke gker utover det som kan
Karakteriseres som normal prisstigning i forbindelse
med gjennomfaringen av de foreslatte endringene i
forurensningslovens avfall sdefinisjoner.
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. Flertallet har registrert at det fra enkelte herings-
instanser er uttrikt engstelse for at de foreslatte end-
ringene i loven kan medfare ekt fors;aplln_? med der-
pa negative konsekvenser for det ytre mi Faet. Fler-
tallet mener kommunene mafaen reell mulighet til a
kontrollere at alle nagringsdrivende handterer sitt av-
fall paenforsvarlig mate."

Disse medlemmer mener at disse faringene
ikke er fulgt godt nok opp av Regjeringen. Disse
medlemmer er bl.a. bekymret for at avgiftene for
vanligefolk vil gke, og for eventuelle gkte kostnader
dette vil fa for nagingslivet spesielt i distriktene.
Disse medlemmer er ogsausikre pahvakostna-
dene vil bli ved deponiene, og hvilke konsekvenser
det far for eksisterende returordning. Disse med-
lemmer mener det ogsd er uhensiktsmessig & p&
legge kommunene konkurranseutsetting, hvis kom-
munene ikke selv gnsker det.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgendefordlag:

"Ot.prp. nr. 87 (2001-2002) sendestilbake til Re-
gjeringen for ytterligere utredning.”

Komiteens medlem fra Senterpartiet
har merka seg at fordaget til endring av forurens-
ningslovens avfallsdefinisjoner har to hovedmal set-
ninger. For det ferste er det anskelig agi nagingslivet
starre handlefrihet og ansvar til & velge avfallshand-
tering innenfor de gjeldende miljgpolitiske ramme-
betingelsene, dik at de blir oppmuntra til & finne
kostnadseffektive |@gsninger. For det andre er endrin-
gen ment & gjere grensen mellom de ulike avfallsty-
peneklarere. Dette medlem statter disse malset-
ningene.

Dette medlem pdpeker at endringene ma
giennomfares pa en slik méte at mala om ekt kilde-
sortering og materialgjenvinning blir oppfylt. End-
ringene ma heller ikke fere til at nye miljgproblemer
oppstér, og det ma bli en samfunnsmessig gevinst.

Dette medlem viser til a det imidlertid er
pekt pafaren for gkt forsapling, behovet for gkt kon-
troll med besitter av nagringsavfall, faren for svekka
beredskap for renovasjon, konsekvenser for avfalls-
gebyret, forholdet til helselovgivningen og behovet
for overgangsordninger. Dette medlem vil pdpe-
ke at det mé tas hensyn til disse forholda ved gjen-
nomfegring av endringen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, vil understreke betydningen av at ge-
byrene for husholdningene ikke gker som fglge av
endringenei forurensningsloven ut over det som kan
ansees som normal prisstigning.

Flertallet vil papekeat reduserte mengder av-
fall som kommer inn under dagens kommunale av-

fallsmonopol, ikke ngdvendigvisvil gi vil gi redusert
aktivitet for de kommunale innsamlingsordningene
og behandlingsanleggene. Det avgjerende er om
kommunene vil kunne drive sin virksomhet pa en
konkurransedyktig méte i et fritt marked. Flertal -
I et vil i denne sammenheng understreke at kommu-
nene alerede har etablert en betydelig infrastruktur
for innsamling og behandling av avfall, og de bar
derfor ha gode forutsetninger for & kunne vaare kon-
kurransedyktige. Flertall et vil videre pdpeke be-
tydningen av at de private renovaterer stilles overfor
de samme regler og rammebetingel ser med hensyn til
krav til avfallshandtering.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener det er farefor at den foresatte endringaav av-
fall sdefinisjonene kan faretil gkte kostnader for hus-
holdningene, gjennom gkte avfallsgebyrer. Dette for-
holdet blei ogsa tatt opp under Stortingets behandling
av St.meld. nr. 24 (2000-2001). Departementet fore-
dé&r en overgangsordning pato &r for & gi kommune-
nemulighet til &tilpassesin virksomhet til den nyesi-
tuagonen pa avfallsfeltet, slik at det ikke blir ufor-
holdsmessig hagye drifts og kapitalkostnader som
skal dekkes gjennom avfallsgebyrer fra husholdnin-
gene.

Dette medlem mener det er saarlig grunntil &
se pa situagonen i de mindre kommunene og der det
er spredt bosetting. Her vil det bli kostbart og lite
samfunnsgkonomisk dersom flere renovategrer skal
operere side om side. Hvis ikke samdriftsfordelene
blir utnytta, risikerer saarlig husholdninger i slike om-
rader &fa akte avfallsgebyrer. Gjennom utforming av
forskrifter ma det legges opp til et fleksibelt system
der det kan lages tilpassa lokale eller regionale Igs-
ninger. Dette med|em vil peke pdat mange kom-
muner har investert betydelig innenfor avfallshandte-
ringsomradet. Mange kommuner sitter ogsa med an-
svar for gamle deponier. Dette gir hgye faste
kostnader. D ette medlem vil uttrykke sin bekym-
ring for at disse kostnadene i noen kommuner kan
komme til & métte dekkes inn gjennom en betydelig
redusert avfallsmengde, som ma dekkes gjennom be-
tydelig gkte renovasionsgebyr. Dette medlem
mener at nagringdlivet fortsatt ma vaae med og betale
for disse kostnadene, og ogsa for en beredskapsord-
ning pa avfallsomradet.

Dette medlem viser til at det blir oppgitt a
vageen vissfare for gkt transport ved at private ope-
ratarer frakter avfall over starre avstander for rimeli-
gere dluttbehandling. D ette medlem legger vekt
pa at ekt transport ikke er gnskelig av hensyn til lo-
kalmiljger, trafikksikkerhet og klimautslipp. Det ma
pases at gevinstene med gkt gjenvinning av avfall
ikke spises opp ved at det blir mer transport. Det ma
legges opp til Iasninger som ikke bare er til fordel for



nagringslivet, men som ogsa er samfunns- og miljg-
messig optimale.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Kristelig Folkeparti og Senterpartiet vi-
ser til at flere haringsinstanser papeker faren for gkt
forsgpling og annen ulovlig disponering av avfall.
Kommunene ma derfor fa mulighet til & kontrollere
at alle naringsdrivende handterer sitt avfall paen for-
svarlig méte. Kostnadene med kommunenes kon-
troll- og tilsynsvirksomhet ma fullt ut dekkes av av-
fallseieren.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at av hensyn til kommunenes
omstillingsbehov, har Regjeringen foredatt &lalov-
endringene farst tre i kraft fra 1. juli 2004 og slutter
seg til dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Senterpartiet foreslar:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en evaluering
av loven etter at den har virkai to ar.
Felgende omrader ma spesielt vurderes:

— Endringer i renovasjonsavgiften for forbrukerne.
— Kostnader for nazringslivet - spesielti distriktene.
— Endringi transportmgnsteret.”

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener videre at den foreslatte overgangsordningen
pato & fer loven trer i kraft ma gjelde fra 1. mars
2005. Det ma videre gis mulighet for kommunene il
& palegge avfallshesittere & levere vatorganisk avfall
til searskilte mottak dersom det er ngdvendig etter lo-
kale forhold.

Dette medlem foresldr falgende endring i
lovteksten under 11:

"Loven trer i kraft fra 1. mars 2005."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 1

Ot.prp. nr. 87 (2001-2002) sendes tilbake til Re-
gjeringen for ytterligere utredning.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen foreta en evaluering
av loven etter at den har virkai to ar.
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Falgende omrader ma spesielt vurderes:

— Endringer i renovasjonsavgiften for forbrukerne.
— Kostnader for naaingslivet - spesielt i distriktene.
— Endringi transportmensteret.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 3
Il skal lyde:
Loven trer i kraft fra 1. mars 2005.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisionen og rar Odelstinget til a gjere
slikt

vedtak til lov

om endringer i lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot
forurensninger og om avfall (forurensningsloven)

| lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurens-
ninger og om avfall (forurensningsloven) gjares fal-
gende endringer:

8§ 27 annet ledd skal lyde:

Som husholdningsavfall regnes avfall fra private
husholdninger, herunder sterre gjenstander somin-
ventar og lignende.

§ 27 tredje ledd skal lyde:

Som nagingsavfall regnes avfall fra offentlige og
private virksomheter og ingtitugoner.

§ 27 fjerde ledd skal lyde:

Som spesialavfall regnes avfall som ikke hen-
siktsmessig kan behandles sammen med annet hus-
holdningsavfall eller nazringsavfall pa grunn av sin
starrelse eler fordi det kan medfere alvorlig foru-
rensning eller fare for skade pa mennesker eller dyr.

§ 29 tredje ledd skal lyde:

Kommunen skal ha anlegg for opplag eller be-
handling av husholdningsavfall og kloakkdam og ha
plikt til &taimot slikt avfall og slam. Forurensnings-
myndigheten kan i forskrift eller i det enkeltetilfellet
fastsette at kommunen ogsd skal ha anlegg for og
plikt til &taimot spesialavfall og naaringsavfall. For-
urensningsmyndigheten kan likeledes fastsette naar-
mere krav til avfallsanlegget.
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§ 30 skal lyde:

830 Kommunal innsamling av husholdningsavfall
m.v.

Kommunen skal sgrge for innsamling av hus-
holdningsavfall. Forurensningsmyndigheten kan i
forskrift eller i det enkelte tilfellet padlegge kommu-
nene d innfare ordninger for sortering av avfallet. Et
dikt palegg ma baseres pa en samlet vurdering av
kostnadene dette vil innebaare i forhold til de milje-
fordeler som oppnas.

Kommunen kan gi forskrifter om at den kommu-
nale innsamling bare skal gjeldei tettbygd strek, at
visse slag husholdningsavfall skal holdes utenfor den
kommunale innsamling, og at visse slag avfall skal
holdes adskilt. Kommunen kan etter sgknad unnta
bestemte eiendommer fra den kommunale innsam-
ling.

Kommunen kan gi forskrifter som er ngdvendig
for &fatil en hensiktsmessig og hygienisk oppbeva-
ring, innsamling og transport av husholdningsavfall.
Uten kommunens samtykke maingen samleinn hus-

holdningsavfall. Forurensningsmyndigheten kan i
salige tilfeller ved forskrift eller enkeltvedtak be-
stemme at kommunens samtykke ikke er ngdven-
ding.

§ 32 skal lyde:
§ 32 Handtering av nagringsavfall

Nazingsavfall skal bringes til lovlig avfallsan-
legg med mindre det gjenvinnes eller brukes pa an-
nen méate. Forurensningsmyndigheten kan samtykke
i annen disponering av avfallet pa nearmere fastsatte
vilkar.

Forurensningsmyndigheten kan i forskrift eller i
det enkelte tilfelle pdlegge produsenten & levere nae
ringsavfall til kommunalt avfallsanlegg. Bestemmel-
seni § 31 annet ledd gjelder tilsvarende

I
Loven trer i kraft 1. juli 2004.

Osdlo, i energi- og miljgkomiteen, den 6. februar 2003

Bror Yngve Rahm

Inger S. Enger
leder ordfarer

@yvind Vaksdal
sekretey
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