Innst. O. nr. 65

(2002-2003)

Ot.prp. nr. 25 (2002-2003)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om lov om endringi lov 17. juli 1998 nr.
61 om grunnskolen og den vider egdende opplee-
ringen (oppleeringsloven)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Departementets forslag til endring i opplaaings-
loven innebagrer en utvidelse av ordningen for real-
kompetanse og yrkespraving. Departementet gar inn
for &dpne for bruk av realkompetansevurdering ogsa
nar formalet ikke er videre utdanning. De som ansker
& f& dokumentert sin yrkeskompetanse med sikte pa
arbeid, far dermed anledning til det. Yrkespraving
som metode for & vurdere realkompetanse har vist
seg salig godt egnet for afainnvandrere og arbeids-
sokere raskere i arbeid. En utvidet ordning for real-
kompetansevurdering er etter departementets oppfat-
ning tjenlig bade for integrerings- og arbeidsmar-
kedspolitikken. Det foreslds at lovendringen trer i
kraft umiddelbart.

Etter lovforglaget har voksne som har rett til vi-
deregdende opplaaing, ogsarett til &favurdert sinre-
alkompetanse og til kompetansebevis. De som ikke
har rett til videregaende opplaging, skal favurdert sin
realkompetanse dersom de blir henvist frakommune,
arbeidsmarkedsetat eller trygdeetat. Fylkeskommu-
nen har etter lovfordaget plikt til gi et kompetanse-
bevis til dem som blir vurdert. Kompetansebevis de-
fineres i dag som dokumentasjon for videregdende
opplaging i de tilfellene vilkarene for a fa vitnemal
eller for fag/svennebrev ikke er oppfylt. Privatskoler
med eksamensrett vil ha anledning til & utstede kom-
petansebevis, jf. gjeldende forskrifter.

Departementet foreslar at det er fylkeskommu-
nen som skal leggetil rette for og gjennomfare en ut-
videt ordning, men instansene ma samarbeide slik at
ansvaret i forhold til den enkelte bruker far og etter
vurderingen er tydelig. Fylkeskommunen skal fglge
opp dem som har rett til videregdende opplaging.
Aetat fglger opp registrerte arbeidssgkere uten rett til
videregdende opplaaing. Kommunen feglger opp
flyktninger i introduksonsprogram og trygdeetaten
falger opp sine brukere. Departementet legger til
grunn at den instansen som i utgangspunktet har an-
svar for afinansiere vurderingen for en bruker, ogsa
vil ha det grunnleggende ansvaret for a sikre en pas-
sende oppfalging av brukeren.

Departementet legger til grunn at lovendringen
skal gjennomfares uten tilfarsel av friske midler. Ut
fra erfaringene med realkompetanseprosjektet er ut-
giftene til yrkespraving andatt til kr 15 000 pr. prg-
ve, inkludert administrasjonskostnader og tolketje-
neste. Departementet venter ikke at de samlede kost-
nadene for fylkeskommunen vil bli hgyere enni dag,
ettersom det ikke blir knyttet opplaging til en real-
kompetansevurdering. Utgifter til slik vurdering for
flyktninger som nylig er kommet til landet, og som
ikke har rett til videregdende opplazring, dekkes av
kommunen gjennom integreringstilskudd. V urdering
for tilsvarende registrerte arbeidssgkere dekkes av
Aetat. Endelig vil realkompetansevurdering for tryg-
demottakere bli dekket som en del av trygdeetatens
satsing pa a fa flere som mottar trygd over i arbeid.
Departementet refererer innvendinger fra haringsin-
stanser til at nyordningen kan gjennomfares uten
gkte kostnader, sealig for fylkeskommunen. Depar-
tementet understreker i den forbindelse den sam-
funnsgkonomiske vinningen ved at flere kommer
raskere ut i arbeid.

Departementet vil fglge opp og evaluere hele det
nasjonal e systemet for dokumentasjon og verdsetting



av realkompetanse. Spgrsmal et om mulige fal gekost-
nader av at flere blir motivert til opplaaing etter en
realkompetansevurdering, vil en se neamere pai den
forbindelse. Det samme gjelder mulig bruk for mulig
behov for naarmere retningslinjer og eventuell annen
avklaring av den praktiske utgvelsen av vurdering og
yrkespraving. Departementet presiserer ellersi pro-
posisjonen at lovforslaget ikke bergrer de eksisteren-
de ordningene for godkjenning av utenlandsk utdan-
ning.

KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Hgyre,
Ine Marie Eriksen, Jan Olav Olsen,
Just Hjalmar Johansen og Sgren Fred-
rik Voie, fra Arbeiderpartiet, Vidar
Bjgrnstad, Eva M. Nielsen og Karita
Bekkemellem Orheim, fra Fremskritts-
partiet, Ursula Evje og Arne Sortevik,
fra Sosialistisk Venstreparti, Lena
Jensen og lederen Rolf Reikvam, fra
Kristelig Folkeparti, Arne Lyngstad og
Elsa Skarbgvik, fra Senterpartiet,
Rune J. Skjeelaaen, fra Venstre, Trine
Skei Grande, og representanten Jan Si-
monsen, mener at mulighetene for dokumentasion
av realkompetanse er viktig for a sikre voksne ned-
vendig opplaaing og arbeid. Komiteen ser dette
som positivt bade ut fraet livslangt | aeringsperspektiv
og malsettingen om et inkluderende arbeidsliv.

Komiteen merker seg at dagens ordning med
realkompetansevurdering etter opplagingsioven er
begrenset til voksne med rett til videregdende opplae
ring som tar sikte paslik opplaging.

Komiteen er enigi forslaget om a utvide ord-
ningen til & omfatte alle som har behov for en vurde-
ring av sin realkompetanse pa videregdende opplae
ringsniva, uavhengig av om formalet er videre utdan-
ning eller arbeid. Personer som gnsker & fa
dokumentert sin yrkeskompetanse med sikte pa ar-
beid, ma fa anledning til dette. Komiteen har her
merket seg at yrkespreving har vaat en velegnet me-
tode for vurdering av realkompetanse pa dette omra-
det.

Komiteen understreker at fordaget ikke en-
drer eller bergrer ordningen med praksiskandidater
og fag-/svennebrev.

Komiteen viser til at fylkeskommunen i dag
har ansvaret for &tilby vurdering av realkompetanse
for voksne som har rett til videregdende opplaging.

Komiteen viser til evalueringen av realkom-
petanseprosjektet. Prosjektet ble etablert som en kon-
sekvens av Stortingetsvedtak om aetablere et system
som gir voksne rett til & dokumentere sin realkompe-
tanse uten & méatte ga veien om tradigonelle prove-
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ordninger. 24 000 personer har deltatt i utprevingen
av ordninger for dokumentasjon og verdsetting av re-
alkompetanse i arbeiddivet, tredjesektor og i utdan-
ningssystemet. Evalueringen viser at det er etablert et
godt grunnlag for et nag onalt dokumentag onssystem
for verdsetting av realkompetanse. Det a anerkjenne
og | gfte fram andre méter & tilegne seg utdanning og
kompetanse pa enn gjennom det tradisjonelle utdan-
ningssystemet, er viktig for ajevne ut forskjeller mel-
lom sosiale grupper og landsdeler. Komiteen me-
ner det er viktig at det nd arbeides videre med imple-
mentering av ordningene som utvikles. Dette
arbeidet magaparallelt med at retten til Afaprevd sin
realkompetanse blir lovfestet.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og representanten Si-
monsen, merker seg at fylkeskommunen ogsd skal
tilrettelegge for og gjennomfare ordningen som utvi-
der muligheten for realkompetansevurdering. Dette
vil ogsa gjelde for dem som ikke har rett til viderega-
ende opplaaring, men som blir henvist fra kommune,
Aetat dler trygdeetat.

Med hensyn til finansieringen merker flertal -
| et seg at fylkeskommunen skal dekke utgiftene til
kompetansevurdering og kompetansebevis for voks-
ne med rett til videregdende opplaging, mens kom-
mune, Aetat og trygdeetat skal dekke kostnadene for
personene som disse henviser.

Flertallet viser til at malsettingen med utvi-
delse av ordningen er at flere skal fa anledning til re-
alkompetansevurdering og yrkesutpregving i denne
sammenheng.

Flertallet mener proposisionen ikke gir
grunnlag for & vurdere omfanget av fremtidige utgif-
ter knyttet til ordningen, men er opptatt av at det ma
tilfares nok midler til at dette blir en rettighet med
innhold.

Flertallet eritvil omintensjonen med lovend-
ringen kan gjennomfares uten gkte kostnader og vil
her spesielt peke pa fylkeskommunens oppfalgings-
ansvar.

Flertallet viser her ogsa til uttalelser fra he-
ringsinstansene.

Flertallet ber padenne bakgrunn departemen-
tet komme tilbake i statsbudsjettet for 2004 med en
naarmere vurdering av og anslag over de gkonomiske
konsekvenser og direkte utgifter knyttet til ordnin-
gen.

Flertallet vil i denne ssmmenheng for gvrig
visetil det ansvar de ulike instansene har for & falge
opp personer som har fatt en realkompetansevurde-
ring der det for eksempel er pavist et behov for utdan-
ning eller annen oppfalging. Flertallet ber om at
det ogsa evalueres underveis i forbindelse med eta-
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bleringen av et nasjonalt system for dokumentasjon
og verdsetting av realkompetanse.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen er opptatt av at fylkeskommunen legges
ned sa snart som mulig. Disse medlemmer gn-
sker derfor ikke & gi fylkeskommunen et utvidet an-
svar dik Regjeringen foredar. Disse medlem-
mer er tvert imot opptatt av at utdanningsinstitusjo-
ner, bedrifter, jobbformidlere og studieforbund skal
kunne hamulighet til arettledetil og/eller vurdereyr-
keskompetanse. Disse medlemmer forutsetter
at slik vurdering foregar i henhold til utarbeidet na-
gonalt system for dokumentasjon av realkompetanse
og viser til rapporten fra Realkompetanseprosjektet
1999-2002. Disse medlemmer legger til grunn
at Lagingssenteret skal haansvar for kvalitetssikring
av ordningen.

Disse medlemmer har merket seg Regjerin-
gens forslag om at lovendringen skal gjennomfares
uten tilfarsel av nye midler.

Disse medlemmer har videre merket seg at
Regjeringen gnsker at Aetat, trygdekontor og kom-
muner skal kunne henvise personer til realkompetan-
sevurdering.

Disse medlemmer viser til St.meld. nr. 14
(2002-2003) Om samordning av Aetat, trygdeetaten
0g sosiatjenesten - som er under behandling i sosial-
komiteen.

Disse medlemmer viser videre til Ot.prp.
nr. 28 (2002-2003) Om introduksjonsordning for ny-
ankomne innvandrere - som er under behandling i
kommunalkomiteen.

Disse medlemmer legger til grunn at det
giennom behandling av de to nevnte saker ogsa vur-
deres og avklares omfang, prosedyrer og finansiering
knyttet til henvisning til - og vurdering av - realkom-
petanse.

Disse medlemmer legger forelgpigtil grunn
at staten skal dekke kompetansevurderingen gjen-
nom Aetat og/eller trygdekontor og at det gjeres
giennom en stykkprisordning. Disse medlem-
mer legger videre forelgpig til grunn at kommuner
som far utfert vurdering for innvandrere, far dekket
dette gjennom integreringstilskottet.

Disse medlemmer legger til grunn at andre
som pé eget initiativ f&r en vurdering av realkompe-
tanse, betaler detteselv. Disse medlemmer leg-
ger til grunn at arbeidsgivere som aktivt sgker kvali-
fisert arbeidskraft, vil legge til rette for kompetanse-
vurdering i samarbeid med Aetat, trygdeetat eller i
egenregi. Disse medlemmer legger til grunn at
det med avklaring og finans eringsansvar som omtalt

tilferes midler som sikrer at reformen far et reelt inn-
hold. Disse medlemmer forutsetter at dette
fremvises som gremerkede midler fra og med stats-
budsjettet for 2004.

Disse medlemmer legger til grunn at det iht.
forskrifter knyttet til opplaaringsloven ogsa blir anke-
mulighet for personer som far sin yrkesmessige real -
kompetanse vurdert. Disse medlemmer forut-
setter at dette ivaretas ved at det opprettes et uavhen-
gig klageorgan som kan fatte vedtak om at den
enkelte kan fa gjennomfart kompetansevurdering en
gang til.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
dag:

| lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande opplazringa (opplagingslova) skal
8 4A-3 nytt femte og sjette ledd lyde:

Vaksne som har rett til vidaregdande opplaging
har rett til vurdering av realkompetansen sin og til
kompetansebevis. Personar som ikkje har rett til vi-
daregdande opplaging, skal favurdert realkompetan-
sen sinom de blir vist til dette av kommune, arbeids-
marknadsetaten, trygdeetaten, bedrifter m.fl. Depar-
tementet kan gi nearmare forskrifter.

Utdanningsinstitusjonar, bedrifter, m.fl. skal gi
kompetansebevis pagrunnlag av realkompetansevur-
dering pa vidaregdande opplaaingsnivd. Departe-
mentet kan gi naarmare forskrifter."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet og representanten
Simonsen:

| lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande opplagringa (opplagingslova) skal
8 4A-3 nytt femte og sjette ledd lyde:

Vaksne som har rett til vidaregdande opplaging
har rett til vurdering av realkompetansen sin og til
kompetansebevis. Personar som ikkje har rett til vi-
daregdande opplaging, skal favurdert realkompetan-
sen sinom de blir vist til dette av kommune, arbeids-
marknadsetaten, trygdeetaten, bedrifter m.fl. Depar-
tementet kan gi nearmare forskrifter.

Utdanningsinstitusjonar, bedrifter, m.fl. skal gi
kompetansebevis pagrunnlag av realkompetansevur-
dering pa vidaregdande opplagingsnivd. Departe-
mentet kan gi nearmare forskrifter.



KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser for gvrig til proposigonen og
rader Odelstinget til & fatte felgende

vedtak til lov

omendring i lov 17. juli 1998 nr. 61 om
grunnskolen og den vidaregdande opplaainga
(opplegringslova)

I
| lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande opplaginga (opplagingslova) skal
8 4A-3 nye femte og sjette ledd lyde:

Vaksne som har rett til vidaregaande opplaging
har rett til vurdering av realkompetansen sin og til
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kompetansebevis. Personar som ikkje har rett til vi-
daregdande opplaging, skal fa vurdert realkompe-
tansen sin om del blir vist til dette av kommune, ar-
beidsmarknadsetaten eller trygdeetaten. Departe-
mentet kan gi naarmare forskrifter.

Fylkeskommunen skal gi kompetansebevis pa
grunnlag av realkompetansevurdering pa vidarega-
ande opplazrings niva. Departementet kan gi nea ma-
re forskrifter.

I
Lovatrer i kraft straks.

Odlo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 13. februar 2003

Rolf Retkvam

Vidar Bjgrnstad
leder ordfgrer

Karita Bekkemellem Orheim
sekretaa
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