Innst. O. nr. 68

(2002-2003)

Ot.prp. nr. 18 (2002-2003)

Innstilling fra kommunalkomiteen om lov om
endringer i lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeider-
vern og arbeidsmilje mv. (tilrettelegging for og
oppfelging av sykmeldte mv.) og om endringer i
folketrygdloven, brann- og eksplosjonsvernloven
og eltilsynsloven

Til Odelstinget

1. FORSLAG TIL ENDRINGER I ARBEIDS-
MILJOLOVEN M.M. OM TILRETTE-
LEGGING FOR OG OPPFOLGING AV
SYKMELDTE MV.

1.1 Sammendrag
1.1.1

Arbeids- og administrasjonsdepartementet viser
til det at i april 1999 ble nedsatt et partssammensatt
utvalg for & utrede arsaker til okningen i sykefravearet
og tilgang til uferepensjon. Utvalget skulle ogsa fore-
sla tiltak som kunne bidra til & redusere sykefraveeret
og uferetilgangen. Utvalgsinnstillingen, NOU
2000:27 Sykefraveer og uferepensjonering - Et inklu-
derende arbeidsliv, ble lagt frem 15. september 2000
(Sandmanutvalgets innstilling).

Sandmanutvalget peker pd arbeidsplassen som
den viktigste arenaen for & forebygge sykefraver og
at arbeidstakere varig faller ut av arbeid. I utvalgs-
innstillingen fremheves det bl.a. at tiltak for & reduse-
re sykefravaer bare kan lykkes dersom de iverksettes
i samarbeid mellom arbeidsgiver og arbeidstaker.

Det er de siste par arene iverksatt en rekke tiltak
i trad med Sandmanutvalgets forslag. Stortinget ved-
tok varen 2002 endringer i folketrygdloven knyttet til
tiltak for & redusere sykefraver, jf. Ot.prp. nr. 29
(2001-2002). Sosialdepartementet har videre i
Ot.prp. nr. 102 (2001-2002) foreslatt endringer i fol-

Innledning

ketrygdlovens uferepensjonsordning, bl.a. innfering
av tidsbegrenset uferestenad.

Hosten 2001 ble "Intensjonsavtalen om et mer in-
kluderende arbeidsliv" inngétt mellom regjeringen
Stoltenberg og partene i arbeidslivet. Regjeringen
Bondevik II har ogsa stilt seg bak avtalen. Intensjons-
avtalen gir partene et storre handlingsrom og flere
virkemidler til radighet i dette arbeidet, og det offent-
lige stotter i storre grad opp om arbeidslivets egen-
innsats.

For a stette opp om arbeidslivets innsats i denne
dugnaden, er Regjeringen og partene blitt enige om
en tiltakspakke som inneholder bdde administrative
og ekonomiske virkemidler.

I tillegg iverksettes det serskilte virkemidler
overfor virksomheter som inngar avtale med trygde-
kontoret om 4 bli "inkluderende arbeidslivsvirksom-
heter".

Det partssammensatte "Arbeidslivslovutvalget"
ble nedsatt hesten 2001, og skal innen 1. desember
2003 fremlegge sitt forslag til forbedringer av ar-
beidsmiljelovgivingen. Ikrafttredelse av ny lov som
folge av forslagene vil kunne skje tidligst varen 2005.

Parallelt med gjennomferingen av Intensjonsav-
talen om et mer inkluderende arbeidsliv og det pagé-
ende arbeid i Arbeidslivslovutvalget, foreslas det i
proposisjonen enkelte endringer i arbeidsmiljgloven
og folketrygdloven for & presisere, tydeliggjore og til
dels utvide arbeidsgivers ansvar for oppfelging av og
tilrettelegging for sykmeldte, samt & tydeliggjore ar-
beidstakers medvirkningsplikt i denne sammenheng.

1.1.2  Arbeidsmiljolovens bestemmelser om til-

rettelegging for og oppfolging av syk-
meldte mv. - gjeldende rett
I proposisjonen er det gitt en kort framstilling av
gjeldende rett vedrerende arbeidsgivers plikter til
systematisk, forebyggende arbeid for & forhindre sy-



kefravaer og utsteting. Det samme gjelder arbeidsgi-
vers alminnelige plikt til individuell tilrettelegging
for den enkelte sykmeldte, samt det saerlige tilrette-
leggingsansvar for yrkeshemmede arbeidstaker.
Videre gjores det i proposisjonen rede for gjel-
dende rett vedrerende arbeidstakernes plikt til 4 med-
virke ved gjennomferingen av de tiltak som blir satt i
verk for & skape et sunt og trygt arbeidsmiljg, og til &
delta i det organiserte vernearbeidet i virksomheten.
Departementet peker ogsa pa at det er behov for
presisering av en uklar formulering av arbeidsmiljo-
loven § 64 som regulerer oppgigelsesvern ved syk-
dom mv., da den kan gi grunnlag for ulike tolkninger.

1.1.3

Som en ferste oppfelging av Sandmanutvalgets
innstilling pa arbeidsmiljgomradet, sendte departe-
mentet hosten 2001 pa en bred hering forslag til end-
ringer i arbeidsmiljeloven.

Departementet har mottatt 71 hgringsuttalelser i
saken, hvorav 52 hadde merknader.

Samtlige arbeidsgiverorganisasjoner gar pa prin-
sipielt grunnlag mot forslagene og anbefaler at for-
slagene oversendes Arbeidslivslovutvalget for videre
vurdering. Det vises videre til at en rekke av forsla-
gene pa bakgrunn av det pagéende arbeidet med opp-
folging av Intensjonsavtalen for et mer inkluderende
arbeidsliv, er unedvendige pa det naverende tids-
punkt. En rekke arbeidsgiverorganisasjoner har pa
denne bakgrunn avstétt fra & komme med konkrete
merknader til det materielle innholdet i forslagene.

Heringsinstansene, herunder samtlige arbeidsta-
kerorganisasjoner, stiller seg for gvrig generelt posi-
tive til forslagene. Flere heringsinstanser peker pé at
bedriftshelsetjenesten vil ha en viktig rolle i arbeidet
med & utarbeide oppfelgingsplaner, og at oppfelging
av lovendringene vil kreve okt ressursbruk fra ar-
beidsmiljemyndighetene side.

Departementets horingsforslag

1.1.4  Departementets vurdering og forslag

Det har vert fremhold at det ikke ber foretas ve-
sentlige endringer i arbeidsmiljeloven for det parts-
sammensatte Arbeidslivslovutvalget har levert sin
innstilling. Regjeringen velger imidlertid & legge
serlig vekt pa at det skal vare en tidsmessig sam-
menheng mellom de ulike delene av Regjeringens
oppfelging av Sandmanutvalgets innstilling. Selv om
de ulike elementer i Intensjonsavtalen om et mer in-
kluderende arbeidsliv langt pa vei kan sies & tilsvare
forslagene til endringer i arbeidsmiljeloven, er det sa
langt et klart mindretall av virksomhetene som har
valgt & inngd samarbeidsavtale med trygdeetaten.
Kravene til arbeidsgiver om systematisk sykefra-
versarbeid og utarbeiding av oppfelgingsplaner ber
derfor etter Regjeringens syn gjeres generelle sa
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snart som mulig. En oversendelse av saken til
Arbeidslivslovutvalget ville métte bety en vesentlig
utsettelse av saken.

Det forutsettes imidlertid at de foreslétte lovend-
ringene vil veere midlertidige i den forstand at disse
tema ogsa vil vere sentrale i det pdgaende utvalgsar-
beidet med & revidere arbeidsmiljeloven.

1.1.4.1 ARBEIDSMILJ@LOVEN § 14: FORSLAG OM
TYDELIGGJ@RING OG PRESISERING AV AR-
BEIDSGIVERS GENERELLE PLIKT TIL SYSTE-
MATISK, FOREBYGGENDE SYKEFRAVARS-
ARBEID

Etter departementets vurdering er det et klart be-
hov for at det systematiske sykefravaers- og tilrette-
leggingsarbeidet settes pa dagsorden i virksomhetene
i enda sterkere grad enn det som er tilfellet i dag. Det
foreslas derfor en endring i arbeidsmiljeloven § 14
annet ledd ny bokstav j for & klargjere i loven at ar-
beidsgivers ansvar for det generelle og systematiske
arbeidsmiljearbeidet i virksomheten ogséd omfatter
det generelle og systematiske sykefravarsarbeidet.
Plassering i arbeidsmiljeloven § 14 understreker at
hovedansvaret ligger pé arbeidsgiver, og at det er ar-
beidsgiver som plikter a ta initiativ til at arbeidet
igangsettes.

Departementet vil videre understreke at et vel-
lykket, systematisk tilretteleggings- og sykefravaers-
arbeid er avhengig av at arbeidet skjer i neert samar-
beid med den enkelte arbeidstaker.

Det er viktig at systematisk sykefravaersarbeid er
et langsiktig arbeid. For & oppna resultater vil det
kunne vere behov for grunnleggende forandringer i
organisasjonen, og tiltakene vil ofte kunne veere tid-
krevende a fa gjennomfert. En varig reduksjon i sy-
kefravaeret krever imidlertid at virksomhetene gjor
de nadvendige grep for 4 innfere et slikt systematisk,
planmessig arbeid, og dette er arbeidsgivers ansvar.
Etter departementets syn vil endringsforslaget kunne
gi et viktig signal i s& mate.

1.1.4.2 ARBEIDSMILIGLOVEN § 13: FORSLAG OM
TYDELIGGI@RING OG PRESISERING AV AR-
BEIDSGIVERS PLIKT TIL INDIVIDUELL TIL-
RETTELEGGING, HERUNDER INNFORING AV
EN BESTEMMELSE OM OPPFOLGINGSPLANER

I praksis har det ofte vist seg at arbeidstakere som
blir sykmeldte over lengre tid, mister kontakten med
arbeidsplassen og kun forholder seg til behandlende
lege og trygdeetaten. Departementet viser til at
manglende presisering i lovteksten vanskeliggjor Ar-
beidstilsynets kontroll og tilsyn med bestemmelsen.
Pa bakgrunn av dette foreslds det enkelte narmere
presiseringeri § 13 av hva arbeidsgivers plikter til in-
dividuell tilrettelegging ved sykefravaer inneberer.
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Endring av begrepet "yrkeshemmet" i
arbeidsmiljoloven § 13

Det foreligger i noen grad ulike tolkninger av be-
grepet "yrkeshemmede" i arbeidsmiljeloven § 13. 1
praksis har det dessuten vist seg at "yrkeshemmede-
begrepet" ofte forveksles med begrepet "funksjons-
hemmede". Etter departementets oppfatning har en
snever tolkning av begrepet ikke vert lovgivers me-
ning. For & markere tydelig at § 13 er ment & ha et
vidt nedslagsfelt, foreslas det & endre ordlyden til "ar-
beidstakere med midlertidig eller varig redusert ar-
beidsevne".

Ordlyden er ment & omfatte alle arbeidstakere
som har fatt redusert arbeidsevne i forhold til sitt na-
vaerende arbeid som felge av sykdom, skade, slitasje
e.l., uavhengig av om det er tale om en kortvarig eller
langvarig reduksjon. Imidlertid vil varigheten av den
reduserte arbeidsevnen vere et sentralt moment ved
vurderingen av arbeidsgivers plikter i det enkelte til-
fellet.

Det ma videre trekkes en nedre grense mot ordi-
nare variasjoner i arbeidsevne som skyldes andre
forhold enn ulykke, sykdom, slitasje e.l.

Presisering av arbeidsgivers plikt til a tilrettelegge
arbeidstiden

Et mulig tiltak for & fa arbeidstakere med redusert
arbeidsevne til a fortsette 1 arbeid, kan vere tilrette-
legging av arbeidstiden. Tilrettelegging av arbeidstid
er i dag ikke nevnt uttrykkelig i arbeidsmiljaloven
§ 13 nr. 2. Departementet ser derfor et behov for at
deti§ 13 nr. 2 tydelig signaliserer at arbeidsgiver har
en plikt til ogsé a vurdere tilrettelegging av arbeidsti-
den.

Departementet onsker ikke & ga sé langt som til &
palegge arbeidsgiver en absolutt plikt pa dette punkt.
Det vil veaere tilfeller der det oppstér betydelige pro-
blemer med & skaffe andre som kan overta arbeidet
pa den resttid som blir ledig. Departementet under-
streker imidlertid at begrepet "sa langt det er mulig"
vil palegge arbeidsgiver et vidtrekkende ansvar.

Arbeidsmiljgloven regulerer ikke lennskompen-
sasjon for arbeidstidsreduksjonen. Imidlertid gir fol-
ketrygdloven en rett til graderte ytelser dersom ar-
beidstaker har blitt delvis arbeidsufer som folge av
sykdom eller skade.

Innforing av plikt til d utarbeide oppfolgingsplaner

Etter departementets syn vil bruk av oppfelgings-
planer kunne vere et effektivt virkemiddel og utgjere
et positivt element i forholdet mellom arbeidsgiver
og den enkelte arbeidstaker. Departementet foreslar
at det inntas en bestemmelse om at arbeidsgiver, der-
som det ikke anses som &penbart ungdvendig, har
plikt til & utarbeide oppfelgingsplaner for sykmeldte
arbeidstakere. Malsettingen er at oppfelgingsplanene

skal fungere som et sentralt verktey i virksomhetens
arbeid med sykefraversoppfelging i forhold til den
enkelte arbeidstaker. Rutiner for utarbeidelse av opp-
folgingsplaner ma ogsa bli en del av det systematiske
helse-, miljo- og sikkerhetsarbeidet i virksomheten.

Etter departementets syn er det viktig at arbeidet
med oppfolgingsplanen starter sa tidlig som mulig i
sykdomsforlepet, slik at arbeidstaker opprettholder
kontakten med virksomheten og unngér unedvendig
passivitet. Departementet foreslar at arbeidet med
oppfelgingsplaner skal pabegynnes senest der ar-
beidstaker har vert fraveerende fra arbeidet i atte uker
pa grunn av sykdom, ulykke, slitasje e.l. Forslaget er
i all hovedsak i trdd med Sandmanutvalgets forslag.

For & forhindre at bestemmelsen blir for byrakra-
tisk og at arbeidsgiver palegges en unedig byrde,
foreslds det imidlertid & unnta de tilfeller der det vil
vaere "dpenbart ungdvendig" & utarbeide en slik plan.
Her siktes det for det forste til saker der sykdoms- el-
ler skadetilfellene er av en slik art at arbeidstakeren
vil vende tilbake til jobb uten at det er behov eller
muligheter for sarlige tilretteleggingstiltak péa ar-
beidsplassen. Ogsa tilfeller med alvorlige sykdoms-
tilstander hvor det kan fastslas at vedkommende ar-
beidstaker ikke vil veere i stand til & vende tilbake til
arbeid, vil omfattes av unntaket.

Departementet foreslér at oppfelgingsplanen skal
inneholde en vurdering av arbeidstakers oppgaver og
funksjonsevne, dvs. hva arbeidstaker kan gjore/ikke
kan gjere. Videre skal planen inneholde de tiltak for
tilrettelegging som virksomheten kan gjore 1 fysiske
og organisatoriske forhold for at den fraveerende ar-
beidstakeren skal kunne komme tilbake i arbeid.

Departementet foreslar dessuten at oppfolgings-
planen skal inneholde oversikt over relevante offent-
lige virkemidler som den enkelte arbeidstakeren og
virksomheten kan og vil ta i bruk for & fa arbeidsta-
keren tilbake i arbeid, herunder aktiv sykmelding, til-
retteleggingstilskudd til bedriftsinterne tiltak etc. An-
svaret for & innhente informasjon om hvilke virke-
midler som kan vere aktuelle, skal ligge péa
arbeidsgiver.

Departementet foreslar at bestemmelsen om opp-
folgingsplaner erstatter § 13 nr. 4. P4 bakgrunn av
denne endringen av arbeidsmiljeloven § 13 nr. 4
foreslér departementet i samrad med Sosialdeparte-
mentet dessuten en endring av folketrygdloven § 25-
2 annet ledd, slik at de to bestemmelsene i storre grad
korresponderer med hverandre. Mélsetningen er a
signalisere tydelig at det primare formél med oppfel-
gingsplaner er at de skal fungere som et verktey for
arbeidsgiver og arbeidstaker pa arbeidsplassen.
Trygdekontoret skal i forbindelse med oppfelging av
sykmeldte kunne be om at arbeidsgiver utleverer en
slik oppfelgingsplan. Manglende utlevering kan



medfore gebyr eller tvangsmulkt, jf. folketrygdloven
§ 25-3 femte ledd.

1.1.4.3 ARBEIDSMILJ@LOVEN § 16 - ARBEIDS-
TAKERS PLIKT TIL MEDVIRKNING

En forutsetning for at arbeidsgiver skal kunne
oppfylle sin plikt til individuell tilrettelegging av ar-
beidet, er at arbeidstaker medvirker og opplyser om
sin funksjonsevne. Departementet foreslar derfor en
ny bestemmelse i arbeidsmiljeloven § 16 nr. 1 hvor
det presiseres at arbeidstakere som er helt eller delvis
sykmeldte plikter & medvirke ved utarbeiding og
gjennomfering av oppfelgingsplaner for at vedkom-
mende skal kunne komme raskest mulig tilbake til ar-
beidet.

En ny plikt til medvirkning i sykefravarsarbeidet
vil ogsa i arbeidsmiljeloven knytte seg opp til & bidra
med opplysninger om egen funksjonsevne og til
gjennomfering av hensiktsmessige tiltak for tilrette-
legging av arbeidet.

Det er svert viktig at arbeidsgivers plikter til in-
dividuell tilrettelegging ikke medferer utilberlig
press pa arbeidstakere om & utlevere forhold av privat
art, f.eks. pagaende utredning for alvorlig sykdom,
psykiske kriser, komplikasjoner i forbindelse med
abort/graviditet osv. P4 den annen side ma det stilles
visse krav til arbeidstakers medvirkning i tilretteleg-
gingsprosessen.

1.1.4.4 ARBEIDSMILIQLOVEN § 64: OPPSIGELSES-
VERN VED SYKDOM

I arbeidsmiljeloven § 64 benyttes formuleringen
"ma veere borte fra arbeidet". P4 bakgrunn av lovens
ordlyd er det blitt reist spersmél ved om arbeidstaker
med aktiv sykmelding eller delvis sykmelding omfat-
tes av bestemmelsen. Bakgrunnen er at arbeidstaker
ved disse ordningene vil vaere delvis til stede pa ar-
beidet.

Ordlyden er ikke entydig og kan trekke i begge
retninger. Formalet og reelle hensyn taler for at aktiv
sykmelding og delvis sykmelding mé sidestilles med
fulltids sykmelding/fraveer ved tolkningen av be-
stemmelsen. Departementet ser imidlertid at det i
denne sammenheng er behov for en klargjering, og
det foreslds derfor at det inntas en presisering i ar-
beidsmiljeloven § 64 nr. 1, om at arbeidstaker som
ma vere helt eller delvis borte fra arbeidet pa grunn
av ulykke eller sykdom, er vernet etter bestemmel-
sen.
1.1.5  Arbeidstilsynets tilsynsstrategi - fore-
byggende innsats rettet mot utstoting

Arbeidstilsynet er forvaltnings- og tilsynsmyn-
dighet for arbeidsmiljglovens bestemmelser. Ar-
beidstilsynet vil derfor ha ansvaret for & falge opp
virksomhetenes etterlevelse av kravene til sykefra-
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vaersoppfolging og tilrettelegging for arbeidstakere
med redusert arbeidsevne. Dette vil skje som en inte-
grert del av etatens tilsyn, veiledning og informa-
sjonsaktiviteter.

De foreslatte lovendringene medferer ingen ve-
sentlig endring av Arbeidstilsynets rolle eller oppga-
ver. | tilsynet med virksomhetenes systematiske
HMS-arbeid vil etaten pase at dette ogsa omfatter ru-
tiner og tiltak for sykefravaersoppfelging. Nér det
gjelder tilrettelegging av arbeidet for arbeidstakere
med spesielle behov har ogsa dette inngatt som en del
av Arbeidstilsynets ordinzre tilsyn. De foreslatte
endringer av § 13 og innfering av oppfelgingsplan
for sykmeldte arbeidstakere utover 8 uker, vil likevel
innbaere at Arbeidstilsynet blir tillagt en klarere rolle
i arbeidet for & f4 virksomhetene til 4 tilrettelegge ar-
beidet slik at arbeidstakere med redusert arbeidsevne
kan bevare arbeidsforholdet.

Arbeidstilsynets oppfelging av § 13 vil skje
innenfor den ordinzre tilsynsstrategien og med virk-
somhetenes plikt til systematisk HMS-arbeid som ut-
gangspunkt. Etatens oppgave vil vare & bidra til at
virksomhetene innarbeider de nye bestemmelsene,
bl.a. om oppfelgingsplaner for sykmeldte. Arbeids-
tilsynet vil iverksette reaksjoner overfor de virksom-
heter som ikke viser vilje til & folge opp arbeidsmil-
jolovens krav om sykefraversoppfelging og utarbei-
delse av oppfelgingsplaner for sykmeldte.

Arbeidstilsynet og trygdeetaten inngikk varen
2002 en egen avtale som trekker opp rammene for
samarbeid mellom etatene, bdde mht. informasjons-
og erfaringsutveksling, kompetanseutvikling og re-
gelverksarbeid.

1.1.6  Okonomiske og administrative
konsekvenser

Hovedvekten av forslagene til lovendringer gjel-
der tydeliggjoringer og presiseringer av plikter som
arbeidsmiljeregelverket allerede palegger arbeidsgi-
ver pa omradet for & forebygge sykefraver og tidlig
avgang fra arbeidslivet. I den grad virksomhetene har
fulgt regelverket pad omrédet, vil en slik tydeliggjo-
ring av pliktene om oppfoelging fra virksomhetene
ikke medfore gkonomiske og administrative konse-
kvenser.

Det er vanskelig & angi neyaktig hvilke ekono-
miske og administrative konsekvenser forslaget til
nytt krav om oppfelgingsplaner vil ha for virksomhe-
tene. Tall for 2001 basert pa Rikstrygdeverkets regis-
teropplysninger viser at nermere 250 000 sykepen-
getilfeller (arbeidstakere i arbeid, inklusive statsan-
satte) varer over 8 uker. Det er rimelig & anta at de
fleste av de 125 000 som avslutter sine sykepengetil-
feller i perioden mellom 8 og 16 uker gjor dette uten
at det er behov for noen serskilte tiltak for & fi dem
tilbake i arbeid. I de @vrige tilfellene vil kravet om &
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utarbeide oppfelgingsplaner kunne innebzre en del
merarbeid for virksomhetene.

Det er ikke mulig a tallfeste hvor stor innvirkning
lovforslagene vil f& pé de store sykefravaers- og ufo-
repensjoneringstallene. Hovedmalsettingen med for-
slagene er imidlertid at de i sum skal bidra til & redu-
sere disse samfunnsmessige kostnadene.

For & mete utfordringene er det dessuten behov
for en nyorientering fra Arbeidstilsynet. Etaten ma
sette okt fokus pé og stille krav som bidrar til & redu-
sere sykefraveer og tidlig avgang fra arbeidslivet.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sigvald Oppebeen Hansen,
Reidar Sandal, Karl Eirik Schjett-Pe-
dersen og Signe @ye, fra Hoyre, Peter
Gitmark, Hans Kristian Hogsnes og
Kari Lise Holmberg, fra Fremskritts-
partiet, Torbjern Andersen og Per
Sandberg, fra Sosialistisk Venstrepar-
ti, Karin Andersen og Heikki Holmaés,
fra Kristelig Folkeparti, P4l Karbg og
Ivar Ostberg, og fra Senterpartiet, le-
deren Magnhild Meltveit Kleppa, ser det
som viktig at man har et kontinuerlig fokus pa ar-
beidsmiljeet, sykefraveret og uferetilgangen.

Komiteen viser til at det har vert en negativ
utvikling i sykefraveeret helt siden 1995. Sykefrave-
ret har gkt merkbart de siste 5 arene. Utgiftene til sy-
kefraveer utgjorde 23 mrd. kroner i 2001. I tillegg har
okningen i antall ufere vert betydelig og utgiftene
her var 33 mrd. kroner i1 2001. I tillegg péleper tap for
den enkelte og de tap samfunnet far ved redusert ver-
diskapning og lavere produktivitet i offentlig og pri-
vat sektor grunnet slikt fraveer. Det er av disse grun-
ner ekstra viktig med en forsterket innsats mot syke-
fravaeret og uferetilgangen.

Komiteen mener et godt arbeidsmiljo er den
viktigste forutsetningen for & stimulere til redusert
sykefravaer og feerre ufore.

Komiteen viser til Sandmanutvalgets innstil-
ling, NOU 2000:27 Sykefravaer og uferepensjone-
ring - Et inkluderende arbeidsliv, som ble lagt frem
15. september 2000.

Komiteen erenigiatarbeidsplassen er en vik-
tig arena for & forebygge sykefraver og utsteting fra
arbeidslivet.

Komiteen viser til at det ifolge arbeidsmiljelo-
ven 1 hovedsak er arbeidsgivers ansvar 4 tilrettelegge
for et godt arbeidsmiljo ved bedriftene.

Komiteen mener at en forpliktende medvirk-
ning ogsa fra arbeidstakers side innen arbeidet med
helse, miljo og sikkerhet pé arbeidsplassene er avgjo-
rende for at man skal lykkes med & fa ned sykefravee-
ret og antall ufore.

Komiteen vil ogsa vise til "Intensjonsavtalen
om et mer inkluderende arbeidsliv" som ble inngéatt
mellom partene i arbeidslivet og regjeringen Stolten-
berg hasten 2001. I denne avtalen satte man seg som
mal 4 redusere sykefraveeret med 20 pst. i lopet av av-
taleperioden pé vel 4 ar. Intensjonsavtalen gar ogsé ut
pa at det skal tilsettes langt flere yrkeshemmede og
uferepensjonister, samt gke den gjennomsnittlige av-
gangsalderen fra arbeidslivet.

Komiteen mener intensjonsavtalen er et posi-
tivt bidrag i arbeidet med & redusere sykefraveret og
uferetilgangen, selv om det meldes at de mal man har
satt i intensjonsavtalen kan bli sveert vanskelige &
oppna.

Komiteen viser ogsa til det partssammensatte
"Arbeidslivslovutvalget" som ble nedsatt hesten
2001 med mandat a revidere arbeidsmiljeloven. Ar-
beidslivslovutvalget skal innen 1. desember 2003
legge frem forslag til forbedringer av gjeldende ar-
beidsmiljelovgivning.

Komiteen ser det ikke som aktuelt med sterre
endringer i arbeidsmiljeloven for etter at utvalget har
avsluttet sitt arbeid.

Komiteen viser til de endringer av arbeidsmil-
joloven og folketrygdloven som Regjeringen frem-
mer i Ot.prp. nr. 18 (2002-2003). Komiteen slutter
seg til Regjeringens forslag til endringer og presise-
ringer som blir fremmet i denne proposisjonen.

Komiteen stotter forslaget om & lovfeste en ny
plikt for arbeidsgiver til & utarbeide oppfelgingspla-
ner for tilrettelegging av arbeidet for sykemeldte ar-
beidstakere etter 8 uker. Det er imidlertid viktig at
dette arbeidet ikke ma bli for byrékratisk og tidkre-
vende for arbeidsgiverne.

Komiteen er derfor enig i at man unntar kravet
om oppfelgingsplaner i de tilfeller der slike planer er
apenbart unedvendig.

Komiteen er ogsé enig i at det foretas en pre-
sisering 1 arbeidsmiljeloven av arbeidsgivers gene-
relle plikt til systematisk, forebyggende sykefravaers-
arbeid.

Komiteen har merket seg at samtlige arbeids-
giverorganisasjoner gir mot forslagene i denne pro-
posisjon pa prinsipielt grunnlag. Arbeidsgiverorgani-
sasjonene anbefaler at forslagene oversendes Ar-
beidslivslovutvalget for videre vurdering. En ny lov
som sannsynligvis vil inkludere de forslag som frem-
mes 1 denne proposisjon vil da ferst kunne innferes
tidligst varen 2005.

Komiteen mener dette er unadvendig lenge a
vente pa de tross alt mindre endringene som Regje-
ringen foreslar. Komiteen er derfor enig med Re-
gjeringens vurderinger og finner det riktig 4 behandle
disse forslagene nd. Komiteen bygger dette syn pa
at det haster med & innfore nye tiltak som kan reduse-
re sykefraveret og avgangen fra arbeidslivet.



Komiteen erenigiat det ber vere en tidsmes-
sig sammenheng mellom oppfelgingen av Sandman-
utvalgets innstilling pé arbeidsmiljgomréadet i forhold
til endringer i folketrygdloven, jf. Ot.prp. nr. 29
(2001-2002) og Ot.prp. nr. 102 (2001-2002) om end-
ringer i folketrygdloven.

Komiteen viser til at hovedmalsettingen med
forslagene er & redusere uforetilgangen og de sam-
funnsmessige kostnadene forbundet med sykefraveer,
slik at man kan opprettholde et forsvarlig velferdsni-
va ogsé 1 fremtiden.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti mener det blir sveert vanskelig & opprettholde
dagens sykelennsordning i fremtiden dersom man
ikke né klarer & snu den negative utviklingen 1 syke-
fravaeret merkbart.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene
fr& Arbeidarpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Senterpartiet, vil arbeide for &
bevare og forsterke de velferdsordninger vi har i dag
og viser til at hovedmalsetningen med forslagene er &
hindre at folk stetes ut av arbeidslivet for pa den ma-
ten & redusere de samfunnsmessige kostnadene ved
sykefraveer og uferhet.

Fleirtalet finn det fornuftig at arbeidsgjevar
fér ein lovfesta plikt til & utarbeide planer som folgjer
opp dei som har behov for & bli tilbakefort i arbeid et-
ter ulykker, sjukdom, slitasje eller liknande (jf. § 13
fjerde ledd).

Fleirtalet meiner at foresegnene ber innehal-
de ein rett for arbeidstakar til & ta med seg tillitsvald/
verneombod i dette arbeidet.

Vidare vil fleirtalet peike pé at det er viktig at
arbeidstakarar med oppgéve i a leie eller & kontrollere
andre arbeidstakarar far god opplering i spersmal
knytt til arbeidsmilje og oppfelging av sjukemelde.

2. ENDRINGILOV AV 14. JUNI 2002 OM
VERN MOT BRANN, EKSPLOSJON OG
ULYKKER MED FARLIG STOFF OG
OM BRANNVESENETS REDNINGS-
OPPGAVER

2.1 Sammendrag

Det foreslas & rette opp en inkurie i lovens § 28
om avgifter, gebyr, betalingssatser m.m.

Ved utarbeidelsen av ny lov om brann og eksplo-
sjonsvern falt bl.a. hjemmelen for skatteoppkreveren
til & innkreve feieravgift etter de samme reglene som
for innkreving av skatt ut.

Departementet foreslar at bestemmelsen i for-
skrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn § 7-5
justeres og tas inn som nytt tredje og fjerde ledd i
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§ 28 iny lov om brann og eksplosjonsvern. Utlegg og
motregning er former for sikkerhetsstillelse som ber
veere gitt i lovs form iht. legalitetsprinsippet.

Lovendringen er en viderefering av gjeldende
rett, og innebarer sdledes ingen skonomiske og ad-
ministrative konsekvenser.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknader og stetter for-
slaget i proposisjonen.

3. LOV OM ENDRINGERILOV AV 24. MAI
1929 NR. 4 OM TILSYN MED ELEKTRIS-
KE ANLEGG OG ELEKTRISK UTSTYR

3.1 Sammendrag

Det foreslas a endre lovens §§ 3 og 9.

Dagens ordlyd "Produkt- og elektrisitetstilsynet"
erstattes med en neytral lesning som synliggjer at vi
i dag har en tilsynsmyndighet pa "sentralt niva", be-
stemt av Kongen, i motsetning til det lokale elektrisi-
tetstilsyn.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknader og stetter for-
slaget i proposisjonen.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om endringer i lov 4. februar 1977 nr. 4 om
arbeidervern og arbeidsmilje mv. (tilrettelegging for
og oppfelging av sykmeldte mv.) og om endringer i
folketrygdloven, brann- og eksplosjonsvernloven og
eltilsynsloven

I

I lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og ar-
beidsmilje mv. gjeres folgende endringer:

§ 13 skal lyde:

Serlig om arbeidstakere med redusert arbeidsevne

1. Atkomstveier, saniteranlegg, tekniske innretnin-
ger og utstyr mv., skal, s& langt det er mulig og ri-
melig, veere utformet og innrettet pa en slik mate
at arbeidstakere med midlertidig eller varig re-
dusert arbeidsevne kan arbeide i virksomheten.

2. Hyvis en arbeidstaker har fdtt midlertidig eller va-
rig redusert arbeidsevne som felge av ulykke,
sykdom, slitasje e.l., skal arbeidsgiveren, sa langt
det er mulig, iverksette de nedvendige tiltak for
at arbeidstakeren skal kunne fa eller beholde et
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hovelig arbeid. Arbeidstakeren skal fortrinnsvis
gis anledning til & fortsette i sitt vanlige arbeid,
eventuelt etter serskilt tilrettelegging av arbei-
det, arbeidstiden, endringer i tekniske innretnin-
ger, gjennomgétt attfering e.l.

3. Dersom det i medhold av reglene i nr. 2 er aktuelt
a overfore en arbeidstaker til annet arbeid, skal
arbeidstakeren og vedkommende tillitsvalgte tas
med pa rad for saken avgjeres.

4. Arbeidsgiver skal i samrdd med arbeidstaker ut-
arbeide oppfolgingsplan for tilbakeforing til ar-
beid i forbindelse med ulykke, sykdom, slitasje el-
ler lignende, unntatt hvis det anses dpenbart
unadvendig. Arbeidet med oppfolgingsplan skal
senest pabegynnes ndr arbeidstaker har veert helt
eller delvis borte fra arbeidet i dtte uker. Oppfol-
gingsplanen skal inneholde en vurdering av ar-
beidstakers arbeidsoppgaver og restarbeidsevne.
Planen skal videre inneholde aktuelle tiltak i ar-
beidsgivers regi, aktuelle tiltak med bistand fra
myndighetene samt videre plan for oppfolging.

5. Departementet gir neermere regler om gjennom-
foringen av bestemmelsene i denne paragraf.

§ 14 annet ledd ny bokstav j skal lyde:

j. sorge for gjennomforing av systematisk, fore-
byggende arbeidsmiljo- og tilretteleggingsar-
beid, herunder systematisk arbeid med sykefra-
veer.

§ 16 nr. 1 nytt sjette ledd skal lyde:

Arbeidstakere som er helt eller delvis borte fra
arbeidet pa grunn av ulykke, sykdom, slitasje e.l. skal
medvirke ved utarbeiding og gjennomforing av opp-

Jfolgingsplaner, jf- § 13 nr. 4.
§ 64 nr. 1 forste punktum skal lyde:

Arbeidstaker som ma vaere helt eller delvis borte
fra arbeidet pad grunn av ulykke eller sykdom kan
ikke av den grunn sies opp i de forste seks maneder
etter at arbeidsuferheten inntradte.

II
I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (fol-
ketrygdloven) gjeres folgende endring:

§ 25-2 skal lyde:

Arbeidsgiverens plikt til & fore statistikk over syke-
fraveer og d utlevere oppfolgingsplan

En arbeidsgiver plikter & fore statistikk over sy-
kefraver og fravaer ved barns sykdom.

En arbeidsgiver plikter etter krav fra trygdekon-
toret d utlevere oppfolgingsplanen som skal utarbei-
des etter arbeidsmiljoloven § 13 nr. 4.

III

I lov 14. juni 2002 nr. 20 om vern mot brann, ek-
splosjon og ulykker med farlig stoff og om brannve-
senets redningsoppgaver gjores falgende endring:

§ 28 skal lyde:
Gebyr m.m.

Departementet kan gi forskrifter om avgifter og
gebyr til dekning av utgiftene forbundet med gjen-
nomferingen av tilsynsmyndighetenes oppgaver etter
denne loven.

Kommunestyret selv kan fastsette lokal forskrift
om gebyr for gjennomfering av feiing og tilsyn med
fyringsanlegg. Om renteplikt ved for sen betaling av
gebyr fastsatt i medhold av forskrift etter forste punk-
tum, gjelder lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt
til kommunane § 26 tilsvarende.

Krav pd avgift eller gebyr etter paragrafen her er
tvangsgrunnlag for utlegg, og kan innkreves av skat-
teoppkreveren etter reglene for innkreving av skatt.

v

Ilov 24. mai 1929 nr. 4 om tilsyn med elektriske
anlegg og elektrisk utstyr gjores folgende endringer:

§ 3 skal lyde:

Kongen anordner i den utstrekning det finnes
nedvendig offentlig tilsyn med elektriske anlegg og
elektrisk utstyr. Kongen kan bestemme hvem som pd
sentralt niva skal fore tilsyn med at bestemmelsene
gitti eller i medhold av denne lov blir overholdt. Det-
te sentrale tilsyn er tilsynsmyndighet etter denne lov.

§ 9 annet punktum skal lyde:

Dette lokale elektrisitetstilsyn er underlagt fil-
synsmyndighetens kontroll.

v

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, 1 kommunalkomiteen, den 27. februar 2003

Magnhild Meltveit Kleppa

leder

Torbjern Andersen
ordferer

Hans Kristian Hogsnes
sekretaer
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