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Innstilling fra finanskomiteen om lov om endrin-
ger i lov 10. juni 1966 nr. 5 om toll (tolloven)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG
Regjeringen legger i proposisjonen frem forslag

til lov om endringer i tolloven § 66 første og annet
ledd.

Forslaget om endring av tolloven § 66 første ledd
går i korthet ut på at strafferammen for "særlig grov"
overtredelse av tolloven §§ 61-65, heves fra 2 år til 6
års fengsel for overtredelser utført med forsett eller
grov uaktsomhet. Forslaget tar i første rekke sikte på
å bringe strafferammen for grov tollovertredelse opp
på høyde med det som gjelder for annen grov økono-
misk kriminalitet. Dette er særlig aktuelt for smug-
ling av alkohol, sigaretter og kjøtt i store kvanta.

Tolloven § 66 annet ledd angir hvilke omstendig-
heter som skal tillegges vekt ved vurderingen av om
en overtredelse av tolloven §§ 61-65 skal regnes som
"særlig grov". Bestemmelsen foreslås endret slik at
også omstendigheter som "om inn- og utførsel av va-
ren er forbudt eller underlagt særlige vilkår", tilleg-
ges vekt ved vurderingen av om en tollovertredelse
skal regnes som "særlig grov".

Det foreslås at endringene i tolloven skal tre i
kraft straks.

KOMITEENS MERKNADER
K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a

A r b e i d e r p a r t i e t ,  R a n v e i g  F r ø i l a n d ,
S v e i n  R o a l d  H a n s e n ,  T o r e  N o r d t u n ,
T o r s t e i n  R u d i h a g e n  o g  H i l l - M a r t a  S o l -
b e r g ,  f r a  H ø y r e ,  S v e i n  F l å t t e n ,  T o r -

b j ø r n  H a n s e n ,  H e i d i  L a r s s e n  o g  J a n
T o r e  S a n n e r ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i ,  Ø y s t e i n  D j u p e d a l ,  A u d u n  B j ø r l o
L y s b a k k e n  o g  H e i d i  G r a n d e  R ø y s ,  f r a
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  I n g e b r i g t  S .  S ø r -
f o n n  o g  B j ø r g  T ø r r e s d a l ,  f r a  S e n t e r -
p a r t i e t ,  M o r t e n  L u n d ,  o g  f r a  V e n s t r e ,
M a y  B r i t t  V i h o v d e , slutter seg til Regjeringens
forslag om å heve strafferammen i tollovens § 66 før-
ste ledd fra 2 år til 6 års fengsel for "særlig grov"
overtredelse av tollovens §§ 61-65. F l e r t a l l e t  vi-
ser til at dette både vil bringe straffebestemmelsen i
den norske tolloven mer i samsvar med lovgivningen
i andre land og bringe skyldkravet bedre i samsvar
med skyldkravet i andre sammenlignbare straffebe-
stemmelser. F l e r t a l l e t  viser også til at endringen
vil kunne gjøre det lettere for norsk politi å samarbei-
de og få bistand fra andre land der kriminaliteten har
internasjonale forgreininger.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  G j e r m u n d  H a g e s æ t e r ,
l e d e r e n  S i v  J e n s e n  o g  P e r  E r i k  M o n -
s e n ,  o g  f r a  K y s t p a r t i e t ,  S t e i n a r  B a s t e -
s e n , viser til at Regjeringens forslag om skjerpet
tollstraff først og fremst vil ramme smugling av siga-
retter og kjøtt fordi det her kan være snakk om av-
giftsunndragelser av et slikt omfang at det kan gjøre
smuglingen særlig grov. D i s s e  m e d l e m m e r  vi-
ser videre til at spesialbestemmelsene for innførsel av
alkohol er særnorske, og at prinsippet om dobbel
straffbarhet kan gjøre det vanskelig for norske politi-
myndigheter å få bistand i etterforskningen av slike
smuglersaker fra utenlandsk politi. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser også til sammenlignbare norske
straffebestemmelser og til strafferammen i Sverige.
D i s s e  m e d l e m m e r  slutter seg på denne bak-
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grunn til at tolloven § 66 første ledd endres slik Re-
gjeringen har foreslått.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at et høyt av-
giftsnivå gir store fortjenestemuligheter ved smug-
ling for videresalg, jf. proposisjonens punkt 3, og at
behovet for skjerpet tollstraff i første rekke gjør seg
gjeldende for varer med særnorske høye avgifter.

D i s s e  m e d l e m m e r  slutter seg til at straffe-
rammen utvides når det her er snakk om forbrytelser
som er egnet for organisert kriminalitet. Strafferam-
men for tollforbrytelser bør tilsvare strafferammen
for sammenlignbar kriminalitet. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil likevel peke på at et lavere avgiftsnivå, i til-
legg til andre positive konsekvenser, selvsagt vil
innebære at fortjenestemulighetene ved organisert
smugling blir mindre, og at smugling derfor vil bli en
mindre aktuell finansieringskilde for annen kriminell
virksomhet.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil derfor understreke at
den ser det som sterkt ønskelig at det blir etablert et
betydelig lavere avgiftsnivå for bl.a. legale varer som
er utsatt for smuglingsvirksomhet.

K o m i t e e n  slutter seg til forslaget til endring av
tolloven § 66 annet ledd, som vil synliggjøre at brudd
på tolloven lettere kan ansees som særlig grovt når
det er snakk om smugling av alkohol mv., enn ved
overtredelse av f.eks. prosedyrebestemmelser.

K o m i t e e n  slutter seg også til forslaget om at
ordene "eller begge disse straffer" tas ut av tolloven
§ 66 første ledd som overflødige.

KOMITEENS TILRÅDING
K o m i t e e n  viser til proposisjonen og til det

som står foran, og rår Odelstinget til å gjøre slikt

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i lov 10. juni 1966 nr. 5 om toll 
(tolloven)

I lov 10. juni 1966 nr. 5 om toll (tolloven) gjøres
følgende endringer:

I
§ 66 skal lyde:

Når en overtredelse av §§ 61-65 er særlig grov, er
straffen bøter eller fengsel inntil 2 år, men fengsel
inntil 6 år ved forsettlig eller grovt uaktsom overtre-
delse.

Ved avgjørelsen av om overtredelsen skal regnes
som særlig grov, legges vekt på om overtredelsen har
stort omfang, om inn- og utførsel av varen er forbudt
eller underlagt særlige vilkår, om de varer overtre-
delsen gjelder var bestemt til å omsettes av lovover-
trederen, om denne tidligere er dømt for overtredelse
av tollovgivningen eller om det foreligger andre om-
stendigheter av særlig skjerpende art.

II
Endringene under I trer i kraft straks.

Oslo, i finanskomiteen, den 4. mars 2003

Siv Jensen Per Erik Monsen Ingebrigt S. Sørfonn
leder ordfører sekretær
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