Innst. O. nr. 84

(2002-2003)

Ot.prp. nr. 40 (2002-2003)

Innstilling fra samferdselskomiteen om lov om
endringer i lov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart
(luftfartsloven)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Samferdselsdepartementet foreslar i proposisjo-
nen 4 endre luftfartsloven slik at departementet far en
generell hjemmel til & gi forskrifter om at flyselska-
per eller andre operaterer skal betale gebyr for fi-
nansiering av Luftfartstilsynets arbeid med sikkerhe-
ten innen sivil luftfart.

For at finansieringen av blant annet regelverksut-
vikling samt annet flysikkerhetsarbeid skal finansier-
es av markedet, og ikke over statsbudsjettet, ma det
vere hjemmel til 4 ilegge et slikt generelt gebyr.

Departementet foreslar a gi et nytt ledd i luftfarts-
loven § 13-8, der departementet fér en generell hjem-
mel til & gi bestemmelser for innkreving av gebyr for
finansiering av luftfartsmyndighetens arbeid med
sikkerhet innen luftfarten.

I St.meld. nr. 38 (1996-1997) Norsk luftfartsplan
1998-2007, ble det foreslatt at Luftfartsinspeksjonen
i Luftfartsverket skulle skilles ut som eget forvalt-
ningsorgan direkte underlagt departementet, og at det
skulle fa navnet Luftfartstilsynet. Det ble videre an-
fort at Luftfartstilsynet i prinsippet skal vere selvfi-
nansierende, men at det i en overgangsperiode ma fa
tilskudd over statsbudsjettet. Det vises for gvrig til
Innst. S. nr. 226 (1998-1999). Luftfartstilsynet ble
etablert som eget forvaltningsorgan 1. januar 2000.

Luftfartstilsynets gebyrer for tilsynstjenester og
adgangskontroll dekker ikke fullt ut kostnadene tilsy-
net har med disse oppgavene i dag.

A innfore et gebyrsystem som er knyttet opp til
det generelle flysikkerhetsarbeidet vil innebeere at
bade norm- og regelverksarbeid samt tilsynsvirksom-
het og adgangskontroll, kan bli tilnaermet selvfinan-
siert.

Det ble i St.prp. nr. 1 (2002-2003), for Samferd-
selsdepartementet, foreslatt & eke Luftfartstilsynets
gebyrinntekter med om lag 40 mill. kroner i 2003,
slik at totale gebyrinntekter for 2003 vil utgjere 84,6
mill. kroner. P& denne bakgrunn utredet Luftfartstil-
synet alternativer for & gke graden av selvfinan-
siering, og de kom frem til at et produksjonsavhengig
gebyr som legges pa den enkelte passasjerreise ville
vaere hensiktsmessig. [ St.prp. nr. 1 (2002-2003) ble
det derfor foreslatt & innfore et gebyr pé 4 kroner pr.
passasjerreise. Samferdselsdepartementet har imid-
lertid kommet frem til at det er onskelig & foreta ok-
ning av selvfinansieringen innenfor rammen av den
tradisjonelle gebyrfinansieringen, og ikke innfere et
gebyr pr. passasjerreise.

Samferdselsdepartementets forslag til endring av
luftfartsloven § 13-8 ble sendt pé& hering
2. september 2002. Forslaget tilny § 13-5 om delega-
sjon til Avinor AS er av teknisk karakter og er derfor
ikke sendt pa hering. Utdrag av uttalelsene er gjengitt
i pkt. 3 i proposisjonen.

Av heringsuttalelsene kan nevnes at Flyselskape-
nes Landsforening gér imot forslaget til lovendring
og ber om at departementet foretar en mer grundig ut-
redning av saken og at hovedbrukerne ber trekkes inn
i dette utredningsarbeidet.

Samferdselsdepartementet gjor oppmerksom pa
at det ogséd er andre tilsynsvirksomheter der regel-
verksarbeid blir finansiert av markedet, for eksempel
Post- og teletilsynet.

Samferdselsdepartementet vil bemerke at struk-
turen og nivaet pa gebyrene til Luftfartstilsynet blir
sendt pa vanlig hering til de bererte parter, og for-



skriften vil bli endelig fastsatt av Samferdselsdepar-
tementet.

Videre er det foreslatt i proposisjonen & innarbei-
de en bestemmelse i luftfartsloven som gir Samferd-
selsdepartementet adgang til & delegere myndighet
etter loven til Avinor AS, tidligere Luftfartsverket.
Luftfartsverket er etter omdanningen til aksjeselskap
fra 1. januar 2003 et privat rettssubjekt. De delega-
sjonene som er gitt Luftfartsverket, er i hovedsak vi-
derefort til Avinor AS. Departementet mener allike-
vel det ber vere en eksplisitt hjemmel for denne de-
legasjonen ogsd med tanke pé ytterligere
delegasjoner. Dette forslaget til endring er av teknisk
karakter, jf. ny § 13-5.

Innferingen av et gebyr for finansieringen av
luftfartsmyndighetens arbeid med sikkerhet innen
luftfarten, vil medfere enkelte administrative konse-
kvenser for Luftfartstilsynet. Det vil ogséd medfore
okonomiske konsekvenser for dem som blir palagt
gebyret. De konkrete folgene vil det bli redegjort
narmere for i forskriftene som vil bli gitt med hjem-
mel i den nye bestemmelsen.

KOMITEENS MERKNADER
Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sigrun Eng, Bjergulyv

Froyn, Oddbjerg Ausdal Starrfelt og
Tor-Arne Strom, fra Heyre, Anne Berit
Andersen, Sverre J. Hoddevik, Hans R.
Gjeisar Kjaestad og lederen Petter Lo-
vik, fra Fremskrittspartiet, Thore A.
Nistad og Kenneth Svendsen, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Geir-Ketil Han-
sen og Heidi Serensen, fra Kristelig
Folkeparti, Odd Holten og Jan Sahl, og
fra Senterpartiet, Jorunn Ringstad, viser
til Ot.prp. nr. 40 (2002-2003) Om endringer i lov 11.
juni 1993 nr. 101 om luftfart (luftfartsloven).

Komiteen viser til at det i St.meld. nr. 38
(1996-97) Norsk luftfartsplan 1998-2007 ble anfert
at det nye Luftfartstilsynet i prinsippet skulle vere
selvfinansierende. Komiteen viser til at Luftfarts-
tilsynets gebyrer for tilsynstjenester og adgangskon-
troll ikke fullt ut dekker de kostnadene tilsynet har
med disse oppgavene i dag.

Komiteen viser til at det i St.prp. nr. 1 (2002-
2003) for Samferdselsdepartementet ble foreslatt &
oke Luftfartstilsynets inntekter med om lag 40 mill.
kroner i 2003. Dette ble vedtatt av Stortinget. Den
foreslétte lovendringen vil derfor kun innebare at det
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blir etablert en hjemmel for & kunne innkreve gebyre-
ne.

Komiteen vil peke pa at forslaget til nytt ge-
byrregulativ vil innebere en gkning i gebyrene for
alle operaterene, og at gebyrene vil utgjere en relativt
liten del av selskapenes totale kostnader. Komite-
en mener derfor at de positive effektene av gkt kon-
kurranse pa omradet ikke vil reduseres ved innferin-
gen av gebyret.

Komiteen understreker at luftfartens betyd-
ning er relativt viktigere i distriktene enn i sentrale
strok. En differensiering av gebyrene kan imidlertid
vere konkurransevridende og vil kunne komme i
konflikt med E@S-regelverket innenfor konkurranse-
retten. Samferdselsdepartementet kan imidlertid set-
te krav til tilbudet pé regionale flyruter for & sikre et
tilfredsstillende niva pa for eksempel frekvens og
takster. I de tilfellene der ingen flyselskap kan imate-
komme kravene pa forretningsmessig grunnlag, blir
anbud benyttet.

Komiteen vil peke pé at bade norm- og regel-
verksarbeid, samt tilsynsvirksomhet og adgangskon-
troll, kan bli tilnaermet selvfinansiert ved a innfore et
gebyrsystem som er knyttet opp til det generelle fly-
sikkerhetsarbeidet. Komiteen vil videre understre-
ke at regelverksarbeid blir finansiert av markedet
ogsa i andre tilsynsvirksomheter, for eksempel Post-
og teletilsynet.

Komiteen vil understreke at kostnader knyttet
til en eventuell flytting av Luftfartstilsynet fra Oslo
til Bodg, ikke skal brukerfinansieres.

Komiteen tilrér ut fra dette at Stortinget sam-
tykker i de foreslatte endringene av luftfartsloven.

Komiteen viser til brev fra Samferdselsdepar-
tementet 9. mai 2003 og svar pa spersmdl 1 fra sam-
ferdselskomiteen. I svaret kommer det fram at Regje-
ringen med sitt forslag tar sikte pa at endringene i
luftfartsloven skal fore til at tilsynsobjektene na skal
finansiere bade tilsynsoppgavene og arbeid med lov
og forskrifter.

Komiteen vil vise til at nér det innferes en ord-
ning med 100 pst. brukerfinansiering, ma det ikke
fore til en ukontrollert vekst i gebyrene.

Komiteen ber Regjeringen vare pa vakt mot
en slik utvikling.

Komiteen ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en redegjerelse om omfang og bruk
av gebyr til & finansiere lov- og forskriftsarbeid pa
Samferdselsdepartementets omrade, med serlig vekt
pa avgrensninger i forhold til hva slags myndighets-
arbeid som kan inngé i gebyrene.
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KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om endringer i lov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart
(luftfartsloven)

I

I'lov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart (luftfarts-
loven) gjores folgende endringer:

Ny § 13-5 skal lyde:
$ 13-5 Delegasjon av myndighet

Departementet kan delegere myndighet etter lo-
ven til statsaksjeselskapet Avinor AS.

§ 13-8 nytt forste ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrifter om at flyselska-
per eller andre operatorer skal betale gebyr for fi-
nansiering av lufifartsmyndighetens arbeid med sik-
kerhet innen luftfarten.

Névarende forste ledd i § 13-8 blir nytt annet ledd.

11
Loven trer 1 kraft straks.

Oslo, 1 samferdselskomiteen, den 20. mai 2003

Petter Lovik

leder

Jan Sahl

ordforer
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