Innst. O. nr. 94

(2002-2003)

Ot.prp. nr. 36 (2002-2003)

Innstilling fr& kommunalkomiteen om lov om
endring i lov 26. juni 1992 nr. 87 om forsek i of-
fentlig forvaltning

Til Odelstinget

1. SAMANDRAG
1.1 Innleiing

Departementet fremjar i proposisjonen framlegg
om endring i lov om forsgk i offentleg forvaltning.
Bakgrunnen for framlegget er St.meld. nr. 19 (2001-
2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet - regionalt
og lokalt niva, og Innst. S. nr. 268 (2001-2002) fra
kommunalkomiteen. I stortingsmeldinga tok Regje-
ringa til orde for at det blei sett i gang forsek med &
organisere fylkesmannsembetet og fylkeskommunen
i eitt felles forvaltningsorgan, einskapsfylket. Fleirta-
let i kommunalkomiteen stotta i innstillinga framleg-
get frd Regjeringa.

1.2 Bakgrunnen for proposisjonen

I proposisjonen er det ei oversikt over det formel-
le juridiske grunnlaget for verksemda til fylkeskom-
munen og fylkesmannen. Det blir vist til at grunnla-
get for fylkeskommunen er & finne i lov om kommu-
nar og fylkeskommunar (kommunelova) og i vallova,
medan rolla til fylkesmannen som regionalt forvalt-
ningsorgan ikkje er underlagt generell regulering i
lov.

Det er ogsa gjeve ein omtale av forsgkslova, av
formal, system og avgrensingar, og kvifor departe-
mentet meiner det ma til ei lovendring for & kunne
setje i gang forsgk med einskapsfylke. I einskapsfyl-
ket vil fylkeskommunen og fylkesmannsembetet bli
integrerte i eit felles regionalt organ, underlagt felles
administrativ leiing. Ei slik organisatorisk justering

ligg utanfor det forsegkslova direkte har teke sikte pa
a regulere. Etter departementet sitt syn vil eit forsek
med einskapsfylke ha eit slik omfang og endre det re-
gionale forvaltningssystemet pa ein slik méate at det
er naturleg 4 ta inn ein sarskild og eksplisitt heimel i
forsgkslova.

Vidare er det gjeve ein narare omtale av kva det
ligg i omgrepet "einskapsfylke" og om nokre organi-
satoriske utfordringar knytte til klage, tilsyn og kon-
troll og til oppgéver som krev nasjonale heilskaps-
grep. Det vil vere opp til dei aktuelle fylka & utforme
forseket, gjere greie for korleis forseket skal gjen-
nomferast og korleis ein skal ta vare pa dei ulike om-
syna. Det er ogsa teke inn ein kort omtale av dei sok-
nadene departementet har fatt inn til no, og korleis
den vidare prosessen er lagt opp.

1.3 Vurdering og framlegg fria departementet

Departementet meiner at heimelen i forsgkslova
som opnar for & godkjenne forsgk med einskapsfyl-
ke, ber utformast som ein avgrensa heimel for forsek
med den typen einskapsfylke som er omtalt i St.meld.
nr. 19 (2001-2002).

I samband med ein seinare fullstendig gjennom-
gang og evaluering av forsgkslova kan det vere aktu-
elt & vurdere om lova ber supplerast med ein seerskild
heimel for forsgk som gjeld sjalve forvaltningsstruk-
turen. Den endringa i forsekslova som det kjem fram-
legg om her, er berre meint som ein heimel for dette
aktuelle forsoket.

Ei naturleg tolking av ein sarskild heimel for for-
sok med einskapsfylke, vil vere at det i samband med
forseket er tillate & gjere alle regelavvik som er ned-
vendige for & gjennomfore forseket, uavhengig av
kor grunnleggjande ein kan seie at reglane er - innan-
for eksisterande forvaltningsstruktur. For & gjere det-
te forholdet heilt eksplisitt, foreslar departementet at
det likevel blir presisert i heimelen at forsgk med ein-



skapsfylke kan godkjennast uavhengig av avgrensin-
ga i § 4 a). Det blir lagt til grunn at eventuelle avvik
ikkje skal godkjennast i vidare utstrekning enn det
som krevst for ei formélstenleg gjennomfering av
forsoket.

Departementet foreslar & ta heimelen til & drive
med forsgk med einskapsfylke inn som ein ny bok-
stavd)i § 3 i forsekslova, som fastset kva forsek etter
forsekslova kan omfatte.

2. MERKNADER FRA KOMITEEN

Fleirtalet i komiteen, medlemene
fra Arbeidarpartiet, Sigvald Oppebeen
Hansen, Reidar Sandal, Karl Eirik
Schjett-Pedersen og Signe ©ye, fra
Hogre, Peter Gitmark, Hans Kristian
Hogsnes og Kari Lise Holmberg, fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin An-
dersen og Heikki Holmés, fra Kristeleg
Folkeparti, Anita Apelthun Sale og
Ivar Ostberg, og fra Senterpartiet, lei-
aren Magnhild Meltveit Kleppa, viser til
Regjeringa sitt framlegg om endring i1 lov 26. juni
1992 nr. 87 om forsek i offentlig forvaltning. Fleir-
talet viser vidare til handsaminga av St.meld. nr. 19
(2001-2002), jf. Innst. S. nr. 286 (2001-2002).

I Innst. S. nr. 286 (2001-2002) heiter det m.a.:

"Fleirtalet 1 komiteen, medlemane fra Arbeider-
partiet, Hogre, Kristeleg Folkeparti og Senterpartiet,
meiner det kan vere formalsteneleg a drive forsek
med eiskapsfylke. Fleirtalet peiker pa at det ma set-
jast i gang mange forsek med einskapsfylke for & fa
dr%iast mogleg erfaring med ein ny administrativ mo-
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Fleirtalet viser til at eit slikt forsek ikkje er
heimla i forsgkslova, og at det difor er naudsynt med
ei lovendring.

Fleirtalet i komiteen, medlemene
fra Arbeidarpartiet, Hogre, Kristeleg
Folkeparti og Senterpartiet, ser at det har
vore vist stor interesse frd mange fylkeskommunar i
samband med einskapsfylket. Innstillinga gjer greie
for at det er kome 6 forebels seknader og at to av des-
seeravslegne. Fleirtalet meiner eit slikt tal forsgk
er tilstrekkeleg for & f4 naudsynt med erfaring av nye
administrative modellar.

Fleirtalet er kjent med at bdde Ostfold fylkes-
kommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune etter
at proposisjonen vart lagt fram, har trekt seknadene
sine om einskapsfylke. Begge fylkeskommunane
meiner Regjeringa og statsrdden har sendt ut uklare
signal.

Fleirtalet viser til at Regjeringa i St.meld. nr.
19 (2001-2002) skriv:
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"Et av hovedprinsippene for regjeringens moder-
nisering av offentlig sektor, er delel%ering og desen-
tralisering av ansvar og myndighet. Det betyr at lokal
frihet og lokalt ansvar skal sta sentralt i modernise-
ringsarbeidet. Det lokale selvstyret skal styrkes. For
kommunene og fylkeskommunene betyr det at de
skal gis sterre handlefrihet og selvstendighet. Regje-
ringen mener at desentralisering av oppgaver o
myndighet til kommunesektoren vil gi et reelt lokal-
demokrati og en effektiv og brukervennlig forvalt-
ning."

Regjeringa skriv vidare:

"Lokale og regionale folkevalgte organer ber ha
ansvaret for oppgaver som krever lokal- og regional-
politisk skjenn."

I si grunngjeving om & trekkje seknaden, skriv
fylkesrddmannen i @stfold:

"... har basert vér sgknad pé de gremisser som
har ligget til grunn i St.meld. nr. 19 (2001-2002). Vi-
dere pa departementets invitasrj onsbrev av 13. august
2002, der det understrekes at ". .. alle fylkesmannens
opﬁgaver i utgangspunktet skal inngd 1 forseket og i
enhetsfylket." Departementet satte kun krav om at
klage- og tilsynsoppgavene skulle "holdes klart at-
l?)kik t fra gvrige oppgaver og organiseres i en statlig
0 S"."

I Ostfold fylkeskommune sin seknad av
4. oktober 2002 er den berande ideen med forsoket
formulert slik:

"A samle ref{ional utvikling, regional tjeneste-
yting og regional forvaltning i en enhet under folke-
valgt styring, likevel slik at klage-, kontroll- og til-
synsfunksjonene organiseres utenfor det folkevalgte
leddet og den ordinzre administrasjonen."

I Kommunal- og regionaldepartementet sitt svar-
brev til Ostfold fylkeskommune av 13. desember
2002, fekk dei tilslutning til & gi vidare med ein ut-
djupande segknad, utan at departementet kom med
innvendingar til innhaldet i den fyrste seknaden.

Komiteen har 0g merka seg at kommunal- og
regionalministeren i Stortinget den 5. mars 2003 ut-
talte folgjande:

"Da hovedtyngden av de gjenvarende oppgave-
ne hos fylkesmannen har en overkommunal karakter,
betyr dette at det ikke er aktuelt som en del av forsgk
med enhetsfylke, a gi fylkestinget okt politisk innfly-
telse over disse oppgavene."

"... hensikten med forsegket med enhetsfylke er &
avdekke om det skapes mindre byrakrati og bedre be-
slutningsgrunnlag ved & samordne fylkesmannsem-
betet og fylkeskommunens administrasjon. Det er
altsa ikke en overforing av oppgaver som er hensik-
ten med forseket, men & fa frem synergieffekter og
styrke samarbeidet pa regionalt niva."
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P& bakgrunn av dei motstridande signala departe-
mentet og politisk leiing har gjeve i denne prosessen,
har Ostfold fylkeskommune og Sogn og Fjordane
fylkeskommune altsa trekt sine seknader.

Fleirtalet vil ogsé peike pa at Hedmark fyl-
keskommune i sin seknad legg til grunn innfering av
parlamentarisk styringsmodell for sitt forsek med
einskapsfylke, og at dei legg til grunn at fylkesradet
skal utgjere den administrative leiinga i einskapsfyl-
ket.

Medlemene fra Arbeidarpartiet og
Senterpartiet er sterkt uroa over den prosessen
departementet har lagt opp til i denne saka. Nar stats-
rdden no legg seg pa ei s&rs streng fortolking av kva
som skal vere premissane for forsek med einskaps-
fylke, er det vanskeleg & sja feremalet med & setje i
gang slike forsok.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene
fra Arbeidarpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Senterpartiet, legg til grunn at
foremalet med forsegka er & gi fylkeskommunane og
det regionale folkevalde niva gjennom nye oppgaver
heve til 4 ha eit meir heilskapleg ansvar for & utforme
ein meir kraftfull regionalpolitikk. Fleirtalet mei-
ner det er viktig & sikre at fylkeskommunen skal ha ei
leiarrolle i forseka pé alle omréde der det er mogleg.

Fleirtalet ber difor Regjeringa syte for at for-
soka inneheld flytting av oppgéver fra fylkesmannen
inn under folkevald kontroll.

Fleirtalet forutset at dette er departementet
sitt grunnlag i det vidare arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Per Sandberg og Tor-
bjern Andersen, mener en forseksordning med
en felles administrasjon mellom fylkeskommunen og
fylkesmannsembetet er unedvendig da de &penbare
negative folgene allerede er belyst, og at disse klart
gir grunnlag for & avvise ideen om et sikalt enhetsfyl-
ke.

Disse medlemmer mener at en sammenkob-
ling mellom fylkeskommunen og fylkesmannsembe-
tet vil danne en overkommune som vil vaere med a
begrense den kommunale selvraderetten. Disse
medlemmer viser videre til at det i dag er store
motsetninger mellom kommuner og fylkeskommu-
nene bl.a. i forhold til arealplanlegging. Disse
medlemmer mener at et enhetstylke vil forsterke
fylkesmannens og fylkeskommunens overkommuna-
le rolle, og dermed vare med & bremse utviklingen i
a gi kommuner okt selvraderett.

Disse medlemmer mener videre at et slikt
forsgk er unedvendig i og med at fylkeskommunen
har utspilt sin rolle som forvaltningsniva. En sam-
menslaing er derfor unedvendig i lys av at den beste
losningen ville veert & avvikle fylkeskommunen som
selvstendig forvaltningsorgan.

Disse medlemmer viser videre til sine
merknader i Innst. S. nr. 268 (2001-2002), jf.
St.meld. nr. 19 (2001-2002). Disse medlemmer
vil stemme imot lovforslaget.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti vil vise til merknader i Innst.
S. nr. 286 (2001-2002), der Sosialistisk Venstrepartis
fraksjon gikk imot forsek med enhetsfylket og fore-
slo & gi fylkeskommunen langt flere oppgaver, bl.a.
de forvaltningsoppgavene som na sorterer under fyl-
kesmannen. Videre foreslo Sosialistisk Venstreparti
at fylkesmannen skulle bli en ren kontroll- og tilsyn-
setat.

Disse medlemmer vil papeke at den fram-
lagte proposisjonen ikke har gitt avklaring pa hvor-
dan forsgket skal gjennomferes med hensyn til for-
valtningsmessige uklarheter og ulgste organisatoris-
ke problemene. Dette gjelder bade for & unngé & bli
overkommune og nér det gjelder fylkesmannens em-
betsstilling 1 forhold til folkevalgt styring. Disse
medlemmer er kritiske til at Regjeringen ikke tar
ansvar for & avklare sd viktige prinsipielle spgrsmal
knyttet til forslag de selv fremmer.

Disse medlemmer vil vise til at kontroll- og
tilsynsvirksomhet er omréder der fylkesmannen iva-
retar en statlig oppgave, og som ikke kan legges inn i
en felles forvaltning. Andre forvaltningsoppgaver
hos fylkesmannen er i hovedsak knyttet til funksjon
som overkommune. Disse medlemmer mener
at dette kunne veert lost ved & apne for forsek der fyl-
keskommunen kunne overtatt oppgaver pa disse om-
rddene. Disse medlemmer vil derfor under for-
utsetning av at det blir gjennomfert forsek, tilrd en
slik lgsning.

Disse medlemmer forutsetter at hensikten
med forsgkene er & gi fylkeskommunene og det regi-
onale folkevalgte nivé gjennom nye oppgaver mulig-
het til & ha et mer helhetlig ansvar for & utforme en
mer kraftfull regionalpolitikk.

Disse medlemmer mener at det blir viktig &
sikre at fylkeskommunen skal ha en lederrolle i for-
sokene pa alle omrader det er mulig, og at departe-
mentet legger dette til grunn i videre arbeid med for-
sokene.



3. TILRADING FRA KOMITEEN

Tilradinga fra komiteen er fremja av alle med
unntak av Framstegspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Odelstinget til & gjere slikt

vedtak til lov

om endring i lov 26. juni 1992 nr. 87 om forsek i
offentlig forvaltning

I

I lov 26. juni 1992 nr. 87 om forsek i offentlig
forvaltning blir det gjort folgjande endring:

§ 3 forste ledd skal lyde:
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Kongen kan godkjenne forsek med:

avvik fra gjeldende lover og forskrifter om hvor-
dan staten, fylkeskommunene eller kommunene
skal organisere sin virksomhet og lose sine oppga-
ver

avvik fra bestemmelsene om oppgavefordelingen
mellom statlige, fylkeskommunale og kommunale
forvaltningsorganer

unntak fra statlige kontrollordninger overfor fyl-
keskommunene og kommunene

enhetsfylke uten hinder av § 4 forste ledd bokstav
a. Med enhetsfylke menes at fylkeskommunen og
fylkesmannen integreres i ett regionalt organ med
felles administrativ ledelse.

I
Lova tek til & gjelde straks.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 27. mai 2003

Magnhild Meltveit Kleppa

leiar og ordferar
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