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Innstilling fra finanskomiteen om lov om tiltak
mot hvitvasking av utbytte fra straffbare handlin-
ger mv. (hvitvaskingsloven)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING
1.1 Sammendrag

Departementet fremmer i proposisjonen forslag
til nytt regelverk om tiltak mot hvitvasking av utbytte
fra straffbare handlinger mv. Formalet med loven er
a forebygge og bekjempe slik kriminalitet. Forslaget
anses som et viktig bidrag i kampen mot gkonomisk
kriminalitet.

Lovforslaget bygger pé en rapport fra en arbeids-
gruppe nedsatt av Finansdepartementet 12. juni
2002, som ble overlevert til Finansdepartementet
8. oktober 2002.

Det foreslas at regelverket plasseres i en ny lov
om tiltak mot hvitvasking av utbytte fra straftbare
handlinger mv. (hvitvaskingsloven). Den nye loven
skal avlgse bestemmelsene om tiltak mot hvitvasking
av  penger 1 finansieringsvirksomhetsloven
(finansvl.) § 2-17 og finansvl. § 2-17 a. Lovforslaget
representerer delvis en viderefering, oppdatering og
videreutvikling av gjeldende tiltak, men inneholder
ogsé nye regler.

Forslaget gjennomferer europaparlaments- og
radsdirektiv 2001/97/EF om endring av radsdirektiv
91/308/EQF om forebyggende tiltak mot bruk av det
finansielle systemet til hvitvasking av penger, samt
enkelte internasjonale anbefalinger mot finansiering
av terrorisme. Direktivet fastsetter visse minstekrav
som skal gjennomferes i nasjonal rett, herunder utvi-
delse av anvendelsesomradet. For & folge opp direk-
tivet foreslar departementet & utvide regelverkets an-

vendelsesomrade til & omfatte eiendomsmeglere, ad-
vokater, revisorer og regnskapsforere. Videre
foreslés at regelverket skal gjelde for forhandlere av
verdifulle gjenstander, ved transaksjoner i kontanter
pa 40 000 norske kroner eller mer, eller et tilsvarende
belep i1 annen valuta. P& dette punktet gar departe-
mentet noe lenger enn direktivet, som krever at kon-
tante betalinger over 15 000 euro skal omfattes. De-
partementet foreslar i tillegg at regelverket skal gjel-
de for enkelte andre foretak og yrkesgrupper som
serlig kan tenkes & bli brukt i tilknytning til hvitvas-
king og terrorfinansiering. Bl.a. foreslés det at verdi-
papirregistre og postformidlingsforetak skal omfattes
av regelverket. Videre foreslés det at departementet i
forskrift skal kunne bestemme at hele eller deler av
regelverket skal gjelde for spillvirksomhet, inkasso-
foretak og regulerte markeder (berser og autoriserte
markedsplasser).

Departementet foreslédr i trad med direktivet en-
kelte begrensninger i advokaters plikter etter den nye
loven. Advokater vil bl.a. ikke ha plikt til & rapportere
om forhold de har fétt kjennskap til gjennom arbeidet
med & fastslé klientens rettsstilling eller om forhold
de har fatt kjennskap til i tilknytning til en rettssak.

Lovforslaget videreforer gjeldende regler om at
mistenkelige transaksjoner skal rapporteres til OKO-
KRIM.

Departementet foreslar visse endringer i kravene
til identitetskontroll av kunder. Det foreslas at kun-
den skal fremlegge gyldig legitimasjon ved etablerin-
gen av kundeforhold. Som gyldig legitimasjon anses
skriftlig legitimasjon. Det vil bli vurdert neermere om
elektroniske kvalifiserte sertifikater kan anses som
gyldig legitimasjon. Det legges til grunn at det i for-
skrift kan fastsettes nermere regler om hva som an-
ses som gyldig legitimasjon. Videre foreslas det a vi-
derefore gjeldende hovedregel om at identitetskon-



troll skal skje ved kundens personlige fremmete. Det
foreslds imidlertid enkelte unntak fra kravet.

Etter gjeldende regler er institusjonenes underse-
kelses- og rapporteringsplikt begrenset til & gjelde
straffbare forhold med strafferamme over 6 maneder
eller til forhold som rammes av straffeloven § 147 a
eller § 147 b. Departementet foreslar at strafferam-
mebegrensningen oppheves, slik at undersegkelses-
og rapporteringsplikten gjelder ved mistanke om at
en transaksjon har tilknytning til utbytte av straftbare
forhold generelt.

Det foreslas at virksomheten til Kontrollutvalget
for tiltak mot hvitvasking av utbytte fra straftbare
handlinger, viderefores.

Departementet kan ikke se at det er behov for a
viderefore gjeldende begrensninger i politi og pétale-
myndighets adgang til & bruke opplysninger i hvit-
vaskingsmeldinger. Etter departementets syn inne-
barer neppe bestemmelsene en hensiktsmessig av-
veining mellom hensynet til effektivitet og hensynet
til personvern mv. Departementet gar imidlertid ikke
inn for at offentlige myndigheter skal fa tilgang til
opplysninger i hvitvaskingsmeldingene i sterre ut-
strekning enn det som er nedvendig for & gi politiet
relevant informasjon.

Departementet foreslar at finansinstitusjoner skal
etablere elektroniske overvakningssystemer. Det vil
bli gitt nermere regler om slike systemer i forskrift.

Enkelte av bestemmelsene som tidligere var gitt i
forskrift, foreslas tatt inn i loven. Lovforslaget forut-
setter at det blir foretatt en neermere gjennomgang av
gjeldende forskrifter.

De enkelte forslag og deres begrunnelse er naer-
mere omtalt nedenfor og i proposisjonen. I proposi-
sjonen er det bl.a. ogsa gitt en nermere beskrivelse
av gjeldende norsk rett, utenlandsk rett, den nevnte
arbeidsgruppes vurderinger og forslag og heringsin-
stansenes merknader. I tillegg inneholder proposisjo-
nen, i kapittel 16, en oversikt med merknader til de
enkelte bestemmelser.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ranveig Frgiland, Svein
Roald Hansen, Tore Nordtun, Torstein
Rudihagen og Hill-Marta Solberg, fra
Hoyre, Svein Fléatten, Heidi Larssen,
Erlend Nornes og Jan Tore Sanner, fra
Fremskrittspartiet, Gjermund Hagese-
ter, lederen Siv Jensen og Per Erik
Monsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
@ystein Djupedal, Audun Bjerlo Lys-
bakken og Heidi Grande Reoys, fra
Kristelig Folkeparti, Ingebrigt S. Sor-
fonn og Bjorg Terresdal, fra Senter-
partiet, Arne Braut, fra Venstre, May
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Britt Vihovde og fra Kystpartiet, Stei-
nar Bastesen, viser til at lovens formal er & fore-
bygge og bekjempe hvitvasking av utbytte fra straff-
bare handlinger.

Komiteen viser til at det de siste arene er gjen-
nomfert en liberalisering av finansmarkedene. En
sterk okning i1 kapitalstremmen i og mellom land
kombinert med teknologisk utvikling og bortfall av
reguleringer, har skapt sterre handlingsrom for dem
som vil flytte svarte penger. Det har blitt enklere &
skjule opprinnelsen til utbytte av kriminell aktivitet i
finanssystemene. Som del av den samme utviklingen
driver internasjonale kriminelle nettverk grensekrys-
sende virksomhet, og bakmennene har mange mulig-
heter til & skjule seg. En annen tendens er at den gko-
nomiske kriminaliteten i gkende grad blir innvevd i
legale forretninger. Liberaliseringen av verdensegko-
nomien har ogsé skapt et toffere konkurransepress
som i sin tur senker terskelen for & ta i bruk ulovlig-
heter for 4 holde hodet over vannet. Disse utviklings-
trekkene synliggjor behovet for effektive tiltak mot
gkonomisk kriminalitet generelt, og hvitvasking spe-
sielt.

Komiteen understreker betydningen av a fa pa
plass et effektivt lovverk som begrenser handlings-
rommet for dem som forvalter verdier med opprin-
nelse i ulike former for kriminalitet. Muligheten for &
hvitvaske slike verdier, slik at de kan tas i bruk i den
legale gkonomien, er forutsetningen for at mange ty-
per kriminelle operasjoner framstar som lennsomme.
At det finnes effektive metoder for & hvitvaske og ta
1 bruk ulovlig opptjente midler i vestlige land som
Norge, er ogsé avgjerende for lennsomheten av ulike
typer internasjonal kriminalitet. Et effektivt lovverk
mot hvitvasking er derfor ogsa et bidrag til kampen
mot handel med kvinner og barn, prostitusjonsindus-
tri og narkotikasmugling. Komiteen er enig med
Regjeringen i at det trengs en styrking av lovverket
pa dette omradet. Komiteen steotter Regjeringens
forslag om & lage en egen hvitvaskingslov.

Komiteen viser til at Regjeringens lovforslag
innbefatter en utvidelse av undersekelses- og rappor-
teringsplikten til & gjelde flere grupper enn i dag.
Komiteen viser videre til at Qkokrims saregne
taushetsplikt i hvitvaskingssaker foreslas opphevet.
Det ma antas at disse endringene bade vil fore til en
okning i antallet hvitvaskingssaker som blir behand-
let av politiet og en gkning i antallet transaksjoner
som blir registrert som mistenkelige. Komiteen
understreker at dette reiser viktige problemstillinger
knyttet til personvernet. Komiteen vil papeke be-
tydningen av at Qkokrim overholder sin plikt til &
slette registrerte opplysninger, og av arbeidet til Kon-
trollutvalget for tiltak mot hvitvasking av penger.
Komiteen forutsetter videre at Departementet fol-
ger utviklingen pé dette omradet noye.
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Komiteen understreker behovet for internasjo-
nalt samarbeid mot hvitvasking, og betydningen av
samarbeidet i Financial Action Task Force (FATF).
Det er viktig at slike internasjonale tiltak gjennomfe-
res 1 norsk rett. Det ma unngas at enkeltland har min-
dre effektivt regelverk enn sammenlignbare land.
Kapital med tilknytning til kriminalitet vil da lett
kunne tilflyte slike land.

Komiteen viser til at lovforslaget blant annet
har bakgrunn i endringsdirektivet til EUs hvitvas-
kingsdirektiv, som gjennom E@S-avtalen ogsa vil
innebare forpliktelser for Norge. Komiteen viser
videre til at FATF har utarbeidet 40 anbefalinger ved-
rerende tiltak mot hvitvasking av utbytte, og at disse
anbefalingene er under revisjon med sikte pa ferdig-
stillelse p& plenumsmetet i Berlin i juni 2003. Ko -
miteen papeker at Norges internasjonale forpliktel-
ser kan ngdvendiggjere en relativt snarlig oppdate-
ring av lovverket pd omradet. Komiteen viser til at
det i innstillingen fremmes en rekke forslag om vur-
deringer og utredninger av tiltak som kan styrke hvit-
vaskingslovgivningen ytterligere, og at disse kan ses
i sammenheng med en slik oppdatering.

Komiteen viser ellers til merknader under de
enkelte punkter nedenfor.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Fol-
keparti og Venstre viser til at det i Regjerin-
gens forslag er tatt med en rekke henvisninger til fi-
nansiering av terrorisme og straffelovens § 147 a og
§ 147 b som omhandler terrorhandlinger og finansie-
ring av disse. Flertallet slutter seg til Regjerin-
gens forslag og vurderinger.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti, Senterpartiet og Kystpartiet viser til at
det i Regjeringens forslag er tatt med en rekke hen-
visninger til finansiering av terrorisme og straffelo-
vens § 147 a og § 147 b, som omhandler terrorhand-
linger og finansiering av disse. Disse medlem-
mer gar imot & inkludere dette i hvitvaskingsloven.
Lovverket mot hvitvasking er innrettet mot en type
forbrytelse som er relativt klart definert, med noksa
presise kriterier for hva slags type transaksjoner som
kan vaere mistenkelige. Loven vil vere rettet inn mot
bruk av midler fra straffbare handlinger som allerede
er begatt. Disse medlemmer péapeker at disse
forholdene ikke gjelder for lovgivningen mot terro-
risme. Denne lovgivningen har blitt sterkt kritisert
nettopp fordi den ikke inneholder presise definisjo-
ner av hva som kan regnes som terrorisme og bidrag
til terrorisme, og at det er uklart hva slags kriterier
som ligger til grunn for hvem som kan mistenkes for
bidrag til terrorvirksomhet. Mistanken vil i slike til-

feller ogsa i stor grad handle om mulige, framtidige
forbrytelser. Disse medlemmer papeker at det
derfor er snakk om to problemstillinger som i denne
forbindelsen er vesensforskjellige, selv om hvitvas-
king og terrorisme ofte kan vare knyttet til hveran-
dre. Disse medlemmer understreker at lovfor-
slaget inneholder en utvidelse av omfanget av under-
sokelses- og rapporteringsplikt. Det mé antas at sveert
mange av de rapporteringspliktige har svake forutset-
ninger for & avgjere hvilke transaksjoner som kan
mistenkes for & ha noe med terrorfinansiering & gjore.
Disse medlemmer viser til at hvis Regjeringens
vedtak blir stdende, vil ikke bare bankfunksjonerer,
men ogsa bilforhandlere og gullsmeder vere palagt &
vaere pd utkikk etter mulige terrorister. Disse
medlemmer er bekymret for hvilke folger dette
kan fa for rettssikkerheten, ikke minst for bestemte
etniske og politiske grupperinger. Disse med-
lemmer viser til den sterke internasjonale kritikk
som har vert reist mot terrorlovgivningen som har
blitt innfert 1 enkelte land etter 11. september 2001,
og til at det finnes flere eksempler pa at disse har satt
sivile og demokratiske rettigheter til side. Disse
medlemmer vil sterkt advare mot denne utviklin-
gen. Disse medlemmer vil videre vise til at in-
ternasjonale terrornettverk i stor grad finansieres
gjennom den svarte gkonomien, og er avhengig av
ulike former for hvitvaskingsoperasjoner. Slike ope-
rasjoner vil selvsagt rammes av hvitvaskingsreglene.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn gé
inn for at de bestemmelser om undersegkelses- og rap-
porteringsplikt i forbindelse med finansiering av ter-
rorisme som er tatt inn i finansieringsvirksomhetslo-
ven § 2-17 ikke videreferes i Hvitvaskingsloven, og
at nye bestemmelser om terrorisme ikke tas inn i lo-
ven.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

"Alle henvisninger til finansiering av terrorisme
og/eller forhold som rammes av straffelovens § 147 a
eller § 147 b i1 Regjeringens forslag til lov om tiltak
mot hvitvasking av utbytte fra straffbare handlinger,
strykes."

2.  RETTSLIG PLASSERING MV.
2.1 Rettslig plassering
2.1.1

Etter gjeldende rett er hvitvaskingsregelverket
plassert i finansvl. § 2-17 og § 2-17a. Det er gitt ut-
fyllende regler i forskrift 14. februar 1994 nr. 118 om
legitimasjonskontroll og tiltak mot hvitvasking av
penger (hvitvaskingsforskriften).

Regjeringen foreslar & plassere regler om tiltak
mot hvitvasking av utbytte fra straffbare handlinger
mv. i egen lov, jf. forslag til lov om tiltak mot hvit-

Sammendrag



vasking av utbytte fra straffbare handlinger mv.
(hvitvaskingsloven).
2.1.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens vurde-
ring.

Komiteens merknader

2.2 Lovens formal
2.2.1

Etter Regjeringens syn ber loven ha en formals-
bestemmelse. En formélsbestemmelse vil bl.a. kunne
ha betydning for tolkningen av lovens gvrige inn-
hold. Etter Regjeringens vurdering er det imidlertid
vanskelig & presist definere hva som er lovens formal
i en lovbestemmelse. Det er en risiko for utilsiktede
begrensninger i regelverkets rekkevidde. Regelver-
ket om tiltak mot hvitvasking av utbytte fra straftbare
handlinger skal ivareta flere hensyn. Den primare
hensikten med regelverket er & hindre at kriminelle
kan nyte godt av profittmotivert kriminalitet. Videre
skal reglene bidra til & spore opp midlenes opprinnel-
se og dermed gjore det mulig & avdekke den krimi-
nelle handlingen utbyttet er generert fra, som igjen
gjor det mulig & finne ut hvem som stér bak de straff-
bare handlingene og hvitvaskingen. Reglene skal
ogsé bidra til & hindre at det skaffes til veie akono-
miske midler til finansiering av terrorhandlinger, og
at gkonomiske midler og finansielle tjenester stilles
til radighet for terrorister eller terrornettverk. Regle-
ne skal ogsé beskytte finansinstitusjoner og virksom-
heter mv. mot & bli utnyttet av kriminelle, med fare
for tap av renommé, troverdighet, tillit og penger mv.
Pa den annen side er reglene ikke ment til & avdekke
eller hindre ulovlige forhold som ikke kan sies & ha
en viss tilknytning til hvitvasking av utbytte eller fi-
nansiering av terrorisme.

Regjeringen har pa bakgrunn av dette kommet til
at det ber lovfestes en generell formélsbestemmelse.
Regjeringen legger til grunn at formalet med loven er
a forebygge og bekjempe hvitvasking av utbytte fra
straffbare handlinger.

Det vises til lovforslaget § 1.

Sammendrag

2.2.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Komiteens merknader

2.3 Begrepsforklaring
2.3.1
HVITVASKING AV UTBYTTE

Sammendrag

Regjeringen er i likhet med arbeidsgruppen i tvil
om hensiktsmessigheten av & lovfeste en definisjon
av "hvitvasking". Begrepet er i lovforslaget kun fore-
slatt benyttet som et stikkord i angivelsen av lovens
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formél. Det er ikke benyttet i lovens materielle be-
stemmelser. Behovet for en definisjon er derfor be-
grenset. Nar det gjelder forstdelsen av begrepet "ut-
bytte" i denne loven, legges det til grunn samme for-
stdelse som etter straffeloven § 317. Regjeringen
slutter seg etter dette til arbeidsgruppens vurdering,
og foreslar ikke & lovfeste en definisjon av begrepet.
Regjeringen slutter seg imidlertid til arbeidsgruppens
uttalelse om innholdet i begrepet "hvitvasking", som
bygger pa endringsdirektivet art. 1 bokstav C:

"Med hvitvasking av utbytte menes bl.a. & bruke,
konvertere, overdra, tilegne eller besitte formuesgo-
der eller & skjule eller tilslere formuesgodenes reelle
art, opprinnelse, plassering, raderett, bevegelser, ei-
erforhold, samt forsgk pa eller medvirkning hertil,
nar den som gjer det vet eller burde vite at formues-
godene stammer fra straffbare handlinger eller fra
deltakelse i straffbare handlinger."

Opplistingen er ikke ment & vare uttemmende.

TERRORFINANSIERING

Innholdet 1 bestemmelsene i straffeloven § 147 a
(terrorhandlinger) og § 147 b (finansiering av terro-
risme) er utfyllende omtalt i Ot.prp. nr. 61 (2001-
2002) Om lov om endringer i straffeloven og straffe-
prosessloven mv. (lovtiltak mot terrorisme - gjen-
nomfering av FN-konvensjonen 9. desember 1999
om bekjempelse av finansiering av terrorisme og FNs
sikkerhetsrads resolusjon 1373 28. september 2001),
serlig punkt 7.8, kapittel 9 og 10, samt kapittel 15.
Det vises ogsa til rapportens punkt 2.1.5, hvor det
bl.a. heter:

"Lovendringene gjennomferer FN-konvensjonen
9. desember 1999 om bekjempelse av finansiering av
terrorisme (terrorfinansieringskonvensjonen) og FNs
sikkerhetsrads resolusjon 1373 i norsk rett. Det er
bl.a. vedtatt et nytt straffebud i straffeloven § 147 a,
som uttrykkelig retter seg mot terrorhandlinger. En-
kelte nermere angitte straffbare handlinger skal na
anses som terrorhandlinger dersom de utferes med
det forsett loven nevner. Videre er det gjort straffbart
a inngé forbund (avtale) om & bega slilg<Je handlinger.
Det er dessuten vedtatt et nytt straffebud i straffelo-
ven § 147 b, som rammer finansiering av terrorisme.
Bestemmelsen rammer det & skaffe til veie akono-
miske midler eller stille finansielle tjenester til radig-
het for terrorister eller terrornettverk. Endelig er det
vedtatt nye regler om bandlegging av verdier som har
tilknytning ti% terrorvirksomhet. Reglene innebarer
at patalemyndigheten pa nermere vilkar kan frata
siktede rddigheten over formuesgoder, forst og
fremst for & forhindre fremtidige straffbare handlin-
ger."

Regjeringen finner ikke grunn til 4 ta inn en for-
klaring av hva som menes med "terrorfinansiering",
da dette begrepet som nevnt er forklart nermere i
Ot.prp. nr. 62 (2001-2002).
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RAPPORTERINGSPLIKTIGE

Regjeringen foreslar & ta inn en definisjon av
"rapporteringspliktig" i lovforslaget. Det vises til at
begrepet benyttes som et koblingsord i flere av lo-
vens materielle bestemmelser. Det foreslds at det i
lovteksten fastsettes at det med rapporteringspliktige
menes virksomhet eller person som nevnt 1 § 4, jf.
lovforslaget § 2 nr. 1.

TRANSAKSJONER

Arbeidsgruppen legger til grunn en vid tolkning
av transaksjonsbegrepet og foreslér at det skal omfat-
te enhver overfering, formidling, ombytting eller
plassering av formuesgoder. For eksempel anses ap-
ning av konto og segknad om l&n som en transaksjon.
Arbeidsgruppen foreslar imidlertid ikke at det lovfes-
tes en definisjon av begrepet "transaksjon".

Etter Regjeringens syn ber pliktene etter loven
avgrenses sa klart og tydelig som mulig. En defini-
sjon kan bidra til & klargjere rapporteringsplikten.
Det anses derfor nadvendig & definere innholdet i be-
grepet "transaksjon" i loven. En slik legaldefinisjon
vil ogsé kunne presisere at transaksjonsbegrepet méa
tolkes vidt i denne sammenheng.

Regjeringen slutter seg ikke til Kredittilsynets
forslag om & erstatte "transaksjon" med "aktivitet".
Etter Regjeringens vurdering er "aktivitet" et for
vidtrekkende begrep som kan forstds pé flere ulike
mater. Det vises videre til at undersgkelses- og rap-
porteringsplikten etter svensk og dansk rett er knyttet
til "transaksjoner"”, og at dette er i trdd med direktivet
og internasjonale anbefalinger (FATFs alminnelige
anbefalinger).

Det foreslas etter dette at med "transaksjon" skal
det forstas enhver overfering, formidling, ombytting
eller plassering av formuesgoder, jf. lovforslaget § 2
nr. 2.

Ovennevnte gir imidlertid bare generelle ut-
gangspunkter ved tolkningen av transaksjonsbegre-
pet. Det vises til at begrepet vil reise ulike tolknings-
spersmal i forhold til de ulike rapporteringspliktige.
Begrepet skal tolkes vidt, jf. ovenfor. Generelt vil
Regjeringen papeke at begrepet ogsa omfatter trans-
aksjoner som allerede er foretatt. Dette antas bl.a. &
ha betydning for revisorer, regnskapsferere og advo-
kater. Videre vil fremtidige transaksjoner kunne om-
fattes. Det er ikke et vilkar at den rapporteringsplik-
tige blir bedt om & delta i gjennomferingen av den ak-
tuelle transaksjonen for at rapporteringsplikt skal
inntre. Det vises for gvrig til omtalen av de enkelte
rapporteringspliktige nedenfor, hvor det gis enkelte
retningslinjer for tolkningen i tilknytning til de ulike
situasjoner som kan oppstd. Ytterligere veiledning
kan eventuelt gis i forskrift eller i rundskriv.

Det vises til lovforslaget § 2.

2.3.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens vurde-
ringer og forslag.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti, Senterpartiet og Kystpartiet viseri for-
bindelse med forklaringen av begrepet "terrorfinan-
siering" til merknad under punkt 1.2.

2.4 Geografisk virkeomrade
2.4.1

Utgangspunktet er at loven gjelder for rapporte-
ringspliktige som er etablert i Norge. Dette vil ogsa
omfatte filialer av utenlandske virksomheter som er
etablert i Norge. Det foreslas & presisere dette i lov-
teksten. Regjeringen anser en slik lgsning & veere fullt
ut i samsvar med vare E@QS-forpliktelser, jf. lovfor-
slaget § 3 forste ledd.

Regjeringen har merket seg uttalelsene fra Justis-
departementet om lovens anvendelse for Svalbard og
Jan Mayen. Regjeringen foreslar derfor en hjemmel
for Kongen til & fastsette forskrift om lovens anven-
delse for Svalbard og Jan Mayen og til & eventuelt
fastsette serregler, jf. lovforslaget § 3 andre ledd.

Det vises til lovforslaget § 3.

Sammendrag

2.4.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Komiteens merknader

3. SAKLIG VIRKEOMRADE - UTVIDELSE
AV ANVENDELSESOMRADET

3.1 Innledning
3.1.1

Regjeringen foreslar & utvide anvendelsesomra-
det for bestemmelsene om tiltak mot hvitvasking.
Anvendelsesomradet er narmere redegjort for
nedenfor i dette kapittelet.

Sammendrag

3.1.2

Komiteen viser til at Regjeringen foreslar & ut-
vide anvendelsesomrédet for bestemmelsene om til-
tak mot hvitvasking. En rekke nye grupper skal in-
kluderes blant de rapporteringspliktige. Komiteen
understreker at effekten av en slik utvidelse ma méles
opp mot mulige svekkelser av personvernet. Komi-
teen viser til at det er foreslatt en rekke avgrensnin-
ger og unntak for enkelte av de rapporteringspliktige,
og at dette vil begrense hvilke typer transaksjoner
som kan oppfattes som mistenkelige og hvilke typer
opplysninger som kan brukes som grunnlag for & rap-
portere til OKOKRIM. Komiteen viser videre til
at de fleste bererte heringsinstanser har stilt seg posi-

Komiteens merknader
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tive til at anvendelsesomradet utvides til & omfatte
deres omrade. Komiteen papeker at flere av de
gruppene som né vil bli underlagt undersekelses- og
rapporteringsplikt, representerer bransjer som kan
vaere kanaler for hvitvasking. Om lovverket kun skal
gjelde for finansinstitusjoner, vil det finnes en rekke
mulige kanaler for hvitvasking som ikke omfattes av
loven, og dermed vil det ogsé foreligge et bredt spek-
ter av muligheter for & hvitvaske verdier uten & ga
veien om institusjoner som har slike lovfestede plik-
ter. Komiteen mener derfor hensynet til et effek-
tivt lovverk tilsier at anvendelsesomradet utvides, og
stotter Regjeringens forslag.

Komiteen viser til at flere av de nye rapporte-
ringspliktige representerer bransjer som normalt er
organisert i mindre foretak, med f2 ansatte. Dette kan
gi mistenkte storre muligheter for & identifisere hvem
som stir bak en hvitvaskingsmelding. Komiteen
viser til at det i en rapport om EUs arbeid med tiltak
mot hvitvasking, framgér at EU-kommisjonen arbei-
der med et framtidig tredje hvitvaskingsdirektiv som
skal inneholde tiltak for & motvirke trusler mot ansat-
te hos rapporteringspliktige. Komiteen understre-
ker viktigheten av at ogsd Norge prioriterer dette
hoyt.

Komiteen visertil at det mé antas at utvidelsen
av anvendelsesomradet vil fore til en gkning i antallet
hvitvaskingsmeldinger som sendes til OKOKRIM.
Det er svaert viktig at slike meldinger blir fulgt opp.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti, Senterpartiet og Kystpartiet vil derfor
understreke viktigheten av at WKOKRIM far tilgang
til tilstrekkelige ressurser til & hindtere en gkning i
antallet mottatte hvitvaskingsmeldinger.

3.2 Finansinstitusjoner mv.
3.2.1

Regjeringen slutter seg for det forste til arbeids-
gruppens forslag om & viderefore regelverkets anven-
delse for de institusjoner som i dag er omfattet etter
finansvl. § 2-17, jf. finansvl. § 2-1. Regjeringen slut-
ter seg ogsa til forslaget om & utvide virkeomradet til
a omfatte e-pengeforetak, jf. arbeidsgruppens omtale
av dette.

Norske Pensjonskassers Forening (NPF) anforer
at pensjonskasser ikke ber omfattes av loven, og vi-
ser 1 den anledning til at pensjonskasser vanskelig
kan benyttes til hvitvaskingsformal. Regjeringen er
for sé vidt enig i at pensjonskasser trolig er mindre ut-
satt for hvitvaskingsforsek enn alminnelige finansin-
stitusjoner, men etter Regjeringens syn foreligger
imidlertid en reell fare for at ogsa pensjonskasser kan
benyttes til hvitvasking av utbytte. Det vises eksem-
pelvis til at en rekke pensjonskasser laner ut penger,

Sammendrag
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herunder til boligformal. For tidlig tilbakebetaling av
slike 1an vil etter omstendighetene kunne innebere
hvitvasking av utbytte. Det vil ogsé vaere uheldig a
rangere ulike institusjoner etter hvor aktuelle en mat-
te mene de er mht. hvitvasking. Grensetrekkingen ma
her vere prinsipiell. Regjeringen slutter seg derfor til
arbeidsgruppens forslag om at pensjonskasser ber
omfattes av loven, jf. lovforslaget § 4 forste ledd
nr. 8.

Naér det gjelder regelverkets anvendelse for veks-
lingskontorer, slutter Regjeringen seg til arbeids-
gruppens og Kredittilsynets vurdering av at det ikke
anses negdvendig 4 angi disse sarskilt, da slik virk-
somhet er forbudt & drive i Norge for andre enn Nor-
ges Bank og valutabanker. Det vises for gvrig til for-
slag om endringer i sentralbankloven mv. som ble
sendt pa hering 18. januar 2003, hvor det bl.a. fore-
slas & tillate at andre finansinstitusjoner enn banker
tillates & drive ervervsmessig valutavekslingsvirk-
somhet. Det foreslas sdledes ikke & dpne for frittsta-
ende vekslingskontorer. Siden finansinstitusjoner
uansett omfattes av virkeomradet, synes det derfor
ikke nedvendig & nevne vekslingskontorer som egen
gruppe rapporteringspliktige. Forslaget vil folges
opp i en egen proposisjon om endringer i sentral-
bankloven mv. véren 2003.

Det vises til lovforslaget § 4 forste ledd nr. 1 til 8
ognr. 11.

3.2.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
og vurdering.

Komiteens merknader

3.3 Revisorer, eksterne regnskapsferere og
skatteradgivere

3.3.1

Regjeringen slutter seg i hovedsak til arbeids-
gruppens forslag hva gjelder revisorer og regnskaps-
forere. Regjeringen synes det er hensiktsmessig a
knytte avgrensingen av hvilke revisorer og regn-
skapsforere som er omfattet, til personer og foretak
som har godkjenning etter hhv. revisorloven og regn-
skapsforerlovene, jf. lovforslaget § 4 andre ledd nr. 1
og nr. 2.

Arbeidsgruppen foreslér 4 erstatte gjeldende opp-
lysningsrett for revisor med en opplysningsplikt i
hvitvaskingsloven. Regjeringen vil imidlertid peke
pa at opplysningsretten i revisorloven § 6-1 fjerde
ledd har et videre omfang enn den foreslatte opplys-
ningsplikten, siden opplysningsplikten bare er knyt-
tet til mistanke om hvitvasking og terrorfinansiering
i trdd med det generelle lovkravet. Arbeidsgruppen
synes ikke & ha vurdert dette. Etter Regjeringens syn
ber imidlertid revisor fortsatt ha adgang til & melde
fra ved mistanke om straffbare handlinger, uavhen-
gig av om det foreligger rapporteringsplikt etter hvit-

Sammendrag
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vaskingsregelverket. Revisor ber for eksempel fort-
satt ha adgang til 4 melde fra om straftbare brudd pa
aksjelovgivningen, uavhengig av om det gjelder en
transaksjon med tilknytning til utbytte fra en straffbar
handling. Regjeringen vil derfor ikke foresla endrin-
ger i revisorloven § 6-1 fjerde ledd.

Regjeringen mener det ikke er hensiktsmessig &
lovfeste at den nye loven skal gjelde for "skatteradgi-
vere". I mange andre land er denne tittelen knyttet til
bestemte yrkesgrupper e.l. Skatteradgivere er imid-
lertid ingen entydig definert yrkesgruppe etter norsk
rett, selv om tittelen blir brukt i ulike sammenhenger.
Skatteradgivere vil imidlertid etter omstendighetene
omfattes av forslaget § 4 andre ledd nr. 7.

Det vises til lovforslaget § 4 andre ledd nr. 1 og
nr. 2.

3.3.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
og vurdering.

Komiteens merknader

3.4 Forsikringsmeglere, prosjektmeglere og
valutameglere

3.4.1

Regjeringen foreslar at loven skal gjelde for for-
sikringsmeglere, prosjektmeglere og valutameglere i
utevelsen av deres yrker.

Det vises til lovforslaget § 4 andre ledd nr. 4 til 6.

Sammendrag

3.4.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Komiteens merknader

3.5 Eiendomsmeglere
3.5.1

Arbeidsgruppen foreslér at anvendelsesomradet
knyttes til eiendomsmeglerbevilling, (jf. eiendoms-
meglingsloven § 2-1) og advokatbevilling. Kredittil-
synet kan bl.a. gi eiendomsmeglerbevilling til person
med eiendomsmeglerbrev, ansvarlige selskap og ak-
sjeselskap. I tillegg kan i det enkelte tilfelle bank og
boligbyggelag gis bevilling. Boligbyggelag kan uten
bevilling medvirke til omsetning av andeler i tilknyt-
tede borettslag der boligbyggelaget er forretningsfo-
rer, jf. eilendomsmeglerloven § 2-1 tredje ledd. Bo-
ligbyggelag mé imidlertid felge enkelte bestemmel-
ser i eiendomsmeglingsloven.

Omsetning av fast eiendom er internasjonalt er-
fart & veere utsatt for misbruk til hvitvaskingsformal.
Det er derfor viktig & bringe meglere aktivt inn i kam-
pen mot gkonomisk kriminalitet. Etter direktivets
ordlyd skal "eiendomsmeglere" omfattes. Etter Re-
gjeringens syn apner ikke direktivet for & differensi-
ere plikter etter direktivet mellom smé og store eien-
domsmeglerforetak mv.

Sammendrag
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Regjeringen deler ikke NBBLs vurdering av at
boligbyggelags virksomhet ikke vil vaere aktuell for
hvitvasking pa bakgrunn av boligbyggelags regler
for slike kjop, herunder bl.a. til krav om styregod-
kjennelse av kjeper. Boligbyggelag kan drive be-
grenset eiendomsmegling uten bevilling, jf. eien-
domsmeglingsloven § 2-1 tredje ledd. Boligbyggelag
vil uteve tjenester som etter Regjeringens syn ma ka-
rakteriseres som eiendomsmegling i direktivets for-
stand, herunder omsetning av andeler i tilknyttede
boligbyggelag. Regjeringen foreslar etter dette at den
nye loven skal gjelde for eiendomsmeglere og bolig-
byggelag nar det drives eiendomsmegling.

Det vises til lovforslaget § 4 andre ledd nr. 3.

3.5.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens vurde-
ring og forslag.

Komiteens merknader

3.6 Advokater mv.
3.6.1

Internasjonale erfaringer viser at advokattjenes-
ter misbrukes til hvitvaskingsformél. Det er derfor
viktig at advokater bringes aktivt inn i kampen mot
slik kriminalitet. Etter endringsdirektivet skal advo-
kater omfattes av regler om tiltak mot hvitvasking.

Nér det gjelder angivelsen av den aktuelle per-
sonkretsen, foreslar arbeidsgruppen at "advokater og
andre som ervervsmessig yter selvstendig juridisk bi-
stand" skal omfattes av regelverket (gjelder alle tre
alternativer). Angivelsen av personkretsen bygger pa
definisjonen av rettshjelpvirksomhet i domstolloven
§ 218 forste ledd, dog slik at forslaget kun omfatter
de som yter "selvstendig" juridisk bistand. Denne
kvalifiseringen tar sikte pa & klargjere at husadvoka-
ter mv. ikke omfattes av forslaget. Regjeringen slut-
ter seg til arbeidsgruppens forslag pa dette punktet. I
enkelte tilfeller vil personer og foretak som yter retts-
hjelpvirksomhet etter omstendighetene ogsa kunne
omfattes av andre alternativer i forslagets § 4. Dette
kan for eksempel gjelde revisorer. Regjeringen kan
imidlertid ikke se at dette tilsier serskilte rettsteknis-
ke lasninger ved angivelsen av regelverkets virkeom-
rade. Ved vurderingen av om de sarskilte unntakene
fra rapporteringsplikten far anvendelse, vil det imid-
lertid ha betydning om vedkommende omfattes av re-
gelverket som folge av rettshjelpalternativet eller an-
dre alternativer. For evrig finner ikke Regjeringen
det naturlig & avgrense virkeomradet til virksomhet
som er underlagt tilsyn av Tilsynsradet for advokat-
virksombhet.

Direktivet apner for & avgrense advokaters plik-
ter til nermere angitte situasjoner, jf. artikkel 2 a nr.
5. Arbeidsgruppen har utformet tre alternative lov-
forslag pé dette punktet. I alternativ 1, som er det
minst vidtrekkende alternativet, avgrenses virkeom-
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radet til & gjelde advokatens bistand i tilknytning til
enkelte angitte finansielle transaksjoner og transak-
sjoner som gjelder fast eiendom. I alternativ 2 av-
grenses virkeomradet til & gjelde bistand i tilknytning
til finansielle transaksjoner generelt sett, samt trans-
aksjoner som gjelder fast eiendom. Alternativ 3 om-
fatter all juridisk bistand, og vil innebzre den videste
rekkevidden av virkeomrddet for advokater.

Det er flere hensyn som mé avveies i vurderingen
av eventuelle unntak for advokaters rapporterings-
plikt, herunder personvernhensyn, rettssikkerhets-
hensyn, og hensynet til det sarlige tillitsforhold mel-
lom advokater og deres klienter.

Heringsinstansene er delt i synet pa hvilket alter-
nativ som er & foretrekke. Advokatforeningen og
Norges Kommunerevisorforbund gér inn for det al-
ternativet som i sterst grad begrenser rekkevidden.
Kredittilsynet, NARF, Skattedirektoratet og OKO-
KRIM gér inn for alternativet som vil innebzre den
videste rekkevidden av rapporteringsplikten. Justis-
departementet har foreslatt en kombinasjon av alter-
nativ 1 og 2.

Innledningsvis vil Regjeringen bemerke at angi-
velsen av hvitvaskingsregelverkets saklige virkeom-
rade ma holdes atskilt fra sparsmélet om hvilke rap-
porteringsplikter som skal palegges de ulike grupper
rapporteringspliktige. Det sentrale spersmalet i den-
ne sammenheng er om advokater bare skal omfattes
av regelverket i enkelte situasjoner. I de situasjonene
advokatene vil vaere underlagt hvitvaskingsregelver-
ket, foreslar arbeidsgruppen vesentlige unntak fra ad-
vokaters rapporteringsplikt.

I utgangspunktet kan det synes hensiktsmessig &
regulere advokaters serlige forhold gjennom unntak
fra rapporteringsplikten, jf. bl.a. Kredittilsynets og
OKOKRIMs heringsuttalelse om dette. Med en vid
angivelse av virkeomradet vil en bl.a. unnga vanske-
lige avgrensningsspersmaél i forhold til nér advokater
vil omfattes av regelverket. P4 den annen side reiser
ogséd en slik lgsning vanskelige spersmdl. Dersom
advokater mottar opplysninger i tilknytning til for ek-
sempel en straffesak eller en barnefordelingssak, vil
vedkommende etter en slik lgsning i utgangspunktet
omfattes av regelverket. Opplysninger som advoka-
ter mottar i slike tilfeller, vil imidlertid kunne vere
unntatt fra rapporteringsplikten. Omfanget av unnta-
ket er imidlertid begrenset, noe som kan reise sar-
skilte spersmal. Et problem er at advokaten vil ha
rapporteringsplikt om opplysninger som mottas i an-
dre situasjoner enn i tilknytning til en rettssak eller
ved fastleggelse av klientens rettsstilling. Opplysnin-
ger mottatt i tilknytning til avgivelse av for eksempel
strategiske rdd mv. i tilknytning til en barneforde-
lingssak, vil i s& fall omfattes av rapporteringsplik-
ten, for eksempel dersom advokaten i tilknytning til
slik bistand blir klar over at klienten foretar transak-
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sjoner med utbytte fra straffbart trygdemisbruk. Et
annet problem med et vidt anvendelsesomrade vil
vaere at advokaten ogsa vil ha plikt til & kjenne klien-
tens identitet. Dette kan etter omstendighetene reise
serskilte problemer, bl.a. i forhold til enkelte straffe-
saker og asylsaker. Unntak fra rapporteringsplikten
vil ikke avhjelpe slike problemer, og det vil i sé fall
matte gjores unntak i forskrift.

Etter en helhetsvurdering har Regjeringen kom-
met til at det ikke né ber innferes et generelt anven-
delsesomrade i forhold til advokater. Det vises i den
anledning til at behovet for hvitvaskingsregler apen-
bart vil vaere mest til stede i tilknytning til finansielle
transaksjoner mv., og at slike transaksjoner uansett
vil omfattes av regelverket. Videre vil regelverkets
anvendelse i forhold til advokater reise en rekke nye
spersmal som vil métte finne sin losning i praksis, og
dette tilsier at en gér noe skrittvis frem fra lovgivers
side. Etter Regjeringens syn ber imidlertid regel-
verksendringer pa dette omrédet vurderes lopende i
lys av de erfaringer man heoster. Slike regelverksend-
ringer ber imidlertid skje i lovs form, og ikke ved for-
skriftsendringer.

Det neste spersmal blir sdledes hvordan en i lo-
ven ber avgrense virkeomradet for advokater. Etter
Regjeringens vurdering er det naturlig & ta utgangs-
punkt i arbeidsgruppens annet alternativ. Det forste
alternativ knytter virkeomréddet til enkelte positivt
angitte situasjoner, og dette dpner etter Regjeringens
syn for omgaelsesmuligheter og vanskelige tolk-
ningsspersmal.

I likhet med arbeidsgruppen legger Regjeringen
til grunn at samtlige "finansielle transaksjoner" ber
omfattes, uavhengig av om de utfores i tilknytning til
en "virksomhet" eller ikke. Begrepet "finansielle
transaksjoner" kan reise tolkningstvil. Etter Regjerin-
gens syn bar begrepet tolkes vidt. Arbeidsgruppens
alternativ 1 (som er basert pd minimumsreglene i di-
rektivet) angir i s& méte en rekke eksempler pé finan-
sielle transaksjoner som vil omfattes av begrepet,
men disse transaksjonene vil etter Regjeringens for-
slag ikke vare uttemmende. For gvrig vil begrepet
ved behov kunne presiseres nermere i rundskriv eller
i forskrift. I tillegg ber alle transaksjoner knyttet til
fast eiendom omfattes av virkeomradet, og transak-
sjoner knyttet til slike lgsgregjenstander som er nevnt
i lovforslagets § 4 andre ledd nr. 8 (gjenstander som
koster mer enn 40 000 kroner). Jf. lovforslaget § 4
andre ledd nr. 7.

Regjeringen slutter seg til Konkursradets uttalel-
se om at rapporteringsplikten ber omfatte advokater i
egenskap av bostyrere. Etter Regjeringens vurdering
ber slike bostyrere bare omfattes av enkelte av be-
stemmelsene i den nye loven. Flere av lovens be-
stemmelser er knyttet til etablering av kundeforhold
(for eksempel gjelder dette plikt til & foreta identitets-
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kontroll og registrere opplysninger), og vil sdledes
ikke vere aktuelle for bostyrere. Etter en konkret
vurdering foreslar Regjeringen at lovforslaget §§ 7,
8,11, 16 og 17 gjeres gjeldende for advokater i egen-
skap av bostyrere, jf. lovforslaget § 4 fjerde ledd.

Det vises til lovforslaget § 4 andre ledd nr. 7 og
fjerde ledd.

3.6.2

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, ser at en viktig problemstil-
ling 1 forslaget om utvidet rapporteringsplikt synes &
vere den saklige avgrensningen for nér advokater og
andre som ervervsmessig eller stadig yter selvstendig
juridisk bistand, plikter & rapportere til @KOKRIM.
Mye av det personene listet opp i § 4 utferer i sine yr-
ker, vil ogsd mange advokater ha som en del av sitt
virke. Det er derfor naturlig at den delen av advokat-
virksomheten som gjelder finansielle transaksjoner,
eiendomstransaksjoner og transaksjoner av lgsere
over en viss verdi, ogsd faller inn under lovens an-
vendelsesomrade. Flertallet er av den oppfatning
at en serordning for advokater der disse har mindre
omfattende rapporteringsplikt enn de evrige i lovfor-
slaget § 4, ville veere uheldig i seg selv. Samtidig gér
ikke forslaget sé langt at klientenes normale og ned-
vendige tillit til advokaten skulle bli svekket. Fler-
tallet ser positivt pa at Advokatforeningen langt pa
vei felger forslaget, selv om foreningens primarfor-
slag i sin heringsuttalelse ensket en noe mer begren-
set rapporteringsplikt enn det fremlagte forslaget.

Flertallet slutter seg til forslaget om rapporte-
ringsplikten for advokater slik den framkommer i
lovforslaget § 4.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet vil peke pa at advokater er utsatt for &
bli misbrukt til & hvitvaske utbytte fra straffbare
handlinger. Disse medlemmer ensker derfor en
lovformulering som gir advokater sterst mulig frihet
til & rapportere om mistenkelige transaksjoner uten a
risikere straffeansvar. Disse medlemmer vil vi-
dere peke pa at arbeidet mot hvitvasking av utbytte
kan komme til & utvikle seg raskt, og at det derfor kan
vere hensiktsmessig med en generell lovparagraf, og
at mer detaljerte avgrensninger reguleres i forskrift.
Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"I lov om tiltak mot hvitvasking av utbytte fra
straffbare handlinger mv. (hvitvaskingsloven) skal
§ 4 annet ledd nr. 7 lyde:

Advokater og andre som ervervsmessig eller sta-
dig yter selvstendig juridisk bistand
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§ 4 nytt fjerde ledd skal lyde:

Kongen kan i forskrift fastsette unntak fra rap-
porteringsplikten for juridiske og fysiske personer
som omfattes av annet ledd nr. 7."

3.7 Forhandlere av verdifulle gjenstander
3.7.1

Endringsdirektivet krever at forhandlere av ver-
difulle gjenstander mv. skal omfattes av hvitvas-
kingsregelverket dersom det betales kontant for et
belep pa 15 000 euro eller mer. Gjennomferingen i
norsk rett reiser spersmal i flere retninger.

Et forste sporsmal gjelder hvilke transaksjonsfor-
mer som skal omfattes. Arbeidsgruppen anforer at re-
gelverket ogsa ber omfatte situasjoner hvor det gis
selgerkreditt, selv om det i slike tilfeller ikke "betales
kontant" for gjenstanden. Regjeringen slutter seg til
dette, og viser til at det ellers ville vaere enkelt 8 omga
regelverket. Det foreslas derfor i samsvar med ar-
beidsgruppens forslag at regelverket skal omfatte
"transaksjoner som gjelder" et naermere angitt belop.
I tillegg til selgerkreditt, omfatter transaksjonsbegre-
pet ogsé betaling med elektroniske penger. Nar det
gjelder den nermere forstielse av "elektroniske pen-
ger", vises til lov 13. desember 2002 nr. 74 om e-pen-
geforetak.

Flere heringsinstanser har reist spersmal ved ar-
beidsgruppens forslag om & avgrense plikten mot be-
taling foretatt med betalings- eller kredittkort. I
Banklovkommisjonens utredning NOU 1994: 19 leg-
ger kommisjonen til grunn at betalingskort omfatter
elektronisk eller manuelt benyttet uttaks-, debet- og
kredittkort for uttak eller overfering av penger. Be-
grepet omfatter ikke elektroniske penger.

Muligheten til & spore opp informasjon om en
transaksjon vil vanligvis vaere sterre ved transaksjo-
ner foretatt med betalingskort enn ved kontant beta-
ling. Informasjonstilgangen vil imidlertid bero pé
bl.a. hvem som er utsteder av betalingskortet og hvil-
ken type betalingskort som benyttes. Avgrensningen
mot betalinger med betalingskort vil kunne medfere
at enkelte mistenkelige transaksjoner ikke blir under-
sokt og rapportert. P4 den annen side vil hvitvas-
kingsrisikoen trolig veere mindre ved betaling med
betalingskort knyttet til direkte trekk pa bankkonto i
Norge. Regjeringen foreslar etter en helhetsvurde-
ring en hjemmel til i forskrift & fastsette at loven skal
gjelde ved betaling med betalingskort.

Et annet spersmaél er hvilken belgpsgrense som
skal gjelde. Arbeidsgruppen foreslo at transaksjoner
pa mer enn 100 000 kroner skulle omfattes. Arbeids-
gruppen begrunner ikke forslaget neermere, men det
fremgér at en kun tar sikte pa & gjennomfore direkti-
vets minimumsregler. Etter Regjeringens vurdering
er dette belgpet for hayt, serlig med tanke pé at for-
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slaget kun gjelder kontanttransaksjoner. Hvitvas-
kingsfaren er sarlig stor ved slike kontanttransaksjo-
ner. Belopsgrensen ber derfor etter Regjeringens vur-
dering settes vesentlig lavere enn 100 000 kroner.
Etter en helhetsvurdering vil Regjeringen foresla at
grensen settes til 40 000 kroner. Det kan etter Regje-
ringens vurdering ikke anses som en uforholdmessig
byrde at forhandlere som mottar mer enn 40 000 kro-
ner i kontanter palegges visse plikter i forhold til
hvitvaskingsregelverket, serlig sett i lys av den hvit-
vaskingsfare slike transaksjoner vil kunne innebere.
Heller ikke personvernhensyn mv. ber tilsi en vesent-
lig hoyere grense, siden en ofte vil kunne velge a
foreta betaling gjennom det alminnelige banksyste-
met (og dermed unngé de serskilte reglene for for-
handlere mv.).

Betaling av gjenstander ved transaksjoner pa
40 000 kroner eller mer vil etter Regjeringens vurde-
ring ikke innebzre at det etableres et "kundeforhold"
mellom forhandler og kjeper.

Regjeringen har vurdert om tiltakene ber omfatte
selgere av tjenester mv. (for eksempel handverkertje-
nester). Regjeringen foreslar imidlertid ikke i denne
omgangen en slik utvidelse av anvendelsesomradet.
Det vises til at endringsdirektivet ikke krever dette.
Videre vises det til at Bokferingsutvalget i NOU
2002: 20 Ny bokferingslov kapittel 9.12 har vurdert
tiltak mot hvitvasking av penger i tilknytning til bok-
foring og dokumentasjon av transaksjoner og oppbe-
varing mv. Bokferingsutvalget uttaler bl.a.:

"Etter utvalgets oppfatning er det nerliggende &
se nermere pa regelverket for dokumentasjon av
kontanttransaksjoner generelt, og det vises til uttalel-
ser i FATFs konsultasjonsdokument om enskelighe-
ten av a erstatte kontanttransaksjoner med sporbare
alternativer. Intensjonen bak hvitvaskingsregelverket
er at det skal vere vanskeligere for de kriminelle &
anvende utbyttet av de kriminelle handlingene, eller
omg{(rare utbyttet til verdier som ikke sé lett kan fores
tilbake til lovbruddet, herunder investere utbyttet fra
straffbare handlinger i fast eiendom, biler, bater, ver-
dipapirer, forretningsvirksomhet osv. Hensikten med
hvitvaskingsreglene kan oppnés bl.a. ved & sette
grenseverdier for muligheten til & opptre anonymt i
slike transaksjoner. Dette vil i praksis kunne oppnés
ved 4 sette regler for dokumentasjon av kontanttran-
saksjoner."

Bokferingsutvalget foreslér pad denne bakgrunn
at det i ny bokferingsforskrift fastsettes at selger plik-
ter & angi kjepers navn og adresse i salgsdokumenta-
sjonen der betaling skjer med kontanter for et belep
pa 100 000 norske kroner eller mer inklusive merver-
diavgift, eller et tilsvarende belgp i annen valuta.
Forslaget vil ogsd omfatte tjenester mv. Salgsdoku-
mentasjon er etter utvalgets forslag oppbevarings-
pliktig regnskapsmateriale. Reglene vil séledes bidra
til & gjore storre kontanttransaksjoner sporbare, ved
at kjopers navn og adresse vil foreligge hos selgeren.
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Regjeringen foreslar som nevnt ovenfor ikke at
tjienester mv. skal omfattes i denne omgangen. Regje-
ringen vil imidlertid folge utviklingen pa dette omra-
det, og eventuelt foresld endringer i hvitvaskingsre-
gelverket dersom erfaringer viser at det er nedvendig
for en effektiv forebygging og bekjempelse av hvit-
vasking av utbytte.

Regjeringen slutter seg ikke til NARFs uttalelse
om at anvendelsesomradet ber avgrenses til forhand-
lere av enkelte typer verdifulle gjenstander. Hvitvas-
kingsrisikoen vil foreligge ved alle transaksjoner
som involverer denne type kontanttransaksjoner,
uavhengig av hvilke gjenstander det dreier seg om.
For gvrig vil neppe en positiv angivelse av enkelte
forhandlere vaere i samsvar med direktivet. Det vises
ogsa til at en tilsvarende losning er valgt i dansk rett,
jf. LKB nr. 734 av 30. august 2002 § 1 stk. 2 nr. 5.

Det vises til lovforslaget § 4 andre ledd nr. 8.

3.7.2
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Komiteens merknader

3.8 Spillvirksomhet og kasinoer
3.8.1

Arbeidsgruppen har foreslatt at Regjeringen i
forskrift kan fastsette lovens anvendelse for spillvirk-
somhet, herunder kasinoer, jf. lovforslaget § 4 femte
ledd. Arbeidsgruppen har som begrunnelse for sitt
forslag bl.a. vist til revisjonen av FATF-anbefalinge-
ne og eksempler i rettspraksis pa at slik virksomhet
benyttes til hvitvasking.

Regjeringen viser til at kasinoer er forbudt i Nor-
ge. Sparsmélet er derfor slik Regjeringen ser det, om
loven ber gjelde for spillvirksomhet generelt sett.

Regjeringen er kjent med at FATF i sitt seneste
forslag til reviderte anbefalinger ikke vil anbefale at
spillvirksomhet skal omfattes av regler om tiltak mot
hvitvasking og terrorfinansiering. Dette er heller ikke
en eksplisitt forpliktelse etter direktivet. Etter Regje-
ringens syn foreligger det imidlertid en serlig risiko
for at spillvirksomhet utnyttes i forbindelse med hvit-
vasking av utbytte fra straffbare handlinger. Det vi-
ses bl.a. til arbeidsgruppens henvisninger til retts-
praksis og @WKOKRIMs heringsuttalelse. Regjerin-
gen har merket seg at Norsk Tipping og Norsk
Rikstoto m.fl., som anses for & vare de storste akto-
rene i dette markedet, stiller seg positive til arbeids-
gruppens forslag.

Det synes ut ifra heringsinstansenes uttalelser
som om det er ulike typer tiltak som vil kunne bidra
til & redusere hvitvaskingsrisikoen, bl.a. & paby regis-
trering av alle spillere. Hvitvaskingsreglenes anven-
delse for spillvirksomhet vil kunne reise enkelte saer-
lige sparsmal. Det antas at det vil bli behov for neer-
mere regler om lovens anvendelse for spillvirksom-
het. Slike regler vil forutsette et neermere samarbeid
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mellom flere bererte virksomheter. Det foreslds der-
for at Kongen i forskrift kan fastsette regler om lo-
vens anvendelse for spillvirksomhet. Ved fastsettelse
av slik eventuell forskrift vil ogsé personvernhensyn
sta sentralt. Dette innebaerer ogsa at EQS-forpliktel-
sene mht. kasinoer vil kunne gjennomferes, dersom
det apnes for kasinoer i Norge.
Det vises til lovforslaget § 4 femte ledd.

3.8.2

Komiteen slutter seg Regjeringens forslag.

Komiteen viser til omtalen av behovet for til-
tak mot hvitvasking i forbindelse med spillvirksom-
het. Spillvirksomhet ligger godt til rette for hvitvas-
king av kriminelle penger, direkte gjennom spill eller
ved oppkjep av vinnerkuponger. Dette er et omride
som i dag i utstrakt grad blir benyttet til hvitvaskings-
formal. Komiteen stotter derfor at det gis hjemmel
til forskrift som kan gi loven anvendelse for spillvirk-
sombhet.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti, Senterpartiet og Kystpartiet forutsetter
at en slik forskriftshjemmel benyttes.

Disse medlemmer viser til at Lotteritilsynet
mener det mest effektive tiltaket mot hvitvasking i
pengespillmarkedet er & péby registreringsplikt for
spillerne. Slik vil kuponger og kvitteringer vaere re-
gistrert pd en bestemt spiller og ikke lenger kunne
omsettes og brukes til hvitvasking. @kokrim papeker
at man i dag kan vinne forholdsvis store gevinster
uten & bli registrert, og @kokrim har ogsa erfaring for
at vinnerkuponger omsettes og benyttes til 4 doku-
mentere tilsynelatende lovlige inntekter. P4 denne
bakgrunn gardisse medlemmer inn for at delta-
kelse i pengespill skal forega registrert, og fremmer
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen pa egnet méte frem-
me forslag om registreringsplikt ved pengespill."

3.9 Personer eller virksomheter som mot
betaling tilbyr tilsvarende tjenester, som
advokater, revisorer etc.

3.9.1

Arbeidsgruppen foreslar at hvitvaskingsreglene
skal gjelde for personer og foretak som tilbyr tilsva-
rende tjenester som nevnt i lovforslaget § 4 andre
ledd nr. 1 til 8.

Ingen heringsinstanser har spesielle merknader
til forslaget.

Regjeringen slutter seg til arbeidsgruppens for-
slag. En slik bestemmelse vil fange opp personer mv.
som ikke er omfattet av de alminnelige konsesjonsre-
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glene, men som likevel driver med virksomhet som
etter sin art ber omfattes av regelverket.

Det vises til lovforslaget § 4 andre ledd nr. 9.
3.9.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Komiteens merknader

3.10 Inkassoforetak
3.10.1 Sammendrag

Med inkassovirksomhet forstds ervervsmessig
eller stadig inndriving av forfalte pengekrav pa vegne
av tredjemenn, jf. inkassoloven § 2. I tillegg omfattes
oppkjep av forfalte pengekrav og egen inndriving av
disse.

Det er ingen internasjonale forpliktelser som kre-
ver at inkassoforetak skal omfattes av hvitvaskings-
reglene. Det ma imidlertid vurderes konkret om in-
kassovirksomhet serlig kan tenkes a bli brukt i til-
knytning til hvitvasking. Det vises til hvitvaskingsdi-
rektivet artikkel 12. I vurderingen ma det bl.a. tas
hensyn til belastningen pliktene péaferer virksomhe-
ten og personvernet for den enkelte. Regjeringen er i
utgangspunktet enig med Kredittilsynet i at inkasso-
foretak kan vaere praktisk egnet til hvitvaskingsfor-
mal og at inkassoforetak vil kunne bidra til & forebyg-
ge og avdekke hvitvasking. Det vises i den anledning
til Ot.prp. nr. 22 (1995-1996) punkt 3.1 hvor Regje-
ringen foreslo at inkassatorer skulle omfattes av vir-
keomradet. Forslaget ble imidlertid ikke vedtatt av
Stortinget, jf. Innst. O. nr. 50 (1995-1996) punkt 1.1
og 2.1.2.

Etter Regjeringens syn ber imidlertid konsekven-
sene av forslaget og den nermere utforming av plik-
tene utredes noe nermere. Regjeringen foreslar der-
for en forskriftshjemmel til & underlegge inkasso-
foretak hvitvaskingsloven.

Det vises til lovforslaget § 4 femte ledd.

3.10.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens vurde-
ring og har sluttet seg til lovforslaget § 4 femte ledd
ovenfor i punkt 3.7.2.

3.11 Verdipapirregistre

Regjeringen viser til at det ikke er en forpliktelse
etter direktivet & inkludere verdipapirregistre i hvit-
vaskingsregelverket. Det vises imidlertid til hvitvas-
kingsdirektivet artikkel 12, der det fremgér at med-
lemsstatene skal pase at hvitvaskingsreglene gjores
gjeldende for andre virksomheter dersom disse ut-
over virksomhet som sarlig kan tenkes a bli brukt til
hvitvasking av penger. Det mé foretas en konkret
vurdering av denne risikoen. I vurderingen ma det
bl.a. tas hensyn til belastningen pliktene péferer virk-
somheten og personvernet for den enkelte.
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Nér det gjelder hvitvaskingsreglenes anvendelse
for verdipapirregistre, uttalte Regjeringen i Ot.prp.
nr. 39 (2001-2002) om lov om registrering av finan-
sielle instrumenter (verdipapirregisterloven) (s. 96)
folgende:

"Flertallet i utvalget legger til grunn av departe-
mentet skal vurdere hvorvidt hvitvaskingsbestem-
melsene i finansvl. § 2-17 skal gjeres gjeldende over-
for verdipapirregistre. Etter 'egfdende regler er ikke
VPS underlagt reglene om tiltak mot hvitvasking av
penger. Bakgrunnen for dette er at all kontakt mellom
den enkelte investor og VPS skjer gjennom en konto-
forer. Dersom et verdipapirregister eventuelt skulle
ha direkte kontakt med investorer er det departemen-
te_ts1 (forel@pige vurdering at hvitvaskingsreglene ber
gjelde."

Finanskomiteen sluttet seg til Regjeringens vur-
dering, jf. Innst. O. nr. 47 (2001-2002) punkt 9.4.1.

Etter den opphevede verdipapirsentralloven § 3-
1 var alle foretak som kunne opptre som kontoferere,
omfattet av hvitvaskingsreglene (dette gjaldt bl.a.
banker, Norges Bank, enkelte verdipapirforetak og
kredittforetak, forvaltningsselskap for verdipapir-
fond). Verdipapirregisterloven tradte i kraft 1. januar
2003. Etter verdipapirregisterloven § 6-5 fastsetter
verdipapirregisteret selv regler om bl.a. bruk av ek-
sterne kontoferere. I tillegg kan registeret selv vare
kontofarer. Slike regler skal godkjennes av Kredittil-
synet, jf. verdipapirregisterloven § 1-2. Kredittilsy-
net har ved brev 18. desember 2002 godkjent utfyl-
lende regler for Verdipapirsentralen ASA, jf. verdi-
papirregisterloven § 1-2. Godkjennelsen ble gitt med
bl.a. felgende vilkér:

"For VPS selv og foretak som ikke er omfattet av
hvitvaskingsforskriften eller tilsvarende regler etter
sitt hjemlands rett kan vaere kontoferer i VPS, skal
VPS fremlegge for godkjenning regler for legitima-
sjonskontroll mv etter hvitvaskingsforskriften som
skal gjelde for VPS selv som kontoferer og eventuel-
le andre kontoferere som ikke er underlagt hvitvas-
kingsforskriften eller tilsvarende regler etter sitt
hjemlands rett."

VPS har i sin heringsuttalelse bedt om at pro-
blemstillingen utredes narmere for hvitvaskingsreg-
lene gjores gjeldende for verdipapirregistre. Regje-
ringen er i utgangspunktet enig i at lovens anvendelse
for verdipapirregistre reiser enkelte sarlige spors-
mal. Regjeringen viser imidlertid til at kontoferere i
den nye Verdipapirsentralen ASA allerede er under-
lagt hvitvaskingsreglene gjennom Kredittilsynets
nevnte vilkar. Av hensyn til rettsenhet og forutbereg-
nelighet for eventuelle andre sekere om & etablere
verdipapirregistre, mener Regjeringen at hvitvas-
kingsreglenes anvendelse for verdipapirregistre ber
lovfestes.

Det vises til lovforslaget § 4 forste ledd nr. 10.
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3.11.1 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

3.12 Regulerte markeder (borser og autoriserte
markedsplasser)

3.12.1 Sammendrag

Berser og autoriserte markedsplasser er ikke un-
derlagt hvitvaskingsreglene etter gjeldende rett.

Regjeringen er ikke kjent med at internasjonale
forpliktelser eller erfaringer anbefaler at regulerte
markeder skal underlegges hvitvaskingsreglene. Et-
ter hvitvaskingsdirektivet artikkel 12 skal imidlertid
medlemsstatene pase at hvitvaskingsreglene gjeres
gjeldende for andre virksomheter dersom disse ut-
gver virksomhet som sarlig kan tenkes & bli brukt til
hvitvasking av penger. Det ma foretas en konkret ri-
sikovurdering. I vurderingen ma det bl.a. tas hensyn
til belastningen pliktene péaferer virksomheten og
personvernet for den enkelte.

Kredittilsynet har bl.a. pekt pa at andre enn ver-
dipapirforetak kan veere medlem av norsk bers, her-
under enkeltpersoner og foretak og personer hjem-
meherende i andre land og i land utenfor E@S-omra-
det. Det er videre ikke et krav at pengeoppgjeret skal
skje gjennom en norsk bank. Etter Regjeringens syn
vil dette kunne innebaere at handel pa barser kan bru-
kes som ledd i & skjule opprinnelsen til utbytte.

Etter Regjeringens vurdering ber imidlertid kon-
sekvensene av forslaget og utformingen av pliktene
utredes noe n@rmere, jf. bl.a. tilknytning til endringer
1 investeringstjenestedirektivet (ISD-direktivet). Re-
gjeringen foreslar derfor en forskriftshjemmel til &
underlegge regulerte markeder hvitvaskingsloven.

Det vises til lovforslaget § 4 femte ledd.

3.12.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens vurde-
ring og har sluttet seg til lovforslaget § 4 femte ledd
ovenfor i punkt 3.7.2.

3.13 Lovens anvendelse for ansatte mv.
3.13.1 Sammendrag

Arbeidsgruppen foreslér i sitt lovutkast § 1 forste
ledd og andre ledd at loven skal gjelde for nermere
angitte "fysiske og juridiske personer, deres ansatte
og enhver som utferer funksjoner pa deres vegne". |
tillegg til dette, tilfoyes i forslagets andre ledd "i ut-
gvelsen av deres virke".

Arbeidsgruppen uttaler folgende om regelverkets
anvendelse for ansatte i forbindelse med revisorer og
regnskapsforere:
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"Det er ikke bare ansatte med utdannelse som re-
visorer eller regnskapsforere som omfattes, men alle
ansatte i en virksomhet som nevnt i lovforslaget § 1
andre ledd nr. 1, som har en funksjon som medferer
at de innehar opplysninger som kan gi mistanke om
hvitvasking og terrorfinansiering."

Regjeringen legger til grunn at hensikten med til-
foyelsen "i utevelsen av deres virke" i arbeidsgrup-
pens lovutkast § 1 andre ledd, er & avgrense rekkevid-
den av reglene for "fysiske personer" til & gjelde un-
der utevelsen av deres profesjoner. En tilsvarende
avgrensing er ikke relevant for juridiske personer.
Regjeringen viser for gvrig til at dette er i samsvar
med direktivets ordlyd. Regjeringen slutter seg til ar-
beidsgruppens forslag pa dette punktet.

Etter gjeldende rett er legitimasjonsplikten, un-
dersokelsesplikten og plikt til & oversende ytterligere
opplysninger til OKOKRIM gjort tilsvarende gjel-
dende for "tjenestemenn", jf. finansvl. § 2-17. Regje-
ringen mener at det er hensiktsmessig & viderefore
gjeldende avgrensninger mht. til hvilke plikter som
skal gjelde direkte for ansatte etter den nye loven. Det
vises bl.a. til at flere av pliktene etter loven retter seg
direkte mot foretaket eller virksomheten som sadan,
for eksempel etablering av kontrollrutiner. Dette er
ogsa i trad med direktivet. Regjeringen slutter seg sa-
ledes ikke til NARFs uttalelse om at rapporterings-
plikten ber begrenses til oppdragsansvarlig.

3.13.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens vurde-
ring.

3.14 Foretak og personer som utferer tjenester pa
vegne av rapporteringspliktige

3.14.1 Sammendrag

Regjeringen foreslar at loven ogsa skal gjelde for
foretak og personer som utforer tjenester pa vegne av
rapporteringspliktige. Ansvaret for den som utferer
tjenester pd vegne av en advokat eller en annen som
er nevnt i lovforslaget § 4 andre ledd nr. 7 er begren-
set pA samme méate som for vedkommende selv.
Medhjelperen vil dermed bare omfattes av loven der-
som han bistdr en advokat eller en annen som er-
vervsmessig eller stadig yter selvstendig juridisk bi-
stand, og bare nér det gjelder den type transaksjoner
som samme bestemmelse andre ledd nr. 6 nevner.
Tilsvarende gjelder for medhjelpere til andre grupper
som bare omfattes av loven pa nermere vilkar.

Det vises til lovforslaget § 4 tredje ledd.

3.14.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.
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4. UNDERSOUKELSES- OG
RAPPORTERINGSPLIKTENS
OMFANG MYV.

4.1 Utvidelse av undersgkelses- og rapporte-
ringsplikten

4.1.1

Institusjonenes undersokelsesplikt folger av fi-
nansvl. § 2-17 tredje ledd. Dersom en finansinstitu-
sjon har mistanke om at en transaksjon har tilknyt-
ning til utbytte av en straffbar handling, eller til for-
hold som rammes av straffeloven § 147 a eller § 147
b, plikter den & foreta nermere undersegkelser for & fa
bekreftet eller avkreftet mistanken. Undersokelses-
plikten gjelder likevel ikke dersom det er grunn til &
tro at utbyttet stammer fra en eller flere handlinger
som etter loven ikke kan medfere hgyere straff enn
fengsel i 6 maneder. Undersokelsesplikten gjelder
ogsé for institusjonens tjenestemenn.

Strafferammebegrensningen ble innfert etter for-
slag fra finanskomiteen, jf. Innst. O. nr. 50 (1995-
1996). Arbeidsgruppen foreslar & oppheve straffe-
rammebegrensningen. Ved en utvidelse av undersg-
kelses- og rapporteringsplikten ma det etter Regjerin-
gens syn foretas en vurdering hvor bl.a. hensynet til
en effektiv bekjempelse av ekonomisk kriminalitet
avveies 1 forhold til de belastninger tiltakene paleg-
ger de rapporteringspliktige, samt til personvernhen-
syn for de personer og virksomheter som kan bli rap-
portert etter regelverket. Regjeringen mener at under-
sokelses- og rapporteringsplikten er et viktig tiltak
som bidrar til en effektiv forebyggelse og bekjempel-
se av hvitvasking og terrorfinansiering.

Regjeringen mener i likhet med arbeidsgruppen
at undersgkelses- og rapporteringsplikten ber vere
klar og enkel a praktisere, bade av hensyn til at plik-
ten skal praktiseres av personer med begrenset kjenn-
skap til strafferett, og at overtredelser av meldeplik-
ten er straffbare. Etter Regjeringens syn vil en gene-
rell regel om at undersgkelses- og rapporteringsplik-
ten inntrer ved mistanke om at en transaksjon har til-
knytning til utbytte av enhver straffbar handling,
vaere enklere & praktisere for rapporteringspliktige og
deres ansatte. En slik bestemmelse vil ogsa vere
rettsteknisk enkel. At strafferammebegrensningen
kan medfere tvil hos de rapporteringspliktige, under-
strekes ved at det vil vere en plikt til & rapportere
mistanke om overtredelse av straffebud med straffe-
ramme pa beter og fengsel 1 inntil 6 méneder, mens
det ikke vil foreligge meldeplikt ved straffebud med
strafferamme pa fengsel i inntil 6 méneder. Det vises
ogsa til at en rekke straffebestemmelser har en straf-
feramme pé fengsel inntil 6 maneder for alminnelige
overtredelser (som ikke ma rapporteres), men de gro-
ve overtredelsene kan straffes med fengsel i mer enn
6 maneder (som skal rapporteres). Det er lite realis-
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tisk & forvente at de rapporteringspliktige vil ha
kunnskap om slike skiller.

Regjeringen har i vurderingen sett hen til gjen-
nomferingen av tilsvarende bestemmelser i andre
land. I dansk hvitvaskingslovgivning er det ikke fast-
satt tilsvarende strafferammebegrensingen, som i
gjeldende norsk rett. Det vises til dansk lov 30. au-
gust 2002 nr. 734 § 10, jf. § 2. I svensk hvitvaskings-
lovgivning var undersekelses- og rapporteringsplik-
ten tidligere knyttet til transaksjoner som gjaldt mid-
ler som kunne antas & stamme fra "brottsliga forvarv
av allvarligare slag". Slike lovbrudd ble definert som
lovbrudd som kunne medfere mer enn 6 maneders
fengsel. Strafferammebegrensningen ble imidlertid
endret ved lov 1999:162. Etter endringen skal foreta-
kene granske og rapportere alle transaksjoner som
mistenkes for & utgjere hvitvasking ("skéligen kan
antas utgora penningtvétt"), jf. § 9.

Mottaker av meldingene er UKOKRIMs Hyvit-
vaskings- og etterretningsenhet. Denne enheten har
veert i virke siden 1994 og har utviklet rutiner og sys-
temer for innrapporterte opplysninger. Enheten har
etablert et godt forhold til rapporteringspliktige insti-
tusjoner. Regjeringen mener i likhet med arbeids-
gruppens vurdering at @KOKRIM kan vurdere al-
vorligheten i det straffbare forholdet. Kontrollutval-
get for tiltak mot hvitvasking av penger overvéker
WKOKRIMs handtering av opplysningene.

Etter Regjeringens syn tilsier personvernhensyn
at det ma utvises stor forsiktighet med skriftlige inn-
rapporterte personlige opplysninger. I den forbindel-
se nevnes at det 1 forskrift 15. desember 2000 nr.
1265 til personopplysningsloven (personopplys-
ningsforskriften) § 7-22 er fastsatt et unntak fra kon-
sesjonsplikt etter personopplysningsloven § 33 forste
ledd for finansinstitusjoners behandling av opplys-
ninger som fremkommer ved institusjonens underse-
kelser etter finansvl. § 2-17. Unntaket gjelder imid-
lertid bare dersom det utelukkende behandles opplys-
ninger som fremkommer ved institusjonens
undersgkelser etter finansvl. § 2-17, og personopp-
lysningene behandles for det formal som felger av fi-
nansvl. § 2-17 og tilherende forskrifter. Regjeringen
legger til grunn at personopplysningsforskriften ma
endres slik at nevnte unntak ogsa vil gjelde for de nye
rapporteringspliktige. Det vises for ovrig til Regje-
ringens vurdering i Ot.prp. nr. 22 (1995-1996) s. 13-
15. Regjeringen slutter seg etter dette til arbeidsgrup-
pens forslag, og foreslar at strafferammebegrensnin-
gen oppheves.

Et serskilt spersmal er om andre former for lov-
brudd enn hvitvasking av utbytte og finansiering av
terrorisme ber omfattes av rapporteringsplikten. Det
vises i den anledning til at Utenriksdepartementet tar
til orde for at rapporteringsplikten utvides til ogsa &
gjelde ved mistanke om at en transaksjon har tilknyt-
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ning til forhold som rammes av forskrift gitt i med-
hold av lov 7. juni 1968 nr. til gjennomfering av bin-
dende vedtak av de Forente Nasjoners Sikkerhetsrad
eller i medhold av lov 27. april 2001 nr. 14 om iverk-
setjing av internasjonale, ikkje-militere tiltak i form
av avbrot eller avgrensing av skonomisk eller anna
samkvem med tredjestatar eller rarsler (tiltaksloven),
uavhengig av om transaksjonen kan knyttes til hvit-
vasking av utbytte eller terrorfinansiering. Regjerin-
gen er i utgangspunktet skeptisk til & utvide virkeom-
radet til rapporteringsplikten uten at spersmalet har
vert utredet eller vert gjenstand for alminnelig ho-
ring. Regjeringen vil derfor ikke né folge opp Uten-
riksdepartementets forslag.

Det vises til lovforslaget § 7 forste ledd og § 10.

4.1.2

Komiteen er av den oppfatning at undersokel-
sesplikten, som foreslés i forslaget § 7 for virksomhet
eller person som nevnt i forslaget § 4, er forholdsvis
problematisk. P4 den ene siden har en behovet for ef-
fektivt & avdekke hvitvasking som igjen kan avslere
alvorlig kriminalitet. P4 den andre siden dpner forsla-
get for en forholdsvis omfattende sanksjonsbestemt
underseokelsesplikt for den bankansatte, eiendoms-
megleren osv, som tillegger undersgkeren et alvorlig
ansvar. Normalt ma slikt ansvar overlates politiet.
Det er kun i helt spesielle tilfeller at det offentlige ber
palegge private underseokelsesplikt. Spersmalet blir
derfor om avdekking av hvitvasking er et slikt unn-
takstilfelle. Komiteen er av den oppfatning at en i
en slik vurdering ogséd ma legge vekt pa den inngri-
pen som gjeres overfor enkeltindivider nar disse blir
rapportert uten at de har gjort noe ulovlig.

Komiteen eravden oppfatning at den foreslat-
te undersegkelses- og rapporteringsplikten ikke gér
serlig dypt inn 1 den enkeltes personlige sfaere, da det
kun dreier seg om en rapportering av ekonomiske
transaksjoner, og ikke f.eks. helseopplysninger. De
fleste skatteytere er i dag vant med at arbeidsgivere,
finansinstitusjoner etc. melder fra til ligningsmyn-
dighetene om skatteyterens gkonomiske forhold
gjennom det siste aret. I et personvernperspektiv ma
en ogsd vektlegge hvem informasjonen tilflyter.
@kokrims hvitvaskingsenhet mé i en slik sammen-
heng fremheves som en sikker forvalter av person-
opplysningene. Komiteen legger vekt pa at kon-
trollutvalget for tiltak mot hvitvasking er foreslatt vi-
derefort som kontrollinstans for @kokrim. Antall
ansatte i hvitvaskingsenheten i @kokrim er forholds-
vis lavt. Ogsa dette er positivt i et personvernper-
spektiv. Komiteen vil til slutt bemerke at reglene
for taushetsplikten for @kokrims behandling av hvit-
vaskingsopplysningene foreslas gjort tilsvarende de
alminnelige reglene om taushetsplikt i straffeprosess-
loven og politiloven. Det vil si at @kokrim vil kunne

Komiteens merknader
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dele opplysninger med andre i politiet som har saklig
grunn til & f4 opplysningene i arbeidet med sine saker
uten & matte &pne straffesak. Komiteen er av den
oppfatning at den foreslatte innsnevringen av dagens
regler om taushetsplikt for @kokrims behandling av
hvitvaskingsmeldingene er mindre betenkelig ut fra
et personvernhensyn, sett i forhold til gevinsten en
oppndr med mer effektiv straffeforfelging. Komi-
teen vil derfor stette den foreslatte undersokelses-
og rapporteringsplikten.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, vil peke pa at for & fA domt
skyldige i hvitvasking av utbytte kan det vaere avgjo-
rende at personer som har avdekket mistenkelige
transaksjoner, kan vitne i en rettssak. Bade personer
som rapporterer om mistenkelige forhold og som vit-
ner 1 rettssaker kan bli utsatt for trusler fra mistenkte,
siktede eller senere straffedemte personer. Flertal-
let mener at det er viktig & hindre at kriminelle gjen-
nom & true vitner slipper straff. Flertallet mener
derfor at det er av stor betydning at identiteten til rap-
porterene voktes, og at rapporterer og vitner som blir
utsatt for trusler far tilstrekkelig beskyttelse fra poli-
tiet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti, Senterpartiet og Kystpartiet vil fram-
heve at representanter for bererte arbeidstakerorgani-
sasjoner har uttrykt skepsis til underseokelses- og
rapporteringsplikten, og at denne skepsis er forster-
ket av at Qkokrims serskilte taushetsplikt i hvitvas-
kingssaker foreslas opphevet. Det fryktes at dette kan
resultere 1 fare for at mistenkte, siktede eller senere
straffedemte personer kan uteve trusler mot den som
har meldt saken til Okokrim. Disse medlemmer
er innforstatt med at slikt forekommer. I denne for-
bindelse ber spersmélet om det ber vere forbud for &
bruke den som rapporterer som vitne i rettssaken,
kunne utredes narmere av departementet, selv om
disse medlemmer er innforstitt med at det kan
vaere sterke rettssikkerhetshensyn mot et slikt bevis-
forbud.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede om den som er
palagt & rapportere om mulig hvitvasking ber kunne
ha rett til 4 nekte & vitne i en eventuell rettssak."

19

4.2 Undersokelses- og rapporteringspliktens
omfang for de nye rapporteringspliktige

4.2.1

Arbeidsgruppen har foreslatt at undersokelses-
og rapporteringsplikten skal gjelde likt for alle rap-
porteringspliktige. Norges Autoriserte Regnskapsfo-
reres Forening (NARF) har i sin heringsuttalelse ut-
talt at det savnes en steorre differensiering av regelset-
tet, herunder ut ifra de ulike roller rapporteringsplik-
tige kan ha i forhold til sine kunder. Regjeringen vi-
ser til at direktivet ikke apner for & avgrense
undersegkelses- og rapporteringsplikten for bl.a. revi-
sorer og regnskapsferere til enkelte nermere angitte
situasjoner, til forskjell fra hva direktivet &pner for
overfor advokater. Regjeringen slutter seg derfor til
arbeidsgruppens forslag.

Det legges til grunn at det fastsettes naermere reg-
ler til gjennomfering og utfylling av loven 1 forskrift.

Sammendrag

4.2.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens vurde-
ring.

Komiteens merknader

4.3 Unntak fra rapporteringsplikten for
advokater mv.

4.3.1

Et forste spersmal er om en ber benytte adgangen
til & gi slike unntak fra rapporteringsplikten. Samtlige
heringsinstanser synes & stgtte at det gis et unntak for
advokater. Regjeringen er ogsa enig i arbeidsgrup-
pens vurdering av at det serlige forholdet mellom ad-
vokat og klient tilsier at en ber benytte muligheten i
direktivet til & fastsette visse unntak fra rapporte-
ringsplikten for advokater. Rapporteringsplikten ma
for gvrig vurderes i lys av at Regjeringen har foreslatt
at regelverket bare skal gjelde for advokater i tilknyt-
ning til finansielle transaksjoner mv. Unntaksbe-
stemmelsen vil sédledes bare ha betydning i de tilfeller
regelverket far anvendelse. Arbeidsgruppen har ut-
formet to alternative forslag til unntaksbestemmelse.
Heringsinstansene har vaert delt i sitt syn pa hvilket
alternativ som foretrekkes.

Etter begge alternativer skal det gjores unntak for
opplysninger som advokaten mottar "fer, under og
etter en rettssak". I likhet med samtlige heringsin-
stanser slutter Regjeringen seg til at det ber gjelde et
unntak fra rapporteringsplikten i slike situasjoner.
Forslaget reiser imidlertid enkelte avgrensningspro-
blemer. Et sporsmél gjelder unntak for opplysninger
mottatt "for" en rettssak. Regjeringen antar i likhet
med arbeidsgruppen at det méa foreligge en rimelig
klar mulighet for en forestaende rettssak for at unnta-
ket fra rapporteringsplikten skal inntre.

Etter direktivet kan det i tillegg gjeres unntak for
opplysninger advokater mottar i tilknytning til &
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"fastsla klientens rettsstilling". Heringsinstansene er
delt i synet pa om en ber benytte dette unntaket. Etter
Regjeringens syn ber en benytte dette unntaket i
norsk rett. Allmennheten ber fortsatt ha tilgang til ju-
ridisk ekspertise for & fastlegge sine rettslige posisjo-
ner, ogsa i de tilfeller en vil fa avklart om en har ope-
rert eller vil operere i lovens grasoner. For & legge til
rette for dette er det en forutsetning at opplysninger
klienten gir sin advokat, ikke vil kunne tilflyte myn-
dighetene. Det sentrale sporsmalet er sidledes hvor-
dan et slikt unntak ber utformes i norsk rett.

En lesning kunne veere & knytte unntaket til
"rettshjelpvirksomhet" i domstolloven § 218. Begre-
pet angir rekkevidden for det sakalte advokatmono-
polet. Det folger imidlertid av bestemmelsens forar-
beider at begrepet "rettshjelpvirksomhet" skal tolkes
forholdsvis vidt, og vil bl.a. omfatte utferdigelse av
kontrakter mv., jf. Ot.prp. nr. 7 (1990-1991). Regje-
ringen slutter seg til arbeidsgruppens vurdering av at
et unntak fra rapporteringsplikt basert pa "rettshjelp-
virksomhet" vil favne for vidt, og at et slikt unntak
neppe ville vaere i samsvar med direktivet.

Regjeringen slutter seg pa denne bakgrunn til ar-
beidsgruppens forslag, hvoretter unntaket utformes i
trdd med ordlyden i direktivet ("fastsla klientens
rettsstilling"). Unntaket ber ikke tolkes videre enn
hensynet bak unntaket tilsier. Det sentrale innholdet
1 begrepet vil etter dette for det forste omfatte advo-
katers arbeid med & fortolke gjeldende rett. For det
andre vil begrepet omfatte advokatens vurdering av
hvilke rettsregler som far anvendelse péa de faktiske
forhold i en gitt sak (subsumpsjonen). Dette er de to
elementer som méa vurderes for & fastsla klienters
rettsstilling. Advokaters arbeid i andre sammenhen-
ger vil etter Regjeringens vurdering ikke omfattes av
unntaket, uavhengig av om det omfattes av "retts-
hjelpvirksomhet" i domstolloven § 218 eller ikke. I
en rekke tilfeller vil advokater yte tjenester som dels
faller innenfor og dels utenfor unntaket. Advokater
vil da ha rapporteringsplikt om mistenkelige transak-
sjoner de blir kjent med i tilknytning til ytelse av tje-
nester som faller utenfor unntaket, uavhengig av om
slike tjenester utgjeor den vesentligste oppdragsmeng-
de i forhold til den aktuelle klient eller ikke. Den neer-
mere avgrensning av unntaket vil trolig reise en rekke
tolkningsspersmal. Disse ma finne sin lgsning i prak-
sis basert pa ovennevnte tolkningsprinsipper, eventu-
elt ved at det gis forskrifter med hjemmel i lovens
§ 18.

Regjeringen foreslér etter dette at advokater og
andre som ervervsmessig eller stadig yter rettshjelp-
virksomhet ikke skal ha plikt til & rapportere om for-
hold de har fatt kjennskap til gjennom arbeidet med &
fastsla klientens rettsstilling eller om forhold de har
fatt kjennskap til for, under og etter en rettssak, nar
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forholdet har direkte tilknytning til rettstvisten, jf.
lovforslaget § 12 forste ledd.

Det foreslés i trad med direktivet og arbeidsgrup-
pens forslag at tilsvarende unntak skal gjelde for re-
visorer og regnskapsferere som bistar en advokat i de
angitte situasjoner, jf. lovforslaget § 12 andre ledd.

Det vises til lovforslaget § 12.

4.3.2

Komiteen ser positivt pd at advokattjenester
som kun gér ut pa a avklare klientens rettslige situa-
sjon, ikke innebarer rapporteringsplikt for advoka-
ten, jf. forslaget § 12 forste ledd. Det er viktig for
samfunnet at enkeltmennesker kan henvende seg til
personer med taushetsplikt, ogsd med saker som etter
en nermere vurdering kanskje kan vare ulovlige.
Komiteen slutter seg videre til departementets
vurderinger som ligger til grunn for at advokater hel-
ler ikke har plikt til & rapportere forhold advokaten
har fatt kjennskap til for, under og etter en rettssak
nar forholdet har direkte tilknytning til rettstvisten.
Komiteen er av den oppfatning at de foreslatte
unntaksbestemmelsene for rapporteringsplikten til
advokater korresponderer godt med det aktuelle rads-
direktivet. Samtidig er det riktig at advokatenes rap-
porteringsplikt ikke snevres inn for mye idet de som
onsker & hvitvaske, ofte vil kunne sgke a nyttiggjore
seg hjelp fra advokat. Komiteen slutter seg folge-
lig til lovforslaget § 12.

Komiteens merknader

4.4 Hvem skal advokater rapportere til
4.4.1

Arbeidsgruppen foresléar at hvitvaskingsmeldin-
ger som hovedregel skal sendes til OKOKRIM. Det
foreslas imidlertid at advokater kan sende meldinger
til Advokatforeningen, som etter en na&rmere vurde-
ring ("siling") skal videresende meldingene til OKO-
KRIM.

Advokaters rapporteringsplikt vil reise en rekke
serskilte tolkningsspersmal (bdde i tilknytning til
virkeomrédet og unntak fra rapporteringsplikt), og
det kan pa den bakgrunn synes hensiktsmessig at ad-
vokater rapporterer til et organ som Advokatforenin-
gen. Et slikt system vil imidlertid etter Regjeringens
syn vere problematisk, da det bl.a. vil kunne medfere
at regelverket ikke blir enhetlig og korrekt anvendt.
Videre vil et slikt system kunne skape forsinkelser og
konflikter med hensyn til roller og kompetanse. Re-
sultatet vil da kunne bli at meldingssystemet blir
mindre effektivt enn forventet. I tillegg synes det ut
fra personvernhensyn & vere en bedre lgsning at mel-
dinger sendes direkte til et politiorgan med erfaring i
4 héandtere slike opplysninger. P4 denne bakgrunn
mener Regjeringen at det er mest hensiktsmessig at
ogsé advokater rapporterer direkte til OKOKRIM.
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Regjeringen foreslar etter dette & viderefore gjel-
dende regel om at hvitvaskingsmeldinger skal sendes
til OKOKRIM, ogsa for advokater.

Det vises til lovforslaget § 7 andre ledd.

4.4.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens vurde-
ring og forslag.

Komiteens merknader

5. LEGITIMASJONSKONTROLL,
REGISTRERING OG OPPBEVARING AV
OPPLYSNINGER MV.

5.1 Legitimasjonskontroll mv.
5.1.1

"Kjenn-din-kunde-prinsippet" anses internasjo-
nalt for & veere et av de viktigste virkemidler for &
hindre at finansielle system misbrukes til hvitvasking
av utbytte eller finansiering av terrorisme. Det er av
vesentlig betydning at rapporteringspliktige kjenner
sine kunder for & kunne oppdage transaksjoner som
kan innebare hvitvasking av utbytte fra straffbare
handlinger og finansiering av terrorisme.

Et forste spersmél er hva som utleser plikt til &
foreta legitimasjonskontroll. Plikten til & foreta legi-
timasjonskontroll utleses etter gjeldende rett ved eta-
blering av forretningsforhold og ved enkelttransak-
sjoner som overstiger 100 000 kroner. [ samsvar med
arbeidsgruppens forslag foreslar Regjeringen i ho-
vedsak a viderefore gjeldende rett pa dette punktet.

Et forretningsforhold anses bl.a. etablert ved ap-
ning av konto i en bank, jf. direktivet artikkel 3 forste
ledd og hvitvaskingsforskriften § 2. Det er videre lagt
til grunn at forretningsforhold anses etablert ved for
eksempel apning av konto i et verdipapirregister, teg-
ning av en forsikringspolise, kjop av fondsandeler og
inngaelse av avtale om leie av bankboks. Generelt
sett synes legitimasjonsplikten & utleses ved etable-
ring av kundeforhold. Regjeringen mener det er hen-
siktsmessig & erstatte begrepet forretningsforhold
med kundeforhold. Neermere regler om nar kundefor-
hold anses etablert vil kunne gis i forskrift. I slik for-
skrift vil det bl.a. kunne gis regler for nye rapporte-
ringspliktige.

Nar det gjelder "forhandlere", viser Regjeringen
til at betaling av gjenstander ved transaksjoner pa
40 000 kroner eller mer i normaltilfeller ikke vil
innebzre at det etableres et "kundeforhold" mellom
forhandler og kjeper. Ved transaksjoner pa 40 000
kroner eller mer vil det derfor i utgangspunktet ikke
foreligge en generell plikt for forhandler til & kreve
legitimasjon av kjeper, med mindre forhandleren har
mistanke om at transaksjonen har tilknytning til ut-
bytte av en straftbar handling eller til forhold som
rammes av straffeloven § 147 a eller § 147 b, jf. lov-
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forslaget § 5 tredje ledd. Det skal imidlertid i alle til-
felle kreves legitimasjon ved transaksjoner som gjel-
der 100 000 norske kroner eller mer, jf. lovforslaget
§ 5 andre ledd. Det vil som nevnt ovenfor kunne gis
narmere regler om dette i forskrift, jf. lovforslaget
§ 5 femte ledd.

Et neste spersmdl er hvilke legitimasjonsdoku-
menter som skal fremlegges og hvordan legitima-
sjonskontrollen skal gjennomferes. Arbeidsgruppen
foreslér & viderefore kravet om at kunden skal frem-
legge skriftlig gyldig legitimasjon og at legitima-
sjonskontrollen som hovedregel skal skje ved kun-
dens personlige fremmete hos den rapporteringsplik-
tige. Arbeidsgruppen foresléar bl.a. at det kan gjeres
unntak fra kravet til personlig fremmete dersom dette
er til vesentlig ulempe for kunden, safremt betryg-
gende identitetskontroll likevel kan finne sted, jf.
lovforslaget § 2. Forslaget er i samsvar med gjelden-
de rett. Arbeidsgruppen legger til grunn at det i for-
skrift kan fastsettes eventuelle ytterligere unntak fra
plikten til & gjennomfore legitimasjonskontroll.

Flere heringsinstanser har innvendinger til ar-
beidsgruppens forslag. Blant andre foreslar Naerings-
og handelsdepartementet (NHD) at kvalifiserte elek-
troniske sertifikater ber kunne anerkjennes. NHD ut-
taler bl.a. at en forutsetning for & akseptere en slik le-
gitimasjon ma vere at den elektroniske legitimasjo-
nen bygger pé en legitimasjonskontroll der kunden
meter opp fysisk og fremlegger godkjent og gyldig
skriftlig legitimasjon. NHD uttaler at kravene for & f&
et kvalifisert sertifikat synes & veere i samsvar med le-
gitimasjonskravene etter gjeldende hvitvaskingsre-
gler.

Regjeringen er i utgangspunktet enig i heringsin-
stansenes innvendinger om at gjeldende regler synes
a veere upraktiske serlig 1 forhold til elektroniske fi-
nansielle tjenester. Gjeldende regler og arbeidsgrup-
pens forslag om & viderefore disse, synes a reise pro-
blemer i to retninger. For det forste ved forslaget om
a viderefore et krav om skriftlig legitimasjon. For det
andre ved forslaget om & viderefore som hovedregel
et krav om personlig fremmete. Regjeringen mener i
likhet med heringsinstansene at den nye loven ber ta
heyde for teknologisk utvikling. Etter Regjeringens
syn ma det i en vurdering av a lempe pa eller endre
kravene til legitimasjonskontroll foretas en avveining
av hensynet til en effektiv forebyggelse og bekjem-
pelse av hvitvasking av utbytte og terrorfinansiering,
mot den belastning pliktene paferer de rapporterings-
pliktige og deres ansatte, jf. ovenfor om betydningen
av "kjenn-din-kunde-prinsippet".

Etter Regjeringens syn er det mest hensiktsmes-
sig & lovfeste et krav om at kunden skal fremlegge
gyldig legitimasjon ved etableringen av kundefor-
hold. Som gyldig legitimasjon anses &penbart skrift-
lig legitimasjon. Videre bar det vurderes om elektro-
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niske kvalifiserte sertifikater kan anses som gyldig
legitimasjon. Det ber bl.a. vurderes om krav til utste-
dere av slike sertifikater vil gi en betryggende identi-
tetskontroll mht. hensynet til bekjempelse av hvitvas-
king og terrorfinansiering. Det legges til grunn at det
1 forskrift kan fastsettes naermere regler om hva som
anses som gyldig legitimasjon. Det vises til lovfor-
slaget § 5 forste ledd, jf. siste ledd.

Etter gjeldende regler skal rapporteringspliktige
uansett belop kreve legitimasjon dersom det forelig-
ger mistanke om at en transaksjon har tilknytning til
utbytte av en straffbar handling som etter loven kan
medfere hoyere straff enn fengsel i 6 maneder. Be-
stemmelsen foreslas endret som folge av at straffe-
rammebegrensningen foreslas opphevet. Videre fore-
slar Regjeringen at rapporteringspliktige skal ha en
tilsvarende plikt der det foreligger mistanke om at en
transaksjon har tilknytning til forhold som rammes
av straffeloven § 147 aeller § 147 b. Det vises til lov-
forslaget § 5 tredje ledd.

Regjeringen mener at gjeldende hovedregel om
identitetskontroll ved kundens personlige fremmate
ber viderefores, jf. lovforslaget § 5 fjerde ledd. Der-
som det senere (i forskrift) apnes for & godta elektro-
niske kvalifiserte sertifikater som gyldig legitima-
sjon, ber det imidlertid gjeres unntak fra dette kravet.
Det vises i den anledning til at utstedelse av slike ser-
tifikater forutsetter at identifisering skjer ved person-
lig fremmete hos sertifikatutsteder. Etter Regjerin-
gens syn ber en i tillegg viderefore gjeldende unntak
der personlig oppmete er til vesentlig ulempe for
kunden eller det praktisk ikke er gjennomferbart. Det
legges til grunn at neermere regler kan gis i forskrift.

Verdipapirfondenes Forening anferer at etable-
ring av nye kundeforhold ber kunne godtas uten legi-
timasjonskontroll fra forvaltningsselskapets side,
dersom pengene overferes fra kundens konto i en
norsk bank eller bank i et land som er underlagt hvit-
vaskingsregler og tilsynsordninger som minst er pa
E@S-niva. Foreningen viser bl.a. til dansk rett. Re-
gjeringen slutter seg ikke til forslaget, selv om hvit-
vaskingsrisikoen &penbart vil veere noe mindre i til-
feller hvor penger overferes fra en institusjon som
omfattes av hvitvaskingsregelverket. Etter Regjerin-
gens syn ber det imidlertid i tillegg foretas en kon-
troll hos forvaltningsselskapet, uavhengig av hvor-
dan pengeoppgjeret skjer. For gvrig antas at de prak-
tiske problemer Verdipapirfondenes Forening peker
pa, vil kunne reduseres gjennom forslaget om & apne
for at elektroniske sertifikater skal kunne anses som
gyldig legitimasjon, jf. lovforslaget § 5 forste ledd,
jf. femte ledd. Regjeringen slutter seg heller ikke til
Verdipapirfondenes Forening subsidiere uttalelse
om at det bar vere tilstrekkelig 4 legge frem en ube-
kreftet kopi av legitimasjonsdokumentet. Etter Re-
gjeringens vurdering vil kravet om at kopiene skal
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vere bekreftet, bidra til 4 forhindre bruk av falske le-
gitimasjonsdokumenter. Problemer knyttet til hvem
som kan bekrefte legitimasjonsdokumenter, kan etter
Regjeringens syn vurderes narmere i forbindelse
med utarbeidelse av forskrifter til den nye loven.

Fondsmeglerforbundet har reist spersmél ved om
kravet til at kunden skal mete personlig hos den rap-
porteringspliktige kan lempes, ved at kontrollen av
legitimasjonsdokumentene opp mot kunden kan skje
for eksempel i et mate mellom partene eller hos kun-
den. Regjeringen legger til grunn at kravet om legiti-
masjonskontroll "hos" den rapporteringspliktige, sik-
ter til hvem som skal foreta kontrollen, og ikke til
hvilket lokale dette skal skje i.

Regjeringen finner ikke at det foreligger tilstrek-
kelig grunnlag til & lovfeste en generell registrerings-
plikt for alle juridiske enheter, og slutter seg derfor
ikke til forslaget fra Statistisk Sentralbyrd og Fi-
nansneringens Hovedorganisasjon. Det samme gjel-
der opprettelse av et nasjonalt register for mistede le-
gitimasjonsdokumenter. Dette er vidtrekkende for-
slag som eventuelt ber utredes naermere.

Regjeringen legger for gvrig til grunn at det fast-
settes nermere regler om legitimasjonskontrollen
mv. i forskrift, jf. lovforslaget § 5 femte ledd. Det an-
tas ogsa at ytterligere veiledninger kan gis i rundskriv
fra Kredittilsynet.

Regjeringens forslag om at det kan unnlates iden-
titetskontroll dersom det er til "vesentlig ulempe" for
kunden med personlig fremmete eller der fremmote
ikke er praktisk gjennomferbart, forutsetter at betryg-
gende identitetskontroll likevel kan finne sted. De
narmere regler om dette vil gis i forskrift. Regjerin-
gen understreker imidlertid at det ikke vil utpekes én
enkelt institusjon som skal kunne uteve slik identi-
tetskontroll. Regjeringen understreker for ordens
skyld at ansvaret for overholdelse av hvitvaskingsre-
gelverket ikke under noen omstendighet kan settes
ut. Dette forblir hos den rapporteringspliktige. Det
vises for gvrig til at den som etter regler i forskrift
kan foreta slik identitetskontroll p& vegne av den rap-
porteringspliktige, ogsé vil anses a veare rapporte-
ringspliktig i forhold til loven, jf. lovforslaget § 4
fjerde ledd. I slike tilfeller pahviler saledes ansvaret
for overholdelse av hvitvaskingsregelverket bade den
egentlige rapporteringspliktige, og den rapporte-
ringspliktige som foretar identitetskontrollen.

Det vises til lovforslaget § 5.

5.1.2

Komiteen understreker at sikker identifisering
av kunder er en grunnleggende forutsetning for en ef-
fektiv kamp mot hvitvasking av gevinst av kriminelle
handlinger. Komiteen stotter i hovedsak Regjerin-
gens forslag for utvidelse av krav om legitimasjons-
kontroll.

Komiteens merknader
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Komiteen viser til at elektroniske finansielle
tjenester har okt sterkt i omfang. Dette har gitt kun-
dene nye og forbedrede banktjenester, og har gitt fi-
nansinstitusjonene betydelige effektiviseringsgevin-
ster. Ogsa pé andre omrader vil elektroniske tjenester
f& okt omfang. Et system med godkjent elektronisk
legitimasjon vil vere en viktig forutsetning for at
denne utviklingen skal ga videre. P4 en rekke omra-
der innebarer elektronisk legitimasjon ekt sikkerhet
i forhold til skriftlig legitimasjon. Det gjelder f.eks. i
forhold til mulighet for misbruk for andre enn rett-
messig innehaver, kontrollmuligheter og muligheter
for sporing av transaksjoner. En rekke heringsinstan-
ser, bl.a. Neerings- og handelsdepartementet, Norges
Bank, Abelia og Finansieringsselskapenes forening,
har gétt inn for likestilling av skriftlig og elektronisk
informasjon. Komiteen viser til at krav til utste-
delse av elektronisk kvalifisert sertifikat er regulert i
lov om elektronisk signatur med tilherende forskrift
om krav til utstedere av elektronisk kvalifiserte serti-
fikater. Komiteen understreker at likestilling mel-
lom skriftlig og elektronisk legitimasjon er enskelig.
Komiteen pépeker at en slik likestilling om ned-
vendig kan kombineres med at legitimasjonskravene
for utstedelse av elektroniske kvalifiserte sertifikater
i forskrift til lov om elektronisk signatur, bringes mer
i samsvar med legitimasjonskravene i hvitvaskings-
regelverket.

Komiteen merker seg at Regjeringen foreslar
at det gis hjemmel for utforming av forskrift som kan
godta elektronisk legitimasjon. I brev fra statsrad
Per-Kristian Foss datert 8. mai 2003 opplyses det at
dette ikke er inkludert i utkastet til forskrift om tiltak
mot hvitvasking av utbytte for straffbare handlinger
mv. som ble sendt pa hering 11. april 2003. Komi-
te en understreker at slik likestilling ber gjennomfe-
res.

Komiteen fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innen utgangen av
2003 pé egnet mate fremme nedvendige forslag for &
sidestille skriftlig og elektronisk legitimasjon."

5.2 Plikt til 4 registrere og oppbevare
opplysninger

5.2.1

Regjeringen slutter seg til arbeidsgruppens vur-
dering og forslag om & oppheve alternativet om at
rapporteringspliktige kan oppbevare en henvisning
til legitimasjonsdokumentene. Arbeidsgruppens for-
slag innebeerer at rapporteringspliktige skal oppbeva-
re kopi av de nedvendige dokumenter brukt i forbin-
delse med identifisering av kunden.

Datatilsynet foreslar at det fastsettes en maksi-
mumsgrense for oppbevaringstiden av opplysninge-
ne. Etter departements oppfatning kan personvern-
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hensyn tale for at oppbevaringstiden for opplysnin-
ger knyttet til identifisering av kunder begrenses.
Regjeringen slutter seg derfor til Datatilsynets for-
slag, og foreslar a lovfeste at opplysningene skal slet-
tes etter utlopet av femarsperioden. Det synes rimelig
at plikten til & slette inntrer noe tid etter at oppbeva-
ringsplikten oppherer. Det foreslds derfor at slette-
plikten inntrer ett ar etter at oppbevaringsplikten opp-
herer.

Kredittilsynet foreslar at det vurderes inntatt i lo-
ven et krav om plikt til & registrere opplysninger om
den egentlige eier eller den egentlige kunde. Kredit-
tilsynet viser bl.a. til Basel-komiteens anbefalinger
og forslag til reviderte FATF-anbefalinger.

I foreliggende forslag til reviderte FATF-anbefa-
linger heter det i anbefaling nr. 7 bokstav b):

"The measures that financial institutions should
be required to undertake are as follows:

b) Identifying the beneficial owner and take rea-
sonable measures to verify the identity of the benefi-
cial owner such that the financial institution is satis-
fied that its knows who the beneficial owner is."

Regjeringen viser til hvitvaskingsforskriften § 2
siste ledd, der det fremgér at institusjonen skal "soke
a bringe pa det rene" opplysninger som nevnt i for-
skriften § 3 dersom institusjonen har grunn til & tro at
kunden handler pa vegne av en annen. Forskriftsbe-
stemmelsen gjennomferer endringsdirektivet artik-
kel 3 nr. 7 (tidligere artikkel 3 nr. 5). Rask og effektiv
tilgang til relevant informasjon om reelle eiere er en
apenbar fordel i forbindelse med undersekelser og et-
terforskning av transaksjoner som har tilknytning til
hvitvasking og terrorfinansiering. Etter Regjeringens
oppfatning synes gjeldende rett (hvitvaskingsfor-
skriften § 2 siste ledd) & langt pa vei tilfredsstille for-
slaget til revidert FATF-anbefaling. For & klargjere
plikten til & seke & bringe pé det rene opplysninger
om reell eier, foreslar Regjeringen at bestemmelsen
lovfestes, jf. lovforslaget § 6 fjerde ledd. Det foreslas
enkelte endringer 1 ordlyden.

Regjeringen foreslar at plikten til & oppbevare
opplysninger knyttet til hhv. identitetskontrollen og
undersakelses- og rapporteringsplikten fastsettes i en
og samme bestemmelse, jf. lovforslaget § 8. Det
foreslas at departementet i forskrift kan fastsette naer-
mere regler om hvilke dokumenter som skal oppbe-
vares og om oppbevaringsmaten, jf. lovforslaget § 8
fjerde ledd.

Det vises til lovforslaget § 6 forste, andre, tredje
og fjerde ledd og § 8 fjerde ledd.

5.2.2

Komiteen viser til at plikt til & registrere og
oppbevare opplysninger er en sentral del av tiltak
som skal bidra til & forhindre hvitvasking av gevinst

Komiteens merknader
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fra kriminell virksombhet, og stetter i hovedsak Re-
gjeringens forslag.

Komiteen papeker imidlertid at det i forhold
til kravet om & registrere reell eier er en forskjell i
ordlyden mellom lovforslaget og FATF-anbefalin-
gen. FATF-anbefalingens nr. 7 bokstav b), lyder:

"The measures that financial institutions should
be required to undertake are as follows:

(..)

b) Identifying the beneficial owner and take rea-
sonable measures to verify the identity of the benefi-
cial owner such that the financial institution is satis-
fied that it knows who the beneficial owner is."

I lovens § 6 fjerde ledd heter det:

"Dersom den rapporteringspliktige vet eller kan
ha grunn til & tro at kunden handler pd vegne av en
annen eller at en annen eier formuesgodet det handles
for, skal den rapporteringspliktige seke & bringe (Fé
det rene opplysninger som nevnt i forste og tredje
ledd O?SEOI om den det handles pa vegne av, og regis-
trere slike opplysninger."

Komiteen understreker at oppfelging av
FATF-anbefalingene er viktig. A kjenne den egentli-
ge eier er en avgjerende forutsetning for at registre-
ring av slike opplysninger skal ha noe for seg. Selv
om forskjellen pd "skal sgke &" og "skal" kan synes
liten, innebaerer den forste formuleringen en svakere
undersokelsesplikt. Komiteen fremmer derfor fol-
gende forslag:

"Hvitvaskingslovens § 6 fjerde ledd skal lyde:

Dersom den rapporteringspliktige vet eller kan
ha grunn til & tro at kunden handler pa vegne av en
annen eller at en annen eier formuesgodet det handles
for, skal den rapporteringspliktige bringe pa det rene
opplysninger som nevnt i forste og tredje ledd ogsa
om den det handles pd vegne av, og registrere slike
opplysninger."

5.3 Etablering av kontrollrutiner og opplaering
av ansatte mv.

5.3.1

Etter Regjeringens oppfatning er etablering av
kontrollrutiner og opplering av ansatte en grunnleg-
gende forutsetning for at reglene om tiltak mot hvit-
vasking og terrorfinansiering skal gjelde etter sin
hensikt. Regjeringen slutter seg til arbeidsgruppens
forslag om & viderefore krav til etablering av kon-
trollrutiner og opplering av ansatte mv. Regjeringen
legger i likhet med arbeidsgruppens forslag til grunn
at det kan fastsettes nermere regler i forskrift. Regje-
ringen foresléar enkelte justeringer i ordlyden i lovfor-
slaget.

Det vises til lovforslag § 13.
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53.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
og vurdering.

Komiteens merknader

5.4 Legitimasjonskontroll av konti opprettet for
1. januar 1994

5.4.1 Sammendrag

Hvitvaskingsreglene i finansvl. § 2-17 ble satt i
kraft fra 1. januar 1994. Det ble lagt til grunn at legi-
timasjonsplikten gjaldt etablering av nye forretnings-
forhold etter 1. januar 1994,

Arbeidsgruppen foreslar at departementet i1 for-
skrift kan palegge institusjonene & gjennomfore en
identitetskontroll for forretningsforhold etablert for
1. januar 1994.

Arbeidsgruppen viser til at FATF (Financial Ac-
tion Task Force) i Konsultasjonsdokumentet (Doku-
ment vedtatt av FATF pé et ekstraordinaert plenarme-
te 1 Washington 29.-30. oktober 2001 inneholdende
atte spesielle anbefalinger med tiltak mot terrorfinan-
siering ("FATF Special Recommendations on Terro-
rist Financing")) har dreftet dette temaet med forslag
til flere valgmuligheter som heringsinstansene skal ta
stilling til, herunder forslag om & foreta en slik full-
stendig kundegjennomgang (jf. "option 2" pd s. 37 i
Konsultasjonsdokumentet). Etter arbeidsgruppens
vurdering kan slike tiltak i praksis vaere ressurskre-
vende og problematisk for institusjonene & gjennom-
fore. En slik anbefaling fra FATF vil imidlertid kun-
ne utlese krav til en slik prosess. Arbeidsgruppen fin-
ner det derfor hensiktsmessig at det lovfestes en
hjemmel for & kreve identitetskontroll for samtlige
forretningsforhold etablert for 1. januar 1994 hvor
det ikke tidligere er foretatt en fullstendig og betryg-
gende identitetskontroll.

Regjeringen er kjent med at FATF i forbindelse
med revisjonen av de 40 anbefalingene ikke vil fore-
sla en anbefaling om legitimasjonskontroll av forret-
ningsforhold etablert for 1. januar 1994. Regjeringen
finner derfor ikke grunn til & foresld en hjemmel for
a innfere et slikt tiltak.

Det kan imidlertid ikke utelukkes at FATF like-
vel vil kunne vedta en slik anbefaling pa et senere sta-
dium i revisjonsprosessen. Regjeringen vil eventuelt
folge opp dette nér et slikt vedtak foreligger.

5.4.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens vurde-
ring.

Komiteens merknader

5.5 Elektroniske overvakingssystemer
5.5.1
Dette er ikke regulert i gjeldende rett.

Sammendrag
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Regjeringen slutter seg til arbeidsgruppens for-
slag om & palegge finansinstitusjoner en plikt til &
etablere elektroniske overvékingssystemer.

Regjeringen er enig i Finansforbundets uttalelse
om at elektroniske overvakingssystemer kan reduse-
re risikoen for trusler mv. mot rapporteringspliktige,
ved at undersekelsene anonymiseres. Systemet vil
imidlertid forutsette at virksomhetens hvitvaskings-
ansvarlige vurderer meldingen fra det elektroniske
systemet for det eventuelt oversendes en rapport til
OKOKRIM.

Regjeringen slutter seg ikke til heringsinstansene
som tar til orde for at plikten til & etablere elektronis-
ke overvakingssystemer ber gjelde alle rapporte-
ringspliktige. En forutsetning for et slikt palegg ma
vere at overvakingen vil veare et effektivt middel for
a avdekke mistenkelige transaksjoner knyttet til
straffbare handlinger. Etter Regjeringens syn vil slike
systemer fortrinnsvis vare effektive overvakingsin-
strumenter for virksomheter som utferer transaksjo-
ner i elektroniske system. Videre forutsettes et visst
transaksjonsvolum som medferer at det er mer hen-
siktsmessig & kontrollere transaksjonene elektronisk
enn manuelt. Ut ifra disse forutsetningene mener Re-
gjeringen det er hensiktsmessig & avgrense plikten til
a gjelde finansinstitusjoner. Regjeringen vil imidler-
tid lepende vurdere om andre virksomheter, herunder
verdipapirforetak og forvaltningsselskap for verdipa-
pirfond, ber palegges a etablere slike systemer.

Datatilsynet mener plikten til & etablere elektro-
niske overvékingssystemer ber gis i lovs form. Re-
gjeringen slutter seg til Datatilsynets uttalelse jf. lov-
forslaget § 15. Det legges imidlertid til grunn at det
vil bli fastsatt naermere regler i forskrift.

Det vises til lovforslaget § 15.

5.5.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
og vurdering.

Komiteens merknader

6. TILSYN MED RAPPORTERINGS-
PLIKTIGE

6.1 Sammendrag

Arbeidsgruppen foreslar at Kredittilsynet fortsatt
skal ha et tilsynsmessig ansvar for at de institusjone-
ne som Kredittilsynet har tilsyn med, folger reglene
om tiltak mot hvitvasking av utbytte og finansiering
av terrorisme.

Det foreslas videre at Tilsynsradet for advokater
far ansvar for & se til at advokater folger reglene om
tiltak mot hvitvasking av utbytte og finansiering av
terrorisme.

Arbeidsgruppen tilrar at tilsynsansvaret for spill-
virksomhet vurderes i forbindelse med at hvitvas-
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kingsreglene eventuelt gjores gjeldende for slik virk-
sombhet.

Arbeidsgruppen tilrar ikke at det opprettes nye
tilsynsenheter for rapporteringspliktige som i dag
ikke er underlagt saerskilt tilsyn (som for eksempel
bilforhandlere) for & sikre at reglene om tiltak mot
hvitvasking av utbytte og finansiering av terrorisme
overholdes. Arbeidsgruppen legger bl.a. til grunn at
de alminnelige reglene i hvitvaskingsloven er til-
strekkelig, og at det i alle tilfelle kan reageres mot
brudd pa hvitvaskingsreglene med politianmeldelse.

Arbeidsgruppen mener en egnet offentlig myn-
dighet bor tillegges ansvaret for & utarbeide veiled-
ning og informasjon til denne gruppen rapporterings-
pliktige. Det foreslas at det gis nermere regler om
dette i forskrift.

Regjeringen slutter seg til arbeidsgruppens for-
slag. Etter Regjeringens vurdering er det viktig at det
fares tilsyn og kontroll med at de rapporteringsplikti-
ge overholder sine plikter etter den nye loven. Regje-
ringen er enig i at Kredittilsynet fortsatt ber ha ansva-
ret for at de enheter som er underlagt deres tilsyn fol-
ger hvitvaskingsregelverket mv. Videre er
Regjeringen enig i at Tilsynsradet for advokatvirk-
somhet skal fore tilsyn og kontroll med at advokater
overholder hvitvaskingsregelverket. Nar det gjelder
rapporteringspliktige som i dag ikke er underlagt
serskilt tilsyn, viser Regjeringen til at det ikke er en
forpliktelse etter direktivet & opprette nye tilsynsor-
ganer. Dette antas a gjelde tilsvarende for andre som
ervervsmessig eller stadig yter selvstendig juridisk
bistand. Regjeringen finner ikke grunnlag for & ta
stilling til om advokatforskriften ber endres pa dette
punktet. Regjeringen slutter seg for gvrig til arbeids-
gruppens vurdering av at de alminnelige reglene i
hvitvaskingsloven anses tilstrekkelig, og at det i alle
tilfelle kan reageres mot brudd pa hvitvaskingsregle-
ne med politianmeldelse.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
og vurdering.

7. KONTROLLUTVALGET FOR TILTAK
MOT HVITVASKING AV PENGER

7.1 Sammendrag

Det er fastsatt bestemmelser om kontrollutvalget
for tiltak mot hvitvasking av penger i finansvl. § 2-
17a. Det er gitt neermere regler om utvalgets oppdrag
og saksbehandling i1 forskrift 14. juni 1995 nr. 557
om kontrollutvalget for tiltak mot hvitvasking av
penger. Utvalgets oppgaver er bl.a. & foreta en per-
sonvern- og rettssikkerhetsmessig kontroll av @KO-
KRIMs behandling av de opplysninger de mottar et-
ter rapporteringsplikten i finansvl. § 2-17.
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Arbeidsgruppen foresldr at kontrollutvalgets
virksomhet viderefores.

Ingen av heringsinstansene har gitt merknader til
forslaget.

Regjeringen er enig i at Kontrollutvalgets virk-
somhet viderefores. Utvalgets kontrollvirksomhet bi-
drar til gkt trygghet for korrekt behandling av de inn-
rapporterte opplysningene. P4 bakgrunn av at kretsen
av rapporteringspliktige utvides, samt at plikten til &
rapportere er utvidet til & omfatte mistanke om terror-
finansiering, antas at det vil bli sendt flere meldinger
til OKOKRIM. Som folge av dette vil utvalgets virk-
somhet bli utvidet. Regjeringen legger stor vekt pé at
kontrollutvalget vil kunne foreta en personverns- og
rettssikkerhetsmessig kontroll av @KOKRIMs be-
handling av mottatte opplysninger, ogsa i forhold til
meldinger for nye rapporteringspliktige. Regjeringen
antar at nermere regler om oppgavene og saksbe-
handlingen til Kontrollutvalget kan gis i forskrift.

Det vises til lovforslaget § 14.

7.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

8. ANBEFALINGER FRA FATF
(FINANCIAL ACTION TASK FORCE)

8.1 FATFs anbefalinger om terrorfinansiering
8.1.1

FATF utvidet etter terroranslagene i USA 11.
september 2001 sitt virkeomrade til & omfatte be-
kjemping av terrorfinansiering. FATF vedtok pé et
ekstraordinart plenarmete i Washington 29.-30. ok-
tober 2001 &tte spesielle anbefalinger med tiltak mot
terrorfinansiering ("FATF Special Recommenda-
tions on Terrorist Financing"). Formélet med til-
leggsanbefalingene er bl.a. & forhindre at terroristene
og deres stottespillere far adgang til det internasjona-
le finansielle system, samt & avdekke og bekjempe
anskaffelse og overforing av midler som kan benyttes
til & finansiere terrorhandlinger.

Arbeidsgruppen har i rapporten kapittel 9 omtalt
anbefalingene og gjennomforingen av anbefalingene
1 norsk rett. Arbeidsgruppen konkluderer med at an-
befaling I til og med V er implementert i norsk rett.

Anbefaling nr. VI om alternative overforingsme-
toder forutsetter bl.a. en gjennomgang av nasjonalt
regelverk for & sikre at alle personer og foretak som
overforer penger eller fordringer pd vegne av andre,
skal ha konsesjon eller vere registrert for & uteve slik
virksomhet. Det forutsettes videre at disse personer
og foretak palegges en plikt til & folge alle FATF-an-
befalingene, herunder & rapportere mistenkelige
transaksjoner mv.
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Til oppfelging av denne anbefalingen har ar-
beidsgruppen foreslatt at alle som utever konsesjons-
pliktig postformidlingsvirksomhet skal vare under-
lagt den nye loven. Forslaget er behandlet nedenfor.
For gvrig vises det til forslag om endringer i sentral-
bankloven og opphevelse av valutaloven og penge-
og kredittreguleringsloven, som ble sendt pa hering
av Finansdepartementet 18. januar 2003. Forslaget
tar bl.a. sikte pa & innfere konsesjonsplikt for beta-
lingsformidlingsvirksomhet. Det vises til narmere
omtale nedenfor.

Anbefaling nr. VII om identifikasjon av avsender
behandles nedenfor. Anbefaling nr. VIII om organi-
sasjoner med allmennyttige formal forutsetter at det
enkelte land foretar en gjennomgang av lover og for-
skrifter som gjelder virksomheter som kan bli mis-
brukt i forbindelse med finansiering av terrorisme.
Anbefalingen retter seg sarlig mot organisasjoner
som ikke har gkonomisk fortjeneste som mal. P4 bak-
grunn av uklarheter om anbefalingens rekkevidde
mv. innen FATF, har arbeidsgruppen ikke foretatt en
slik gjennomgang.

8.1.2

Komiteen tar dette til orientering og viser til
sine merknader nedenfor.

Komiteens merknader

8.2 Terroranbefaling nr. VI - alternative
overforingssystemer

8.2.1

Etter norsk rett er systemer for betalingsoverfo-
ringer regulert ulike steder. For det forste folger det
av valutaforskriften (forskrift 27. juni 1990 nr. 595)
kapittel 4 at det er forbudt for andre enn Norges Bank
og valutabanker & drive ervervsmessig betalingsfor-
midling med utlandet. Forbudet tolkes vidt, og antas
ogsa & omfatte sdkalte hawala-systemer. Norges
Bank kan i serskilte tilfeller gjore unntak fra forbu-
det, jf. valutaforskriften § 18-2. Dispensasjonsprak-
sis har veert streng. For det andre skal alle betalings-
systemer registreres hos Kredittilsynet, jf. betalings-
systemloven § 3-2. Registreringsplikten gjelder ogsé
innenlandske betalingssystemer, men den omfatter
ikke "alternative betalingssystemer”, jf. definisjonen
1 betalingssystemloven § 1-1 andre ledd. Bade over-
tredelse av valutaforskriften og betalingssystemlo-
ven er straffbart. Innenlandske "alternative betalings-
systemer" er ikke regulert, men arbeidsgruppen er i
tvil om dette utgjer en praktisk problemstilling.

Det nevnes for ovrig at Posten Norge AS omfat-
tes av hvitvaskingsregelverket nar det etter avtale
som nevnt i lov 21. juni 2002 nr. 44 om tilbud av
grunnleggende banktjenester gjennom Posten Norge
AS' ekspedisjonsnett utfores tjenester for finansinsti-
tusjoner.
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FATFs terroranbefaling nr. VI forutsetter at hvert
enkelt land gjennomgér sitt regelverk for & sikre at
alle personer og foretak som overforer penger eller
fordringer pa vegne av andre, skal ha konsesjon eller
vere registrert for & uteve slik virksomhet, og at disse
personer og foretak palegges en plikt til & felge alle
FATF-anbefalingene, herunder & identifisere sine
kunder og rapportere mistenkelige transaksjoner mv.
Videre forutsettes det i anbefalingen at det enkelte
land har administrative, sivile eller strafferettslige
sanksjoner, som rammer personer eller foretak som
driver slik overferingsvirksomhet pd en ulovlig mate.

Etter FATFs syn har penge- og valutaoverfo-
ringssystemer vist seg & vere utsatt for misbruk i for-
bindelse med hvitvasking av utbytte og finansiering
av terrorhandlinger. Hensikten med anbefaling nr. VI
er etter FATFs oppfatning 4 sikre at alle forskjellige
systemer for overfering av penger eller fordringer,
herunder ogsa sakalte "alternative systemer", blir pa-
lagt & folge tiltak mot hvitvasking og terrorfinan-
siering.

Det er viktig at Norge deltar aktivt i kampen mot
terrorfinansiering, og Norge ber derfor oppfylle in-
ternasjonale anbefalinger pa dette feltet. Arbeids-
gruppen foreslar at Posten Norge AS og andre som
driver konsesjonspliktig postformidling etter postlo-
ven § 4, skal veere omfattet av regler om tiltak mot
hvitvasking og terrorfinansiering. Arbeidsgruppen
trekker serlig frem "Verdibrev". Etter Regjeringens
oppfatning ma terroranbefaling nr. VI forstas slik at
alle overferingssystem skal omfattes, uavhengig av
om det skjer fysisk eller elektronisk overfering av
penger. Arbeidsgruppens forslag vil begrense regel-
verket til & gjelde for posttjenester som ligger innen-
for Postens enerett, uten at dette er begrunnet neerme-
re. Samferdselsdepartementet uttaler bl.a. at formid-
ling av penger og andre verdier i posten like gjerne
kan skje i vanlige brev eller pakker uten verdiangi-
velse, samt at store internasjonale postoperaterer som
DHL, TNT, TollPost og Danzas ikke vil omfattes av
lovforslaget. Justisdepartementet mener ogsé at den
foreslétte avgrensningen mot spedisjonsfirmaer som
yter posttjenester uten & vere konsesjonspliktige, er
uheldig. Etter Regjeringens syn er arbeidsgruppens
forslag ikke tilstrekkelig for & oppfylle FATF-anbe-
falingen. Regjeringen mener risikoen for bruk av
postsystem til pengeoverforing ogsa vil gjelde andre
tjenester og virksomheter som ikke faller inn under
konsesjonsplikten i postloven § 4. Det foreslés derfor
at regelverket gjores gjeldende for postoperaterer
ved formidling av postsendinger, jf. lovforslaget § 4
forste ledd nr. 9. Regjeringen legger til grunn at det
kan fastsettes naermere regler i forskrift.

Regjeringen viser for gvrig til heringsnotatet om
endringer i sentralbankloven og opphevelse av valu-
taloven og penge- og kredittreguleringsloven som ble
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sendt pd hering 18. januar 2003. I heringsnotatet
punkt 8.4 omtales regulering av betalingsformidling
med utlandet. Det foreslds i den forbindelse konse-
sjonsplikt for slik virksomhet, og at konsesjon i ut-
gangspunktet bare skal kunne gis finansinstitusjoner.
Regjeringen folger opp dette heringsnotatet i en egen
proposisjon om endringer i sentralbankloven mv. va-
ren 2003.
Det vises til lovforslaget § 4 forste ledd nr. 9.

8.2.2

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, slutter seg til Regjeringens
forslag og vurderinger.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti, Senterpartiet og Kystpartiet viser til
sine vurderinger av spersmalet om & inkludere tiltak
mot terrorfinansiering i hvitvaskingsloven i merknad
under punkt 1.2. Disse medlemmer vil ga imot
dette. Disse medlemmer finner imidlertid &
kunne stotte Regjeringens forslag om & inkludere
postoperaterer 1 regelverket, da postforsendelser
ogsa er en sannsynlig kanal for hvitvasking av utbyt-
te fra straffbare handlinger.

8.3 Terroranbefaling nr. VII - identifisering
av avsender

8.3.1

Det folger av anbefaling nr. VII at virksomheter
som driver betalingsformidling skal sikre at opplys-
ninger som gjor det mulig & identifisere avsender,
folger overforingen til enhver tid og i ethvert ledd i
betalingskjeden. Opplysningene om avsender skal
folge betalingen ogsa nér betalingen gar gjennom fle-
re transaksjoner for den kommer til siste mottaker. I
anbefalingen er det nevnt at informasjon om avsen-
ders navn, adresse og kontonummer ber folge over-
foringen. Anbefalingen ble utformet med bakgrunn i
a hindre at terrorister og andre kriminelle uhindret
kan bruke det finansielle system til & overfore midler
mv.

FATF har utarbeidet en "Interpretative Note"l
(tolkningsuttalelse) til anbefaling nr. VII, som ble
vedtatt pad plenumsmete i FATF 14. februar 2003.
Blant annet inneholder tolkningsuttalelsen enkelte
definisjoner av sentrale begrep i anbefalingen. Vide-
re angis enkelte alternative lgsninger mht. hvilken in-
formasjon som skal folge transaksjonen, nér slik in-
formasjon skal vaere tilgjengelig, samt enkelte unntak
fra anbefalingen.

Arbeidsgruppen viser til at forstdelsen av denne
anbefalingen er ikke helt avklart innen FATF. Ar-
beidsgruppen mener det er et spersmal om det prak-
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tisk sett er mulig at slik informasjon felger transak-
sjonen i hele betalingskjeden, bdde ved overferinger
innenlands og til utlandet. Arbeidsgruppen foreslar at
navn, adresse og sa vidt mulig kontonummer skal fol-
ge ethvert ledd i betalingskjeden, etter naermere reg-
ler gitt av departementet.

Regjeringen viser til at innholdet i anbefaling nr.
VII er nermere klarlagt gjennom FATFs tolkningsut-
talelse. Reglene ma derfor anses for avklart pa inter-
nasjonalt niv4, jf. innvendingene fra FNH og Spare-
bankforeningen.

I FATFs tolkningsuttalelse er det angitt enkelte
alternativer som det ma tas stilling til ved gjennom-
foringen av anbefalingen i Norge. Etter Regjeringens
vurdering er det mest hensiktsmessig & fastsette de
naermere krav til hvilke opplysninger som skal folge
transaksjonen i forskrift. Regjeringen foreslar derfor
en hjemmel til & gi slik forskrift. I forskriftsarbeidet
vil Regjeringen ogsa kunne se hen til pagaende arbei-
det med endringer i Bravo-systemet.

Det vises til lovforslaget § 18 nr. 3.

8.3.2

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, slutter seg til Regjeringens
forslag og vurderinger.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti, Senterpartiet og Kystpartiet viser til
sine vurderinger av spersmalet om & inkludere tiltak
mot terrorfinansiering i hvitvaskingsloven i merknad
under punkt 1.2. Disse medlemmer vil g imot
dette. Disse medlemmer finner imidlertid &
kunne stette Regjeringens forslag om at virksomhe-
ter som driver betalingsformidling skal serge for at
opplysninger som gjor det mulig 4 identifisere avsen-
dereren, folger sendingen. Disse medlemmer
stiller seg positiv til & inkludere dette i regelverket, da
det vil kunne vere et effektivt tiltak mot hvitvasking
av utbytte fra straffbare handlinger.

8.4 FATTFs tiltak mot ikke-samarbeidende land
8.4.1

Regjeringen slutter seg til arbeidsgruppens vur-
dering og forslag om & fastsette eksplisitt hjemmel
for & pélegge tiltak i forbindelse med vedtak i FATF
om ytterligere mottiltak mot ikke-samarbeidende
land. Etter Regjeringens syn er imidlertid den fore-
slatte begrensningen om at slike forskrifter bare kan
gis for & oppfylle internasjonale forpliktelser, eller
anbefalinger som er gitt for & hindre hvitvasking av
utbytte eller finansiering av terrorisme, overflodig.

Det vises til lovforslaget § 18 nr. 4 og 5.
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8.4.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Komiteens merknader

9. TAUSHETSPLIKT OG
INFORMASJONSPLIKT MV.

9.1 Rapporteringspliktiges taushetsplikt om
rapporteringen overfor innrapporterte

9.1.1 Sammendrag

Etter finansvl. § 2-17 fjerde ledd tredje punktum
skal kunde eller tredjemenn ikke gjores kjent med at
det er oversendt opplysninger til JKOKRIM.

Arbeidsgruppen foreslar & viderefore regelen om
at kunde eller tredjemenn ikke skal gjores kjent med
at det er oversendt opplysninger til OKOKRIM.

Regjeringen slutter seg til arbeidsgruppens for-
slag om & viderefore taushetskravet. Taushetsplikten
begrunnes bl.a. av hensynet til undersekelse og etter-
forskning av mistanke om hvitvasking. Etter Regje-
ringens syn gjor hensynet seg like sterkt gjeldende
ved etterforskning av mistanke om terrorfinan-
siering.

Taushetsplikten er ogsa ment til & beskytte rap-
porteringspliktige mot at de innrapporterte far kjenn-
skap til hvem som rapporterte dem, noe som kan ten-
kes & gke risikoen for eventuelle trusler eller lignende
mot de rapporteringspliktige. Regjeringen kan ikke
se at disse hensynene gjor seg mindre gjeldende for
advokater, eiendomsmeglere, revisorer mv.

Regjeringen er enig i Revisorforeningens merk-
nad om at ordlyden i utkastet til § 6 tredje ledd kan se
ut til & forutsette at den rapporteringspliktige mé uteo-
ve en viss aktivitet for & hindre at rapporteringen blir
kjent, jf. uttrykket "hindre", og at dette kan komme i
konflikt med underseokelsesplikten. Etter gjeldende
rett heter det at "kunde eller tredjemann ikke skal gjo-
res kjent med" at det er oversendt opplysninger til
OKOKRIM. Regjeringen foreslér at gjeldende ord-
lyd viderefores.

Det vises til lovforslaget § 7 tredje ledd og § 11
forste ledd.

9.1.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens vurde-
ringer og forslag.

Komiteens merknader

9.2 Utveksling av opplysninger om kunder mv.
9.2.1

Etter Regjeringens vurdering ber adgangen til &
utveksle opplysninger om kundeforhold begrenses til
finansinstitusjoner. Dette vil i hovedsak viderefore
gjeldende rett. Etter Regjeringens syn ber en avvente
utviklingen i forhold til & utvide et slikt unntak til &
gjelde for andre rapporteringspliktige. Videre mener
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Regjeringen at unntaket ber begrenses til saker hvor
det foreligger mistanke om at en transaksjon har til-
knytning til straffbare forhold eller til finansiering av
terrorisme. Hensikten med unntaket er at finansinsti-
tusjonene skal kunne konferere med andre finansin-
stitusjoner i forbindelse med undersekelser i slike sa-
ker.

Det vises til lovforslaget § 11 andre ledd.

9.2.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Komiteens merknader

9.3 OKOKRIMs taushetsplikt

Generelt bemerkes at utforming av reglene om
handteringen av hvitvaskingsmeldinger vil matte
bero pa en avveining av ulike hensyn. P4 den ene side
ber det av hensyn til personvernet til vedkommende
som meldingen gjelder, oppstilles klare begrensnin-
ger pd handteringen og bruken av de innrapporterte
opplysningene. Det vises i den anledning til at rap-
porteringsplikt vil inntre i de tilfeller den rapporter-
tingspliktige har "mistanke" om at transaksjonen har
tilknytning til hvitvasking eller terrorfinansiering.
Ved narmere undersekelser fra politiets side vil det
imidlertid ofte kunne konkluderes med at det ikke er
grunnlag for & ga videre med saken. Dette tilsier til-
bakeholdenhet i bruken av slike opplysninger. Videre
vil en vid adgang til & benytte opplysningene kunne
skape ubehagelige situasjoner for den rapporterings-
pliktige, for eksempel dersom den innrapporterte
pga. henvendelser fra andre offentlige organer far
kjennskap til hvitvaskingsmeldingen. P& den annen
side mé hvitvaskingsmeldinger kunne benyttes til &
bekjempe kriminelle handlinger pé en effektiv mate.
Etter Regjeringens syn vil det veere lite hensiktsmes-
sig 4 utvide kretsen av meldepliktige med mindre den
informasjonen som innhentes kan benyttes til effek-
tiv bekjempelse av kriminelle handlinger.

Ved den nermere avveining av slike hensyn, fin-
ner Regjeringen det naturlig a ta utgangspunkt i de al-
minnelige reglene om politiets og patalemyndighe-
tens bruk av taushetsbelagte opplysninger. Taushets-
plikten for ansatte i politiet og patalemyndigheten
reguleres av politiloven § 24 og forvaltningsloven
§ 13 flg. frem til det &pnes etterforskning, og av straf-
feprosessloven § 61a flg. etter at det er dpnet etter-
forskning. Regjeringen vil ikke i denne sammenheng
gé nermere inn pa nér etterforskning anses épnet, si-
den taushetspliktsreglene i hovedsak har det samme
innhold bade for og etter at etterforskning er apnet.
Ansatte i politi og patalemyndighet plikter & forhin-
dre at andre far adgang til eller kjennskap til det ved-
kommende far vite om bl.a. en persons "personlige
forhold". Dette vil typisk omfatte opplysninger i en
hvitvaskingsmelding. Taushetsplikten er i utgangs-
punktet absolutt, men det er gjort viktige unntak, jf.
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naermere nedenfor. Det kan i den anledning reises
spersmal om det er behov for sarskilte regler for
hvitvaskingsmeldinger i forhold til annen taushetsbe-
lagt informasjon politi og patalemyndighet besitter.

Slike serskilte regler finnes i finansvl. § 2-17
fierde ledd femte og sjette punktum. Reglene inne-
barer at opplysningene bare kan brukes i forbindelse
med "etterforskning" av straffbare handlinger som 1a
til grunn for meldingen, og at de bare kan benyttes i
forbindelse med "patalemyndighetens eget arbeid".
Arbeidsgruppen foresldr & oppheve disse reglene,
mens heringsinstansene er delt i dette spersmaélet.
Arbeidsgruppen har pekt pa at disse begrensningene
bl.a. innebzrer at opplysningene:

— ikke kan benyttes til ren etterretning i perioden
forut for at etterforskning i saken er apnet,

— ikke kan utveksles med hvitvaskingsenheter i an-
dre land,

— ikke kan benyttes til & fullbyrde allerede idemte
krav om inndragning mv.

I likhet med arbeidsgruppen kan ikke Regjerin-
gen se at det er behov for & viderefore disse sarskilte
begrensningene pa bruk av opplysninger i hvitvas-
kingsmeldinger. Etter Regjeringens syn innebarer
neppe bestemmelsene en hensiktsmessig avveining
mellom hensynet til effektivitet og hensynet til per-
sonvern mv. Bestemmelsene innebarer som nevnt at
informasjon som finnes i hvitvaskingsmeldinger ikke
kan benyttes av politiet for det er &pnet etterforskning
i saken. Dette vanskeliggjor bl.a. politiets arbeid med
a avgjere om en skal g& videre med saken, uten at
denne type begrensninger kan sies & ivareta person-
vernhensyn i vesentlig grad. Etter Regjeringens vur-
dering ivaretas personvernhensyn mv. i tilstrekkelig
grad av de alminnelige reglene i straffeprosessloven.
Det folger av straffeprosessloven § 61 ¢ nr. 2 at taus-
hetsbelagte opplysninger kan "brukes for & oppna det
formal de er gitt eller innhentet for, bl.a. kan de bru-
kes i forbindelse med etterforskning, saksforberedel-
se, avgjorelse, gjennomfering av avgjerelsen, opp-
folging og kontroll". Bestemmelsen inneberer bl.a.
at opplysningene kan brukes til 4 avkrefte mistanke
mv. pé et tidlig stadium, for det er &pnet etterforsk-
ning i en sak. Dette ma anses som en fordel, bade for
politiet og den meldingen gjelder. Opplysningene vil
ogsé kunne benyttes i etterretningsarbeid forut for at
etterforskning formelt sett er &pnet. Videre &pner be-
stemmelsen for at opplysningene kan utveksles med
utenlandske politimyndigheter, noe som i dagens si-
tuasjon er en viktig forutsetning for effektiv underse-
kelse og etterforskning av hvitvasking og terrorfinan-
siering. Opplysningene vil ogsd kunne benyttes til
fullbyrding av allerede idemte krav om inndragning
mv., jf. ogsa straffeprosessloven § 456. Etter Regje-
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ringens syn ber opplysninger i hvitvaskingsmeldin-
ger kunne brukes for & fullbyrde slike pademte krav,
pa lik linje med andre taushetsbelagte opplysninger
politi og patalemyndighet matte inneha.

Det er ogsa antatt at nevnte unntak i straffepro-
sessloven apner for at taushetsbelagt informasjon kan
benyttes til & utveksle opplysninger med andre of-
fentlige myndigheter i den grad dette er nadvendig
for & undersegke eller etterforske straffbare forhold.
Ved etterforskning av for eksempel straftbart trygde-
misbruk, kan det etter omstendighetene vere ned-
vendig & gi visse opplysninger fra hvitvaskingsmel-
dingen videre til trygdemyndighetene for & kunne
innhente relevante opplysninger i saken. Etter Regje-
ringens syn er dette ogsé en hensiktsmessig lgsning.
Trygdemisbruk er straffbart, og mistanke om at en
transaksjon har tilknytning til utbytte av trygdemis-
bruk vil vaere rapporteringspliktig. Det synes derfor
naturlig at hvitvaskingsmeldinger som er innsendt pa
dette grunnlag, kan benyttes til & innhente opplysnin-
ger som er ngdvendige for & avklare om det er grunn
til & gé& videre med saken. Et annet spersmal er imid-
lertid om slike andre offentlige myndigheter skal fa
tilgang til opplysninger i hvitvaskingsmeldingene i
storre utstrekning enn det som er ngdvendig for & gi
politiet relevant informasjon. Bestemmelsene i straf-
feprosessloven § 61 c nr. 2 gir neppe politiet hjem-
mel til & utlevere taushetsbelagte opplysninger som
skal brukes til & forfelge andre etaters oppgaver, her-
under trygdeetatens interesse i & stanse feilaktige
trygdeutbetalinger (i andre tilfeller enn i straffesa-
ker). Dersom en skulle enske & gi en slik utleverings-
adgang, ville det i sé fall innebeere en videre adgang
til & utlevere opplysninger i hvitvaskingsmeldinger,
enn det som gjelder annen taushetsbelagt informa-
sjon politi og patalemyndighet innehar. Etter Regje-
ringens syn vil imidlertid dette vere & ga for langt. En
bankfunksjonar vil for eksempel ikke ha plikt til &
melde fra ved mistanke om at en kunde har mottatt
for mye i trygd (med mindre det gjelder straffbart
misbruk). Hvitvaskingsmeldingene ber derfor heller
ikke kunne benyttes til & motvirke dette. Det nevnes
imidlertid at vedkommende myndigheter vil kunne
ha serskilt lovhjemmel til & innhente taushetsbelagte
opplysninger fra politiet, jf. for eksempel ligningslo-
ven § 6-13. Regjeringen ser for ovrig ikke grunn til &
lovregulere trygdeansattes adgang til & benytte den
(begrensede) informasjonen de far av politi og pata-
lemyndigheter. Dette ber eventuelt reguleres i annen
lovgivning enn i hvitvaskingsloven.

Det folger av det ovennevnte at Regjeringen ikke
ser behov for serskilte regler om taushetsplikt om
opplysninger i hvitvaskingsmeldinger. Etter Regje-
ringens vurdering ber de alminnelige reglene i straf-
feprosessloven, politiloven og forvaltningsloven fa
anvendelse. Pa et punkt foreslds imidlertid en serre-
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gel. En viktig del av lovforslaget vil vaere bekjempel-
se av terrorisme, bade nasjonalt og internasjonalt.
Det synes derfor naturlig at politi og patalemyndighet
skal kunne utlevere opplysninger i hvitvaskingsmel-
dinger til andre offentlige myndigheter som har opp-
gaver knyttet bl.a. til bekjempelse av internasjonal
terrorisme, uavhengig av om opplysningene har sam-
menheng med et straffbart forhold eller ikke. Det ma
kunne antas at en slik utleveringsadgang i mange til-
feller vil folge direkte av straffeprosessloven, men
for ordens skyld foreslds en egen lovbestemmelse om
dette.
Det vises til lovforslaget § 11 tredje ledd.

9.3.1

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, slutter seg til Regjeringens
forslag og vurderinger.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti, Senterpartiet og Kystpartiet, viser til at
navarende regelverk begrenser bruken av hvitvas-
kingsmeldingene sterkt, bl.a. kan ikke meldingene
brukes til ren etterretning, utveksles med andre land
eller for a fullbyrde allerede idemte krav om inndrag-
ning mv. Dersom GKOKRIMs taushetsplikt om mel-
dingene hadde veert tilsvarende de alminnelige regle-
ne for patalemyndigheten, hadde ovennevnte be-
grensninger ikke vert til stede. Disse
medlemmer folger langt pé vei Regjeringens av-
veining mellom personvernhensyn og effektiv straf-
feforfolgelse og konklusjonen om at taushetsplikten
for meldingene ma vere tilsvarende det politi- og pa-
talemyndighet ellers har av opplysninger. Disse
medlemmer viser her til sine merknader under
punkt 4.1.2 om undersgkelses- og rapporteringsplik-
ten. I tillegg foreslas virksomheten til kontrollutval-
get for tiltak mot hvitvasking viderefort i den nye lo-
ven, noe som igjen borger for at OKOKRIMs hand-
tering av personopplysningene blir godt ivaretatt.
Disse medlemmer stotter folgelig forslaget om
at OKOKRIMs taushetsplikt om hvitvaskingsmel-
dingene ikke skal ha annet omfang enn det som gér
fram av reglene i straffeprosessloven og politiloven.

Disse medlemmer viser ellers til merknad
og utredningsforslag under punkt 4.1.2.

9.4 OKOKRIMs informasjonsplikt
9.4.1

Arbeidsgruppen foreslar at den gjeldende infor-
masjonsplikten oppheves slik at de alminnelige straf-
feprosessreglene kommer til anvendelse.

Regjeringen slutter seg til arbeidsgruppens vur-
deringer og forslag om & oppheve @KOKRIMs plikt

Sammendrag
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til pa begjering & informere vedkommende som har
veert "mistenkt" etter finansvl. § 2-17. Etter Regjerin-
gens oppfatning er det mest hensiktsmessig at infor-
masjonsplikten reguleres etter de alminnelige reglene
i straffeprosessloven.

Det vises til lovforslaget § 20 forste ledd nr. 1.

9.4.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens vurde-
ringer og slutter seg til lovforslaget § 20 forste ledd
nr. 1 nedenfor under punkt 14.1.2.

Komiteens merknader

9.5 Om gjennomfering av mistenkelige
transaksjoner

9.5.1

Regjeringen foresldr at rapporteringspliktige
ikke skal gjennomfore transaksjoner som medforer
undersgkelsesplikt, for OKOKRIM er underrettet.
OKOKRIM kan i serlige tilfeller gi palegg om ikke
a gjennomfere en slik transaksjon. Transaksjonen
kan likevel gjennomferes for @KOKRIM er under-
rettet, dersom det ikke er mulig & la veere & gjennom-
fore den, eller dersom unnlatelse av & gjennomfere
transaksjonen ville vanskeliggjore etterforskningen.
I s fall skal @OKOKRIM underrettes umiddelbart et-
ter at transaksjonen er gjennomfort.

Forslaget bygger pa bygger pa finansvl. § 2-17
femte ledd, jf. hvitvaskingsforskriften § 11.

Det vises til lovforslaget § 9.

Sammendrag

9.5.2

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

Komiteens merknader

10. FORSKRIFTSHJEMLER
10.1 Sammendrag

Behovet for forskriftshjemler er lopende vurdert
i proposisjonen. Etter Regjeringens syn er det mest
hensiktsmessig & plassere forskriftshjemler i tilknyt-
ning til de materielle bestemmelser som det skal gis
forskrifter til. Det anses imidlertid nedvendig at Re-
gjeringen 1 forskrift kan fastsette regler til utfylling
og gjennomfoering av bestemmelsene i loven, samt
unntak fra enkelte eller flere av bestemmelsene i lo-
ven for visse rapporteringspliktige.

Det vises til lovforslaget § 18 nr. 1 og 2.

10.2 Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.
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11. SANKSJONER MV.
11.1 Straffansvar
11.1.1 Sammendrag

Etter finansvl. § 5-1 straffes den som forsettlig
eller uaktsomt overtrer finansvl. eller bestemmelser
eller péalegg gitt med hjemmel i loven eller medvirker
til dette, med beter, eller under serlig skjerpende om-
stendigheter med fengsel i inntil 1 ar, dersom forhol-
det ikke gar inn under noen strengere straffebestem-
melse. Uaktsom overtredelse av finansvl. § 2-17 er
likevel ikke straffbar, jf. finansvl. § 5-1 siste punk-
tum.

Arbeidsgruppen foreslar & viderefore straffebe-
stemmelsen i finansvl. § 5-1 med visse modifikasjo-
ner. Arbeidsgruppen ser ikke behov for & viderefore
den serskilte konkurrensregelen. Arbeidsgruppen
mener imidlertid ikke & gjore materielle endringer i
gjeldende rett pa dette punktet.

Lovens formal er & forebygge og avdekke profitt-
motivert og annen alvorlig kriminalitet og hindre at
finansinstitusjoner, visse profesjoner og naringsdri-
vende benyttes som hvitvaskingskanaler eller kanaler
for terrorfinansiering. Det knytter seg saledes sterke
offentlige interesser til & motvirke slike handlinger.

For enkelte av de nye rapporteringspliktige, for
eksempel forhandlere av dyre gjenstander, vil det
ikke veere tilsynsordninger. For disse antas straffe-
trusselen & kunne vare av spesiell betydning nér det
gjelder etterlevelse av lovens krav.

Bater anses etter arbeidsgruppens vurdering som
den mest egnede sanksjon. Strafferammen ber imid-
lertid 1 de grovere tilfellene vere sé hay at den ikke
stenger for bruk av enkelte sentrale tvangsmidler,
som for eksempel ransaking og pagripelse. Det et vil-
kar for ransaking at det er skjellig grunn til mistanke
om en straffbar handling som kan medfere frihets-
straff, jf. straffeprosessloven § 192 forste ledd. For
pagripelse er et av vilkarene at mistanken gjelder en
handling som kan medfere hayere straff enn fengsel
i 6 méneder, jf. straffeprosessloven § 171 forste ledd.
Opprettholdelse av en strafferamme pa inntil 1 ar, nar
det foreligger serlig skjerpende omstendigheter, er
derfor hensiktsmessig. Nar det gjelder patalespors-
malet, foreslar arbeidsgruppen at patale bare finner
sted dersom allmenne hensyn gjor det nedvendig

OKOKRIM og Riksadvokaten er enig i forslaget,
selv om unnlatt rapportering etter omstendighetene
ogsa kan rammes som overtredelse av straffeloven
§ 317.

Regjeringen slutter seg til arbeidsgruppens vur-
dering av & viderefore gjeldende regler om straffe-
rammen, jf. lovforslaget § 16.

Arbeidsgruppen foreslar at patale bare skal finne
sted dersom allmenne hensyn gjor det nedvendig.
Forslaget medforer at det mé foreligge et forhold som
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tilsier at det offentlige har en serlig interesse i & pa-
tale forholdet. Etter Regjeringens oppfatning ber pa-
talespersmalet reguleres av de alminnelige patalere-
glene i straffeloven § 77. Regjeringen foreslar at kra-
vet om allmenne hensyn tas ut av lovforslaget.

Det vises til lovforslaget § 16.

11.1.2 Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

11.2 Administrative sanksjoner
11.2.1 Sammendrag

Etter finansvl. § 5-2 ferste ledd kan departemen-
tet gi palegg om at forhold i strid med finansierings-
virksomhetsloven eller tilherende forskrifter skal
opphere. Departementet kan etter bestemmelsens an-
dre ledd ilegge den som ikke etterkommer et slikt pa-
legg en tvangsmulkt. Kompetansen er delegert til
Kredittilsynet.

Etter kredittilsynsloven § 4 forste ledd nr. 7 kan
Kredittilsynet gi padlegg om "& rette pa forholdet der-
som en institusjons organer ikke har overholdt sine
plikter i medhold til bestemmelser gitt i eller i med-
hold av lov, eller har handlet i strid med konsesjons-
vilkar". Videre gir kredittilsynsloven § 10 andre ledd
hjemmel for & ilegge tvangsmulkt dersom et palegg
ikke blir etterkommet. Sanksjonene omfatter alle
foretak som er underlagt Kredittilsynets tilsyn, jf.
kredittilsynslovens § 1.

Arbeidsgruppen foreslér a viderefore gjeldende
regler om palegg og tvangsmulkt.

OKOKRIM og Riksadvokaten statter forslaget.

Et bredt spekter av sanksjoner er etter Regjerin-
gens vurdering viktig som ledd i styrking av tiltak
mot hvitvasking og terrorfinansiering. Regjeringen
slutter seg derfor til arbeidsgruppens forslag om at re-
levante tilsynsorgan kan gi pélegg og tvangsmulkt
som administrative virkemidler for & sikre at de rap-
porteringspliktige overholder sine forpliktelser etter
den nye loven. Regjeringen legger til grunn at med
tilsynsorgan menes organ som er palagt tilsynsopp-
gaver i lov eller i medhold av lov. Regjeringen legger
til grunn at sanksjoner etter lovforslaget ikke uteluk-
ker sanksjoner som er hjemlet i annen lov.

Det vises til lovforslaget § 17.

11.2.2 Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.
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12. IKRAFTREDELSE OG
OVERGANGSREGLER

12.1 Sammendrag

Regjeringen foreslar at loven trer i kraft fra den
tid Kongen bestemmer og at Kongen kan gi over-
gangsregler.

Det vises til lovforslaget § 19.

12.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

13. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

13.1 Sammendrag

Gjennomferingen av E@QS-forpliktelsene om ut-
videlse av kretsen av de personer og foretak som om-
fattes av pliktene i den nye loven, antas a bidra til re-
dusert kriminell aktivitet. Samtidig innebaerer utvi-
delsen gkte skonomiske og administrative byrder for
de myndigheter, personer og virksomheter som om-
fattes. Blant annet fordi nyttevirkningene er indirek-
te, og fordi kostnadene er mangeartede og spredt pa
et stort antall akterer, synes det vanskelig & foreta
noen konkret vurdering av den samfunnsmessige ge-
vinsten av en slik regelendring. Regjeringen viser her
til at gjennomfoeringen i stor grad folger av vére inter-
nasjonale forpliktelser, og at Norge i noen grad vil
nyte godt av tilsvarende tiltak som gjennomfoeres i
andre land.

Regjeringen antar at utvidelsen av anvendelses-
omrédet vil medfere noe okt ressursbruk for berorte
myndighetsorganer og politimyndigheter. Det antas
bl.a. at OKOKRIMs ressursbruk kan gke som folge
av flere meldinger etter utvidelsen av kretsen av rap-
porteringspliktige etter regelverket, samtidig som et-
terforskning av ulike kriminelle handlinger vil kunne
effektiviseres. Det antas videre at lovforslaget vil
medfere en utvidelse av virksomheten til Kontrollut-
valget som forer kontroll med @KOKRIMs behand-
ling av opplysninger mottatt i forbindelse med mis-
tanke om hvitvasking.

Lovforslaget vil medfere noe okt ressursbruk i
privat sektor bade som folge av at pliktene utvides,
og at de gjeres gjeldende for flere akterer. Nar det
gjelder finansinstitusjoner, er disse allerede registre-
rings- og rapporteringspliktige etter gjeldende regel-
verk. Det nye for slike institusjoner er serlig at rap-
porteringsplikten utlases ogsa ved mistanke om kri-
minelle handlinger med en strafferamme lavere enn
seks méneders fengsel, og ved mistanke om terrorfi-
nansiering. Nytt er det ogsa at finansinstitusjoner vil
kunne palegges & etablere elektroniske overvékings-
systemer.
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Regjeringen antar at en vesentlig del av den sam-
lede ressursgkningen i privat sektor vil folge av at
pliktene gjores gjeldende for et storre antall akterer
enn tidligere. Hvilken merbelastning etterlevelse av
reglene vil kreve for den enkelte akter, beror i noen
grad pa eksisterende rutiner og systemer for registre-
ring og oppebevaring av kundeinformasjon. Et gene-
relt trekk ved de akterene som omfattes av lovforsla-
get, er at de enkelte transaksjonene typisk er store.
Videre vil det for en del av akterene gjerne handle om
gjentatte transaksjoner med én og samme kunde.
Begge deler taler for at registrering av vital kundein-
formasjon uansett vil veere en naturlig del av virk-
somheten.

Nar det gjelder undersegkelses- og rapporterings-
plikten ved mistanke om utbytte av straffbare hand-
linger, vil det nok vere store variasjoner bdde med
hensyn til hva en eventuell mistanke skal bygge pa,
hvor konkret den kan vare, og hvilke muligheter ak-
teren har for a4 oppné ekt klarhet gjennom videre un-
dersokelser.

13.2 Komiteens merknader

Komiteen tar dette til orientering.

14. ENDRINGER I ANDRE LOVER
14.1 Finansieringsvirksomhetsloven
14.1.1 Sammendrag

Arbeidsgruppen foresléar at lov 10. juni 1988 nr.
40 om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjo-
ner § 2-1 andre ledd, § 2-17, § 2-17a og § 5-1 ferste
ledd siste punktum oppheves. Forslaget er en folge av
at regelverket foreslas tatt ut av finanslovgivningen
og plasseres i egen lov. Regjeringen slutter seg til ar-
beidsgruppens forslag, og foreslar at de nevnte be-
stemmelsene oppheves.

Det vises til lovforslaget § 20 nr. 1.

14.1.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.

14.2 Lov om Norges Bank og pengevesenet
14.2.1 Sammendrag

Arbeidsgruppen foreslar en teknisk endring i lov
24. mai 1985 nr. 28 om Norges Bank og pengevese-
net § 12 andre ledd andre punktum. Norges Bank
stotter forslaget. Regjeringen slutter seg til arbeids-
gruppens forslag.

Det vises til lovforslaget § 20 nr. 2.

14.2.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag.
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14.3 Kredittilsynsloven
14.3.1 Sammendrag

Arbeidsgruppen foreslar & utvide lov 7. desember
nr. 1 1956 om tilsynet for kredittinstitusjoner, forsi-
kringsselskaper og verdipapirhandel mv. § 6 andre
ledd, slik at Kredittilsynet har en plikt til & melde
mistanke om "at pengene eller andre formuesgoder
kan ha tilknytning til finansiering av terrorhandlin-
ger" til OKOKRIM.

Etter Regjeringens oppfatning ber bestemmelsen
heller utformes slik at Kredittilsynet har en rapporte-
ringsplikt nér de i sitt tilsynsarbeid far mistanke om
at det foreligger forhold med tilknytning til utbytte av
en straftbar handling eller til forhold som rammes av
straffeloven § 147 a eller § 147 b.

Det vises til lovforslaget § 20 nr. 3.

14.3.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, slutter seg til Regjeringens
forslag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti, Senterpartiet og Kystpartiet viser til
sin merknad under punkt 1.2 og gar imot forslaget.

15. ANDRE MERKNADER OG FORSLAG
FREMSATT UNDER KOMITEENS
BEHANDLING

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til at Fremskrittspar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og Kyst-
partiet nedenfor har foreslatt 4 palegge Regjeringen a
utrede vidtrekkende tiltak mot bekjempelse av gko-
nomisk kriminalitet i tilknytning til behandlingen av
hvitvaskingsloven.

Flertallet har ikke hatt foranledning til & vur-
dere konsekvensene og omfanget av de ulike tiltak.
Tiltakene vil kunne reise en rekke prinsipielle spors-
mal i tilknytning til rettssikkerhet og organiseringen
av arbeidet i politi- og patalemyndighet.

Det vises for gvrig til at Justisdepartementet i
samarbeid med Utenriksdepartementet har nedsatt et
eget prosjekt med et saerskilt ansvar for & fremme for-
slag til tiltak mot korrupsjon og hvitvasking, det sa-
kalte Joly-prosjektet.

Flertallet regner med at Stortinget far seg
forelagt dette arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Senterpartiet og
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Kystpartiet merker seg at komiteens flertall ikke
vil veere med pa & be Regjeringen utrede tiltak som
gar utover forslagene i Regjeringens lovforslag.
Disse medlemmer viser til at komiteen vil fa
hvitvaskingsreglene til behandling pa nytt i forbin-
delse med oppdateringer av Norges internasjonale
forpliktelser. Disse medlemmer mener det ville
vere fornuftig av Stortinget & legge foringer for aktu-
elle spersmal som i den forbindelse enskes naermere
belyst. Disse medlemmer stiller seg noe un-
drende til at flertallet ikke kan be om utredning av sa-
ker uten forst & fa utredningene utredet av Departe-
mentet.

15.1 Tiltak for ekt inndragning av gevinst fra
ulovlig virksomhet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti, Senterpartiet og Kystpartiet understre-
ker at inndragning av gevinst fra ulovlig virksomhet
ma vere en sjolsagt del av samfunnets reaksjon pa
kriminalitet. Hvis det ikke skjer, betyr det at samfun-
net i praksis aksepterer at kriminalitet lonner seg.
Men klarer man & etablere et effektivt system for inn-
dragning av slik gevinst, vil det vere et svaert viktig
bidrag for & redusere vinningskriminalitet. P4 dette
omradet gjenstar det mye for vi nar et tilfredsstillen-
de niva, ogdisse medlemmer ber derfor Regje-
ringen utrede en rekke tiltak for & gke inndragning av
gevinst fra ulovlig virksombhet.

I alvorlige straffesaker med fellende dom eksiste-
rer det allerede en mulighet for lettere inndragning av
utbytte gjennom § 34 a. Den innebzrer at den demte
ma bevise at verdier han eller hun besitter, er opptjent
pa lovlig vis, i stedet for at patalemyndigheten ma be-
vise at disse er opptjent gjennom ulovlig virksomhet
- sakalt omvendt bevisbyrde. Disse medlemmer
papeker at det er et viktig virkemiddel, som blir for
lite brukt i dag. Disse medlemmer foreslar der-
for tiltak som skal bidra til at denne paragrafen i stor-
re grad blir tatt i bruk.

En av hindringene for & fi inndratt gevinster ved
grenseoverskridende vinningskriminalitet, er mang-
lende vilje til eller mulighet for samarbeid med poli-
tiet 1 det aktuelle land. Norsk regelverk gir ikke mu-
lighet til & dele inndratt utbytte med andre land. Det
inneberer at utenlandske politimyndigheter ikke en-
gang har mulighet til & dekke sine utgifter i forbindel-
se med saken. Disse medlemmer understreker
at det er viktigere & sikre inndragning av gevinst fra
ulovlig virksomhet enn a sikre at all inndratt gevinst
tilfaller den norske statskassa. For lettere & fa til et
samarbeid med utenlandske politimyndigheter, gér
disse medlemmer inn for & innfere mulighet til
deling av utbyttet av inndragning med andre land.

Innst. O. nr. 100 —2002-2003

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen pa egnet méate frem-
me forslag om mulighet til deling av utbytte av inn-
dratt gevinst av kriminell virksomhet, med andre
land."

15.2 Dekning av saksbehandlingsutgiftene ved
inndragning av utbytte

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti, Senterpartiet og Kystpartiet vil frem-
heve at finansinstitusjonene har sendt @kokrims hvit-
vaskingsenhet meldinger om mulig hvitvasking uten
at dette har resultert i seerlig mange domfellelser, ver-
ken for hvitvasking eller den underliggende forbry-
telsen, antall hvitvaskingsmeldinger tatt i betrakt-
ning. En av arsakene til at hvitvaskingssakene ofte
ikke forer fram, er at politiet ikke prioriterer denne
typen saker da de er dyre og krever hay ekspertise.
En mulighet for & bete pa dette, er at utgiftene i for-
bindelse med rettsforfelging av hvitvaskingssaker
kompenseres i det belgpet som inndras i forbindelse
med slike saker, og at resten eventuelt dekkes fra en
sentral enhet.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede tiltak som kan
motivere politiet til & prioritere hvitvaskingssakene
heyere enn i dag, der en av lgsningene kan vere at ut-
giftene i forbindelse med rettsforfelging av hvitvas-
kingssaker kompenseres i det belgpet som inndras i
forbindelse med slike saker, og at resten eventuelt
dekkes fra en sentral enhet."

15.3 Maksimumsbelep for kontant betaling

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Senterpartiet og
Kystpartiet viser til at betaling med sedler er et
viktig instrument for hvitvasking. I forbindelse med
(kokrims bidrag til "s@rorganprosjektet” ble det ut-
arbeidet en gjennomgang av utviklingen innenfor
gkonomisk kriminalitet som er gjengitt i proposisjo-
nen(s. 14). Disse medlemmer viser til at vi ifal-
ge denne gjennomgangen ma regne med at omfanget
av valutasmugling er gkende fordi andre typer trans-
aksjoner har blitt underlagt rapporteringsplikt til po-
litiet. Disse medlemmer viser ogsa til at under-
sokelses- og rapporteringsplikten na utvides til & gjel-
de forhandlere av verdifulle gjenstander, og at den
skal utlgses ved kontant betaling, med en belepsgren-
se pa 40 000 kroner. Disse medlemmer antar at
en del av disse forhandlerne vil finne regelverket
vanskelig & hdndheve, og at det for dem ville vare
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lettere & forholde seg til en absolutt grense for hvor
store summer som kan mottas kontant. Disse
medlemmer antar ogsé at et slikt maksimumsbe-
lop ville vanskeliggjore en rekke vanlige hvitvas-
kingsmetoder. Disse medlemmer ser likevel
praktiske og prinsipielle innvendinger mot en slik
lovendring, ikke minst nar det gjelder handheving.
Disse medlemmer mener pa denne bakgrunn at
et slikt forslag ber utredes naermere.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten
for & innfore et maksimalbelop for tillatt kontant be-
taling."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ser ikke gode grunner for en ytter-
ligere utredning av muligheter for & innfore begrens-
ninger pd maksimalbelep for tillatt kontant betaling.

Disse medlemmer mener at den foreslatte
rapporterings- og undersgkelsesplikt er god nok, og
minner om at kontanter tross alt er et gyldig og almin-
nelig betalingsmiddel.

16. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kystpartiet:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen utrede om den som er
palagt & rapportere om mulig hvitvasking ber kunne
ha rett til 4 nekte & vitne i en eventuell rettssak.

Forslag 2

Alle henvisninger til finansiering av terrorisme
og/eller forhold som rammes av straffelovens § 147 a
eller § 147 b i Regjeringens forslag til lov om tiltak
mot hvitvasking av utbytte fra straffbare handlinger,
strykes.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen pa egnet mate fremme
forslag om mulighet til deling av utbytte av inndratt
gevinst av kriminell virksomhet, med andre land.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen utrede tiltak som kan
motivere politiet til & prioritere hvitvaskingssakene
heyere enn i dag, der en av lgsningene kan veere at ut-
giftene 1 forbindelse med rettsforfelging av hvitvas-
kingssaker kompenseres i det belgpet som inndras i
forbindelse med slike saker, og at resten eventuelt
dekkes fra en sentral enhet.
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Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen pé egnet méte fremme
forslag om registreringsplikt ved pengespill.

Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 6

I lov om tiltak mot hvitvasking av utbytte fra
straffbare handlinger mv. (hvitvaskingsloven) skal

§ 4 annet ledd nr. 7 lyde:

Advokater og andre som ervervsmessig eller sta-
dig yter selvstendig juridisk bistand.

§ 4 nytt fjerde ledd skal lyde:

Kongen kan 1 forskrift fastsette unntak fra rap-
porteringsplikten for juridiske og fysiske personer
som omfattes av annet ledd nr. 7.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet og Kystpartiet:

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten for
a innfere et maksimalbelep for tillatt kontant beta-
ling.

17. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til proposisjonen og til det
som star foran, og rar Odelstinget til & gjore slikt

vedtak:

A.
Vedtak til lov

om tiltak mot hvitvasking av utbytte fra straffbare
handlinger mv. (hvitvaskingsloven)

$ 1 Lovens formal

Formalet med loven er & forebygge og bekjempe
hvitvasking av utbytte fra straffbare handlinger.

$ 2 Begreper

I denne lov forstas med:

1 rapporteringspliktig: virksomhet eller person
som nevnt i § 4,

2 transaksjon: enhver overfering, formidling, om-
bytting eller plassering av formuesgoder.

$ 3 Geografisk virkeomrade

Loven gjelder for rapporteringspliktige som er
etablert i Norge, herunder filialer av utenlandske
foretak.
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Kongen kan i forskrift bestemme at loven helt el-
ler delvis skal gjelde for Svalbard og Jan Mayen, og
fastsette sarlige regler om tiltak mot hvitvasking av
utbytte og finansiering av terrorisme for disse omra-
dene.

$ 4 Anvendelsesomrdde

Loven gjelder for folgende virksomheter og juri-
diske personer:
finansinstitusjoner,
Norges Bank,
e-pengeforetak,
foretak og personer som driver virksomhet som
bestér i overfering av penger eller pengefordrin-
ger,
verdipapirforetak,
forvaltningsselskaper for verdipapirfond,
forsikringsselskap,
pensjonskasser,
postoperaterer ved formidling av postsendinger,

0 verdipapirregistre,

1 andre foretak hvis hovedvirksomhet er omfattet
av punktene 2 til 12 og 14 i vedlegg I til direktiv
2000/12/EF om adgang til a starte og uteve virk-
somhet som kredittinstitusjon, herunder utlans-
virksomhet, fondsmegling, betalingsformidling,
finansiell leasing, rddgivnings- eller andre tjenes-
ter knyttet til finansielle transaksjoner samt utleie
av bankbokser.

Loven gjelder ogsé for felgende juridiske og fy-
siske personer i utevelsen av deres yrke:

1 statsautoriserte og registrerte revisorer,

2 autoriserte regnskapsforere,

3 eiendomsmeglere og boligbyggelag nér det dri-

ves eiendomsmegling,
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4 forsikringsmeglere,

5 prosjektmeglere,

6 valutameglere,

7 advokater og andre som ervervsmessig eller sta-

dig yter selvstendig juridisk bistand, nar de bistér
eller opptrer pa vegne av klienter ved planlegging
eller utforelse av finansielle transaksjoner eller
transaksjoner som gjelder fast eiendom eller los-
gregjenstander som nevnt i nr. §;

8 forhandlere av gjenstander, herunder auksjons-
forretninger, kommisjonarer og lignende, ved
transaksjoner i kontanter pa 40 000 norske kroner
eller mer eller et tilsvarende belop i1 utenlandsk
valuta. Transaksjoner med betalingskort omfattes
kun nar det er bestemt i forskrift fastsatt av depar-
tementet;

9 personer og foretak som mot vederlag tilbyr til-
svarende tjenester som nevnt i nr. 1 til 8.

Loven gjelder ogsé for foretak og personer som
utforer tjenester pa vegne av eller for rapporterings-
pliktige.
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Nér advokater opptrer som bostyrere, gjelder be-
stemmelsene 1 §§ 7, 8, 11, 16 og 17.

Kongen kan i forskrift fastsette regler som gir lo-
ven anvendelse for spillvirksomhet, inkassoforetak
og regulerte markeder.

$ 5 Identitetskontroll

Rapporteringspliktige skal ved etablering av kun-
deforhold kreve gyldig legitimasjon av kunden. Plik-
ten gjelder ogsa for den rapporteringspliktiges ansat-
te. Som gyldig legitimasjon regnes alltid skriftlig le-
gitimasjon.

Ved transaksjoner som gjelder 100 000 norske
kroner eller mer, for kunder som den rapporterings-
pliktige ikke pa forhénd har et etablert kundeforhold
til, skal det kreves legitimasjon som nevnt i ferste
ledd. Belopsgrensen beregnes samlet for transaksjo-
ner som gjennomferes i flere operasjoner som ser ut
til & kunne ha sammenheng med hverandre. Dersom
belapet ikke er kjent nér transaksjonen gjennomfo-
res, skal identitetskontrollen utferes sa snart den rap-
porteringspliktige blir kjent med belgpet og at det
overstiger belgpsgrensen.

Den rapporteringspliktige skal i alle tilfeller kre-
ve legitimasjon som nevnt i forste ledd, dersom den
har mistanke om at transaksjonen har tilknytning til
utbytte av en straftbar handling eller til forhold som
rammes av straffeloven § 147 a eller § 147 b.

Identitetskontroll skal skje ved kundens personli-
ge fremmete hos den rapporteringspliktige. Dersom
personlig fremmete er til vesentlig ulempe for kun-
den eller ikke er praktisk gjennomferbart, kan det
gjores unntak fra dette kravet, sifremt betryggende
identitetskontroll likevel kan finne sted.

Departementet kan i forskrift fastsette naermere
regler om gjennomfering av identitetskontroll, hva
som anses som gyldig legitimasjon og unntak fra
plikten til & kreve legitimasjon og til & foreta identi-
tetskontroll.

§ 6 Registrering av opplysninger

Rapporteringspliktige skal registrere folgende
opplysninger om kunder:
fullt navn eller firma,

2 personnummer, organisasjonsnummer, D-num-
mer eller, dersom kunden ikke har slikt nummer,
annen entydig identitetskode,

3 fast adresse,

4 referanse til legitimasjon som har stettet identi-
tetskontrollen, og

5 annet fastsatt i forskrift gitt av departementet.
Rapporteringspliktige skal serge for at registrerte

opplysninger lagres forsvarlig.

Det skal ved bruk av kontonummer eller pa annen
mate registreres en entydig forbindelse mellom kun-
deforholdet og opplysningene.
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Dersom den rapporteringspliktige vet eller kan
ha grunn til & tro at kunden handler pa vegne av en
annen eller at en annen eier formuesgodet det handles
for, skal den rapporteringspliktige bringe pé det rene
opplysninger som nevnt i forste og tredje ledd ogsa
om den det handles pé vegne av, og registrere slike
opplysninger.

$ 7 Undersokelses- og rapporteringsplikt

Dersom rapporteringspliktige har mistanke om at
en transaksjon har tilknytning til utbytte av en straff-
bar handling eller til forhold som rammes av straffe-
loven § 147 a eller § 147 b, skal det foretas nermere
undersgkelser for & fa bekreftet eller avkreftet mis-
tanken. Plikten gjelder ogsa for den rapporterings-
pliktiges ansatte.

Dersom undersgkelsene ikke har avkreftet mis-
tanken, skal den rapporteringspliktige av eget tiltak
oversende opplysninger til @KOKRIM om den aktu-
elle transaksjonen og om de forhold som har medfert
mistanke. Den rapporteringspliktige og ansatte skal
pa forespersel gi OKOKRIM alle ngdvendige opp-
lysninger om transaksjonen og mistanken.

Kunder eller tredjepersoner skal ikke gjores kjent
med at det er blitt oversendt opplysninger til @KO-
KRIM.

$ 8 Oppbevaring av opplysninger mv.

Rapporteringspliktige skal oppbevare kopi av de
ngdvendige dokumenter som er brukt i forbindelse
med legitimasjon som nevnt i § 5, og registrerte opp-
lysninger som nevnt i § 6, i fem &r etter at kundefor-
holdet er opphert eller transaksjonen er gjennomfort.

Rapporteringspliktige skal oppbevare dokumen-
ter 1 tilknytning til transaksjoner som nevnt i § 7 for-
ste ledd i1 fem é&r etter at transaksjonen er gjennom-
fort.

Dokumenter og opplysninger som rapporterings-
pliktige oppbevarer etter forste og annet ledd, skal
slettes innen ett ar etter at oppbevaringsplikten opp-
horer.

Departementet kan i forskrift fastsette nermere
regler om hvilke dokumenter som skal oppbevares og
om oppbevaringsmaten.

$ 9 Om gjennomforing av mistenkelige transaksjoner

Rapporteringspliktige skal ikke gjennomfore
transaksjoner som medferer undersekelsesplikt, for
OKOKRIM er underrettet. AKOKRIM kan i serlige
tilfeller gi palegg om ikke & gjennomfere en slik
transaksjon. Transaksjonen kan likevel gjennomfe-
res for OKOKRIM er underrettet, dersom det ikke er
mulig a la vaere & gjennomfere den, eller dersom unn-
latelse av & gjennomfere transaksjonen ville vanske-
liggjare etterforskningen. I sé fall skal GKOKRIM

37

underrettes umiddelbart etter at transaksjonen er
gjennomfort.

$ 10 OKOKRIMs plikt til d slette opplysninger

Opplysninger som OKOKRIM mottar etter be-
stemmelsene i § 7, skal slettes senest fem ar etter at
opplysningene ble registrert, med mindre det i dette
tidsrommet er registrert nye opplysninger, eller det er
foretatt etterforsknings- eller rettergangsskritt mot
den registrerte.

Dersom OKOKRIMs undersgkelser viser at det
ikke foreligger en straffbar handling, skal opplysnin-
gene slettes snarest mulig.

Departementet kan gi naermere regler om GKO-
KRIMs saksbehandling, herunder sletting av opplys-
ninger.

$ 11 Forholdet til taushetsplikt

Opplysninger som i god tro meddeles @KO-
KRIM etter § 7, er ikke brudd pa taushetsplikt og gir
ikke grunnlag for erstatning eller straff.

Rapporteringspliktige som nevnt i § 4 forste ledd
nr. 1, kan uten hinder av taushetsplikt utveksle ned-
vendige kundeopplysninger seg imellom néar det an-
ses ngdvendig som ledd i undersekelser av mistanke
om at en transaksjon har tilknytning til utbytte av en
straffbar handling eller til forhold som rammes av
straffeloven § 147 a eller § 147 b.

OKOKRIM kan gi opplysninger som QKO-
KRIM mottar etter bestemmelsene i § 7 til andre of-
fentlige myndigheter enn politiet som har oppgaver
knyttet til forebygging av forhold som rammes av
straffeloven § 147 a eller § 147 b.

$ 12 Unntak fra advokaters rapporteringsplikt mv.

Advokater og andre som ervervsmessig eller sta-
dig yter rettshjelpvirksomhet, har ikke plikt til & rap-
portere om forhold som de har fatt kjennskap til gjen-
nom arbeidet med & fastsla klientens rettsstilling, el-
ler om forhold som de har fatt kjennskap til fer, under
og etter en rettssak, nér forholdet har direkte tilknyt-
ning til rettstvisten.

Dette gjelder tilsvarende for revisorer og andre
rapporteringspliktige rddgivere nar de bistar en advo-
kat eller andre som ervervsmessig eller stadig yter
rettshjelpvirksomhet.

$ 13 Kontroll- og kommunikasjonsrutiner

Rapporteringspliktige skal etablere forsvarlige
interne kontroll- og kommunikasjonsrutiner som sik-
rer oppfyllelse av pliktene som paligger rapporte-
ringspliktige etter loven og bestemmelser fastsatt i
medhold av loven. Kontroll- og kommunikasjonsru-
tinene skal veere skriftlige og fastsatt pa gverste niva
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hos den rapporteringspliktige. Det skal utpekes en
person i ledelsen som skal ha et sarskilt ansvar for &
folge opp rutinene. Det skal gjennomferes opplee-
ringsprogrammer og oppfelging for ansatte og andre
personer som utfaerer oppgaver til oppfyllelse av plik-
ter etter loven.

§ 14 Kontrollutvalget for tiltak mot hvitvasking av
utbytte fra straffbare handlinger

Kontrollutvalget for tiltak mot hvitvasking av ut-
bytte fra straffbare handlinger (Kontrollutvalget) skal
fore kontroll med:

1 OKOKRIMs behandling av opplysninger mottatt

1 medhold av § 7,

2  YKOKRIMs palegg og godkjenninger etter § 9,
0g
3 at OKOKRIM oppfyller plikten til & slette opp-

lysninger etter § 10.

Kontrollutvalget skal bestd av minst tre medlem-
mer som oppnevnes av Kongen. Dessuten oppnevnes
ett eller flere varamedlemmer. Lederen for utvalget
skal oppfylle de krav som stilles til hgyesterettsdom-
mere. Kontrollutvalgets medlemmer har taushets-
plikt om det de fér vite i utgvelsen av sitt verv.

OKOKRIM skal gi Kontrollutvalget de opplys-
ninger, dokumenter mv. som Kontrollutvalget finner
nedvendig for sin kontroll. Nér Kontrollutvalget kre-
ver det, har OKOKRIMs tjenestemenn plikt til & for-
klare seg overfor Kontrollutvalget uten hensyn til
taushetsplikt.

Departementet kan i forskrift fastsette nermere
regler om oppgavene og saksbehandlingen til Kon-
trollutvalget.

$ 15 Elektroniske overvakningssystemer

Rapporteringspliktige som nevnt i § 4 forste ledd
nr. 1, skal etablere elektroniske overvakningssyste-
mer. Departementet kan i forskrift gi nermere regler
om elektroniske overvakningssystemer.

§ 16 Straff

Med beter straffes rapporteringspliktige som for-
settlig overtrer eller medvirker til overtredelse av
denne lov eller forskrifter gitt i medhold av loven.

Ved sarlig skjerpende omstendigheter kan feng-
sel inntil 1 ar anvendes.

§ 17 Pdlegg og tvangstiltak

Tilsynsorgan kan gi den rapporteringspliktige pa-
legg om at forhold i strid med denne lov eller bestem-
melser gitt i medhold av loven, skal opphere. Til-
synsorgan kan sette en frist for at forholdene bringes
i samsvar med palegget.
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Den som ikke etterkommer palegg etter forste
ledd, kan ilegges tvangsmulkt av tilsynsorganene.
Tvangsmulkten kan ilegges i form av engangsmulkt
eller lopende mulkt. Ilagt mulkt er tvangsgrunnlag
for utlegg.

Departementet kan i forskrift gi neermere regler
om fastsettelse av tvangsmulkt, herunder mulktens
storrelse.

$ 18 Forskrifter

Departementet kan i forskrift fastsette:

1 regler til utfylling og gjennomfoering av bestem-
melsene i loven,

2 unntak fra enkelte eller flere av bestemmelsene i
loven for visse rapporteringspliktige,

3 regler om hvilke opplysninger om avsender som
skal folge en transaksjon i betalingskjeden,

4 serskilte regler om rapportering av transaksjoner
med eller for personer eller foretak som har til-
knytning til land eller omréder som ikke har gjen-
nomfert tilfredsstillende tiltak mot hvitvasking
av utbytte eller finansiering av terrorisme,

5 forbud eller restriksjoner nar det gjelder adgan-
gen for rapporteringspliktige til & etablere forret-
ningsforhold til eller foreta transaksjoner med
personer eller foretak som har tilknytning til land
eller omréder som ikke har gjennomfert tilfreds-
stillende tiltak mot hvitvasking av utbytte eller fi-
nansiering av terrorisme.

§ 19 Ikrafttredelse og overgangsregler

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan gi overgangsregler.

§ 20 Endringer i andre lover

Fra den tid loven trer i kraft, gjores folgende end-
ringer i andre lover:

1 TIlov 10. juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirk-
somhet og finansinstitusjoner oppheves § 2-1 an-
net ledd, § 2-17, § 2-17a og § 5-1 forste ledd an-
net punktum.

2 1 lov 24. mai 1985 nr. 28 om Norges Bank og
pengevesenet skal § 12 annet ledd annet punktum
lyde:

Taushetsplikten etter foregdende ledd gjelder
heller ikke overfor @KOKRIM ved oversendelse av
opplysninger 1 henhold til § 7 i lov om tiltak mot hvit-
vasking av utbytte fra straffbare handlinger mv.
(hvitvaskingsloven).
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3 Ilov 7. desember 1956 nr. 1 om tilsynet for kre-
dittinstitusjoner, forsikringsselskaper og verdipa-
pirhandel m.v. skal § 6 annet ledd lyde:

Nar Tilsynet i sitt tilsynsarbeide far mistanke om
at det foreligger forhold med tilknytning til utbytte av
en straffbar handling eller til forhold som rammes av
straffeloven § 147 a eller § 147 b, skal opplysninger
om dette oversendes Den sentrale enhet for etter-

39

forskning og pétale av gkonomisk kriminalitet og
miljekriminalitet, OKOKRIM.

B.

Stortinget ber Regjeringen innen utgangen av
2003 pé egnet mate fremme nedvendige forslag for &
sidestille skriftlig og elektronisk legitimasjon.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 28. mai 2003

Siv Jensen
leder

Audun Bjerlo Lysbakken

ordferer
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