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Innstilling fra samferdselskomiteen om lov om
elektronisk kommunikasjon (ekomloven)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING
1.1 Sammendrag

Samferdselsdepartementet legger i proposisjo-
nen frem forslag til lov om elektronisk kommunika-
sjon. Loven vil avlese gjeldende telelov og annen re-
gulering som gjelder elektronisk kommunikasjon.

I EU er det vedtatt atte rettsakter pd omradet for
elektronisk kommunikasjon. Lik anvendelse av re-
gelverket (harmonisering) som virkemiddel for & fa
konkurranse i det indre marked har vaert en viktig
drivkraft i arbeidet med & revidere det regulatoriske
rammeverket i EU. I og med at EQS-avtalen omfatter
telekommunikasjon som del av det indre marked, ma
EFTA-landene 1 E@S-omradet ogsd implementere
det nye regelverket.

Rettsaktene er en del av reguleringen av det indre
marked, og vil bli tatt inn i E®S-avtalen med tilsva-
rende frister for gjennomfering i Norge, dvs. ma im-
plementeres innen 25. juli 2003. Gjennom lovforsla-
get foreslas det at disse rettsaktene tas inn i norsk rett,
og at det legges til rette for harmonisering med EU-
lovgivningen bade gjennom lov/forskrifter og gjen-
nom den lgpende forvaltning av regelverket. Harmo-
niserte rammebetingelser sikrer norske virksomheter
med aktiviteter innenfor E@S-omradet lik behand-
ling innenfor hele EAS-omradet som den de er kjent
med i Norge.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sigrun Eng, Bjergulv

Froyn, Oddbjerg Ausdal Starrfelt og
Tor-Arne Strem, fra Heyre, Anne Berit
Andersen, Sverre J. Hoddevik, Hans
Gjeisar Kjestad og lederen Petter Lo-
vik, fra Fremskrittspartiet, Morten
Orsal Johansen og Kenneth Svendsen,
fra Sosialistisk Venstreparti, Geir-
Ketil Hansen og Heidi Serensen, fra
Kristelig Folkeparti, Odd Holten og
Jan Sahl, og fra Senterpartiet, Jorunn
Ringstad, viser til at Samferdselsdepartementet i
proposisjonen legger fram forslag til lov om elektro-
nisk kommunikasjon. Loven skal avlgse gjeldende
telelov og lov om standarder ved overforing av fjern-
synssignaler og omfatter alle former for elektromag-
netiske signaler.

Komiteen er enig i at det er viktig for norske
naringsinteresser 4 ha et harmonisert regelverk med
andre lands lovgivning og viser videre til at EU be-
handlet denne saken februar 2002, og at det tas sikte
pa & implementere nytt regelverk for medlemslande-
ne i EU/EGS fra 25.juli 2005. Implementeringen
sikrer norske bedrifter lik behandling innenfor hele
E@S-omrédet.

Komiteen vil peke pé at hovedformalet med
gjeldende regulering har veert & bidra til en fornuftig
overgang fra et rettslig monopol til et marked med
konkurranse. Den nye reguleringen mé ta heyde for
den gkende konvergensen pa omradet. P4 den ene si-
den gker ettersporselen etter digitale tjenester, samti-
dig som utviklingen gar i retning av en integrert IKT-
sektor. Det blir mindre skille mellom IT-, kringkas-
tings- og teletjenester. Konvergensen mellom sekto-
rene innebaerer ogsa at strukturen endres pa tvers av
sektorer og den internasjonale konkurransen gker.
Det er i dette perspektivet at en internasjonal harmo-
nisering er viktig.



Komiteen mener at Norge skal vaere et av de
landene som ligger lengst framme i verden med & ta i
bruk elektronisk kommunikasjon. Komiteen me-
ner at Norge skal veere et land for innovasjon av bade
tekniske lesninger og for nye innholdsprodukter.
Komiteen peker pé at elektronisk kommunikasjon
vil vaere avgjerende viktig for utviklingen av eksiste-
rende naringsliv, offentlig forvaltning, helse- og ut-
danning i Norge. Komiteen onsker at Norge skal
vaere et land der det skapes nye arbeidsplasser og nye
bedrifter innen elektronisk kommunikasjon. Derfor
er det viktig at staten har klare mélsettinger og virke-
midler for & oppna dette.

Komiteen vil peke pé at et godt utbygd tilbud
innen elektronisk kommunikasjon vil vere et viktig
distriktspolitisk virkemiddel. Hele landet ma sikres
gode, rimelige og framtidsrettede elektroniske kom-
munikasjonstjenester.

Komiteen mener at Norge har et stort potensi-
al for & utvikle lgsninger for bruk innen IKT og elek-
tronisk kommunikasjon. Samtidig er det viktig at
produkter utviklet i Norge kan bli til nye eksportar-
tikler. Det er i Norge samlet stor kunnskap om dette
feltet. Derfor vil det veere mulig med ytterligere ver-
diskapning og ekt eksport innenfor dette feltet. Ko -
miteen peker pa at staten i denne sammenheng har
et stort og viktig ansvar for & hjelpe og stimulere til
dette.

Komiteen viser til at den nye loven skal gjore
det mulig for Norge & vere blant de land som ligger
helt forst i & ta i bruk nye teknologiske lgsninger
innen naringsliv, offentlig forvaltning og i privat-
markedet. Loven skal gi grunnlag for innovasjon og
nyskaping, noe som vil kunne sikre gamle arbeids-
plasser og skape nye.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil understreke at det ikke er noe
mal at et stort antall akterer bygger ut mobilnett, men
at konkurranse sikres ved at mindre akterer leier nett-
kapasitet pa permanent basis. Det er gnskelig med et
stort antall slike virtuelle akterer, slik at mangfoldet i
tjenestetilbudet sikres.

Klageordning

Komiteen mener at klageordningen blir en re-
ell klageordning og ikke et institutt som gir mulighet
for obstruksjon.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kris-
telig Folkeparti og Senterpartiet, mener
det er viktig at avgjerelser i de forskjellige klagein-
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stanser skjer raskt og at avgjerelser/vedtak fattes sa
snart ansvarlig saksbehandling gjer det mulig.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Fremskrittspartiet mener
det er viktig at avgjorelser i de forskjellige klagein-
stanser skjer raskt og at avgjorelser/vedtak fattes
innenfor et forhdndbestemt tidsrom.

2. GJELDENDE TELEPOLITIKK
2.1 Sammendrag

Telekommunikasjonssektoren reguleres i dag av
lov 23. juni 1995 nr. 39 om telekommunikasjon og
med tilhgrende forskrifter, som tradte i kraft 1. januar
1996, og har blant annet hatt til hensikt a legge til ret-
te for en liberalisering av telesektoren i Norge. Ord-
ningen med eneretter ble gradvis avviklet 1 perioden
fra 1988 til 1. januar 1998.

Liberaliseringen i Norge har skjedd i samsvar
med den pagdende utviklingen i EU, og har ivaretatt
Norges internasjonale forpliktelser gjennom E@S-
samarbeidet og WTO.

Teleloven palegger konsesjonsplikt for tilbyder
med sterk markedsstilling som anlegger, innehar el-
ler driver offentlig telenett for tilbud om overforings-
kapasitet eller tilbyr offentlig telefontjeneste. Tilby-
der regnes normalt for & ha sterk markedsstilling der-
som vedkommende har en markedsandel pa 25 pst.
eller mer i det aktuelle markedet. I tillegg kreves all-
tid seerskilt konsesjon for bruk av frekvenser, radio-
utstyr og radiosystem. Antall frekvenskonsesjoner
begrenses ut fra tilgang pa radiofrekvenser.

Gjeldende telepolitiske mal bygger pé at alle hus-
stander og bedrifter over hele landet skal sikres
grunnleggende teletjenester av hay kvalitet til lavest
mulig pris. Videre er det et mél & legge til rette for
storst mulig verdiskapning og effektiv bruk av res-
sursene i telesektoren gjennom virksom konkurranse.

Malet om landsdekning av grunnleggende tele-
tjenester har til nd vert sikret ved at Telenor som en
del av konsesjonsvilkarene har hatt en plikt til & leve-
re palagte landsdekkende tjenester. Taletelefoni, lei-
de samband og tilknytning til digitalt nett regnes som
grunnleggende tjenester. Merutgiftene knyttet til de
grunnleggende tjenestene dekkes av Telenor.

Liberaliseringen av telesektoren har fort til bedre
utnyttelse av eksisterende infrastruktur, samt til eta-
blering av ny infrastruktur. Dette har gitt en positiv
utvikling i form av etablering av nye akterer og nye
tjenester til naeringsliv og forbrukere.

Oversikter fra OECD viser at Norge de siste are-
ne har vert blant de billigste land i verden nar det
gjelder priser for fastnett telefoni, mobiltelefoni og
overfaringskapasitet. Sett i forhold til geografi og be-
folkningsmenster mv., er Norge internasjonalt sett
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konkurransedyktig mht. til priser og tjenester sam-
menlignet med land som har mindre krevende topo-
grafi og mer konsentrert befolkningsmenster. Prisni-
vaet pa teletjenester i Norge ble redusert mye fra
1989 til 1998, reelt sett med 50 pst., mens prisned-
gangen etter 1998 har vert beskjeden.

Erfaring har vist at det tar lang tid & etablere lonn-
somhet for nye tilbydere som konkurrerer med eta-
blerte tilbydere i telemarkedet. Dette skyldes blant
annet at det er stordriftsfordeler i deler av IKT-mar-
kedet. I 2001 og 2002 har dessuten vanskelige kon-
junkturforhold pévirket lennsomheten i markedet.
Det er betydelige faste kostnader knyttet til etable-
ring av infrastruktur, mens variable kostnader knyttet
til selve driften av nettene relativt sett er lave. Dette
medforer at forholdene ikke ligger til rette for mange
aktarer f.eks. pa viktige deler av infrastrukturen. Men
teknologiske forbedringer og vekst i markedet vil
kunne styrke mindre akterer og &pne for at nye kom-
mer inn i markedet.

Nye tilbydere har tatt markedsandeler fra Tele-
nor. Telenor har imidlertid fortsatt en sterk stilling pa
de tradisjonelle omradene av telemarkedet i Norge.
Det er anslatt at Telenor forste halvar 2002 hadde en
markedsandel pa 73 pst. av sluttbrukeromsetningen i
det norske telemarkedet.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknader.

3. UTFORDRINGER - BEHOV FORNYTT
REGULATORISK RAMMEVERK

3.1 Sammendrag

En viktig premiss for liberaliseringen av telemar-
kedene fra 1998 var gnsket om & viderefore en utvik-
ling med reduksjon i teleprisene og legge til rette for
et forbedret tjenestetilbud. Departementet mener at
det er mulig & hente ut flere gevinster blant annet 1
form av bedre tjenester og lavere priser dersom kon-
kurransen i markedet styrkes. Det er et viktig bidrag
til Norges konkurranseevne & kunne viderefore var
posisjon med internasjonalt sett lave priser.

Samferdselsdepartementets vurdering er at kon-
kurransen i markedet fortsatt ikke er tilfredsstillende.
Dersom markedet fungerer bedre, er det mulig a hen-
te ut flere gevinster blant annet i form av bedre tje-
nester og lavere priser.

Hovedformalet med gjeldende regulering har
vert 4 bidra til en overgang fra et rettslig monopol til
et marked med konkurranse. Dette har veart gjort ved
a legge til rette for etablering av konkurranse og sikre
etablering av nye akterer. Samferdselsdepartementet
mener at det sektorspesifikke regelverket har fungert
tilfredsstillende som et overgangsregelverk. Utfor-
dringene for regelverket har imidlertid veert & ha til-

strekkelig fleksibilitet til & handtere den raske tekno-
logiske og markedsmessige utviklingen som skjer
nasjonalt og internasjonalt i telesektoren.

Endringer som folge av teknologiutviklingen, li-
beraliseringen og ekt ettersporsel etter digitale tje-
nester har fort til at tradisjonelle grenser mellom IT-
sektoren, mediesektoren og telesektoren gradvis vis-
kes bort. Sammensmeltningen, ofte omtalt som kon-
vergens, innebzarer at utviklingen gér i retning av en
integrert informasjons- og kommunikasjonsteknolo-
gisektor (IKT-sektor). Tjenestene endres slik at det
blir mindre klart skille mellom IT-, kringkastings- og
teletjenester, det blir mer interaktivitet og brukerne
kan fa flere valgmuligheter. Konvergens mellom sek-
torene forer ogsa til at strukturer endres pa tvers av
sektorer, og at det er sterkere innslag av internasjonal
konkurranse.

Teknologi- og markedsutviklingen gjor det ned-
vendig & oppdatere og omarbeide den norske regule-
ring for elektronisk kommunikasjon, herunder telelo-
ven, og serge for at den omfatter hele omradet for
elektronisk kommunikasjon. Den nye loven om elek-
tronisk kommunikasjon vil vare et bedre styrings-
redskap for & ivareta de telepolitiske mélene og
maélene for IT-politikken slik de er nedfelt i Regjerin-
gens eNorge-plan. Effektive kommunikasjonstjenes-
ter av hey kvalitet er en viktig innsatsfaktor for nee-
ringsliv i alle deler av landet. Rimelig tilgang til slike
tjenester er av stor betydning bade for neeringsliv, of-
fentlig forvaltning og husholdninger.

EU-landene ser et nytt regelverk innenfor elek-
tronisk kommunikasjon som en avgjerende forutset-
ning for & kunne realisere sine eEurope-planer.

3.2 Komiteens merknader
Formal

Komiteen viser til at hovedmélet med névee-
rende regulering har vert 4 bidra til en overgang fra
monopol til et marked med konkurranse. Komite-
en mener det er viktig at det i denne ekomloven blir
lagt grunnlag for forutsigbar langsiktighet for utvik-
lingen av elektronisk kommunikasjon. Komiteen
mener at det som folge av konvergens og internasjo-
nalisering er nedvendig med en omarbeiding av den
norske reguleringen av elektronisk kommunikasjon,
slik at loven omfatter alle typer elektronisk kommu-
nikasjon.

Komiteen mener at effektive kommunika-
sjonslesninger av hgy kvalitet og til lavest mulig pris
er en viktig innsatsfaktor for naringslivet, offentlig
forvaltning og husholdninger i hele Norge.

Komiteen er enig med departementet om at
det nye regelverket ma ivareta blant annet:

— Den raske utviklingen innenfor teknologi og
marked (konvergens).



— Prinsippet om teknologineytralitet og mini-
mumsregulering.

— A sikre riktig balanse mellom rettssikkerhet/for-
utsigbarhet for akterene og nedvendig fleksibili-
tet for reguleringsmyndighetene.

— Ta opp i seg og finne losninger pa regulatoriske
forbedringspunkter som er identifisert i det eksi-
sterende regelverket.

— Legge til rette for nye markeder, nye akterer og
baerekraftig konkurranse.

Komiteen mener at denne loven vil vaere av-
gjorende for & gjennomfore eNorgeplanene.

Komiteen mener at formalet med den nye lo-
ven er & sikre brukerne i hele landet gode, rimelige og
framtidsrettede elektroniske kommunikasjonstjenes-
ter.

Komiteen understreker viktigheten av at den
nye loven gis tilstrekkelig fleksibilitet til & stimulere
til & regulere framveksten av nye virksomheter og
nye tilbud. Lovens forméal og praktisering mé gi sek-
toren mulighet for nytenkning.

Komiteen mener det er viktig at ekomloven
stimulerer til investeringer slik at tilbudet i Norge
innen elektronisk kommunikasjon er blant det frem-
ste 1 verden. Det mé vere et overordnet mél at inno-
vasjon og nyskapning skal gis gode rammevilkar
innenfor den nye ekomloven.

Komiteen mener det er viktig at landets sam-
lede ressurser i denne sektoren ses i sammenheng,
slik at samfunnets samlede innsats nyttes fullt ut.
Komiteen mener det er sentralt at det i denne sek-
toren blir laget planer for samordning. Dette vil spare
samfunnet Norge for milliarder av kroner samt at det
ogsa vil gi den beste losningen for brukerne.

Beerekraftig konkurranse

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, deler malsettingen om
en barekraftig konkurranse og ambisjonene om & ga
over fra sektorregulering til regulering gjennom kon-
kurranselovgivningen.

Flertallet vil samtidig peke pa er det viktig &
sikre en effektiv bruk av samfunnets ressurser. Bere-
kraftig konkurranse kan defineres som et marked
uten akterer med sterk markedsstilling. Na skal det
vaere opp til regulatoriske myndigheter & definere
markeder og avgjere om akterer har sterk markeds-
stilling, men med Norges geografi og bosettingsmen-
ster kan det vise seg 4 veere vanskelig 4 unngé akterer
med sterk markedsstilling i visse markeder. Fastnet-
tet og mobilnett kan veere eksempler i s méte. Det
kan ogsa reises tvil om det er mulig og enskelig 4 eta-
blere flere landsdekkende fastnett og mobilnett, ut-
over de som er bygget og er under utbygging. A skul-
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le regulere tilgangen til eksisterende fastnett og mo-
bilnett slik at det stimulerer til bygging av flere
landsdekkende nett, kan derfor veere uhensiktsmes-
sig. Regulatoriske myndigheter ma fortsatt ha mulig-
het til bestemme vilkarene for tilgang til f.eks nettre-
surser. Myndighetene ma her balansere hensynet til
baerekraftig og virksom konkurranse slik at et en opp-
nar effektiv utnyttelse av samfunnets ressurser.
Flertallet vil peke pa at i Innst. S. nr. 192
(2002-2003) uttrykte en samlet komité folgende:

"Komiteen er usikker pd om flere nett og okt nett-
konkurranse vil fere til at behovet for regulering av
mobilmarkedet helt vil bortfalle. Det vil fortsatt kun-
ne vaere behov for regulering av visse former for til-
gang og betingelser. Det er enskelig at akterene i
sterst mulig grad blir enig om dette pa kommersielle
vilkar, men Post- og teletilsynet vil ha en sentral rolle
i fastsetting av vilkar s& lenge mobilmarkedet er de-
finert som et regulert marked og det er akterer med
sterk markedsstilling i dette markedet.

Komiteen vil peke pé at videreselgere, tjenestele-
verandgrer og virtuelle operaterer ogsa kan vare vik-
tige akterer 1 det fremtidige mobilmarkedet for & bi-
dra til innovasjon, konkurranse og verdiskapning 1
tillegg til nettoperaterene. Dette er akterer som vil
Xaere viktige og velkomne i det norske mobilmarke-

et."

Flertallet forutsetter at eksisterende regule-
ringspolitikk blir viderefort inntil ny er implementert,
slik at en unngar et politikkvakuum.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil vise til sitt forslag om at "bere-
kraftig konkurranse" erstattes med "virksom konkur-
ranse", og mener dette i starre utstrekning dekker lo-
vens intensjoner.

Komiteen sin medlem fra Senterpar-
tiet viser til at konkurranse er eit viktig verkemiddel
for & na dei politiske méla innanfor elektronisk kom-
munikasjon, men konkurranse aleine er ikkje nok.
Det kan vere ngdvendig med statleg medfinansiering
til utbygging av elektroniske nettverk i ulonsame om-
rade.

Fullmaktslov

Komiteen vil vise til at de markedene som re-
guleres av ekomloven er preget av stor endringshas-
tighet. Det er derfor vanskelig for myndighetene a
skulle foreta detaljregulering gjennom lov, ettersom
det & endre lover tar relativt lang tid og det er fare for
a komme pa etterskudd i reguleringsarbeidet. Det er
derfor nadvendig og enskelig & gi myndighetene an-
ledning til & regulere gjennom forskrifter via hjem-
mel i loven.
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4. MAL OG PRINSIPPER FOR NYTT
REGELVERK

4.1 Sammendrag

Den nye loven vil gi myndighetene virkemidler
for & kunne styrke konkurransen, og finne lgsninger
pa problemstillinger som ikke lgses godt nok innen-
for gjeldende regelverk. Formélet med den nye loven
er a sikre brukerne i hele landet gode, rimelige og
fremtidsrettede elektroniske kommunikasjonstjenes-
ter. Dette skal oppnéas gjennom effektiv bruk av sam-
funnets ressurser og ved & legge til rette for baerekraf-
tig konkurranse. De fastlagte telepolitiske malene vi-
derefores i den nye loven.

Det legges opp til & viderefore formalet i dagens
telelov og fastlagte telepolitiske mal. For & oppna for-
malet med loven, foreslas det at virksom og bare-
kraftig konkurranse skal vaere det viktigste virkemid-
let for & sikre god utnyttelse av samfunnets ressurser
og gi hegyere verdiskapning innenfor omradet for
elektronisk kommunikasjon. Loven vil saledes fort-
satt sikre tilgang pa grunnleggende tjenester i hele
landet og at samfunnspélagte oppgaver utfores.

Loven inneholder samtidig styringsverktoy som
er fleksible nok til bade & stimulere til og regulere
fremveksten av nye markeder.

For a sikre fortsatt vekst og utvikling av nye nett
og tjenester, er det viktig at tilbyderne har forutsig-
bare rammebetingelser. Samtidig mé tilsynsmyndig-
hetene sikres fleksibilitet nar det gjelder valg av regu-
latoriske virkemidler for & styrke konkurransen i
markedet.

For & sikre at nasjonale behov for elektronisk
kommunikasjon ivaretas, ma blant annet regelverket
for elektronisk kommunikasjon og praktiseringen av
dette bidra til & sikre at alle sluttbrukere har tilgang til
grunnleggende, leveringspliktige tjenester som f.eks.
telefonitjenesten. Dette gjelder ogsé funksjonshem-
mede og andre brukere med serlige behov. Det er vi-
dere et mél i den nye loven a sikre at kommunikasjon
mellom sluttbrukere kan skje uavhengig av hvilken
tilbyder de er tilknyttet. Loven fokuserer ogsa pa &
fremme gode og fremtidsrettede tjenester. Dette
inneberer at loven skal ivareta et bredt spekter av
hensyn som spenner fra & legge forholdene til rette
for nyskapning og innovative tjenester til & fremme
krav til sikkerhet og integritet.

Regelverket og praktiseringen av dette tar sikte
pa at den sektorspesifikke konkurransereguleringen
etter hvert kan avvikles og markedet i storre grad
overlates mer til generell konkurranseregulering.

Som folge av dette bygger det nye regelverket pa
prinsippene om minimumsregulering, teknologiney-
tralitet og ikke-diskriminering:

— Prinsippet om minimumsregulering innebarer
blant annet at sektorspesifikk regulering ikke

skal benyttes dersom malene i regelverket kan
nas gjennom bruk av alminnelig konkurranserett.
Tilsynsmyndigheten mé& gjennomfore analyser
for & se om det er virksom konkurranse i marke-
det for ev. tiltak innfores, og sa@rskilte regulato-
riske forpliktelser mé vere egnet til & oppna virk-
som konkurranse.

— Prinsippet om teknologingytralitet bygger pa at
regelverket ikke skal gi fordeler ved bruk av be-
stemte teknologier. Akterene i markedet skal selv
velge hvilken etableringsmate og teknologi som
er mest kostnadseffektiv. Dette betyr imidlertid
ikke at reguleringen skal praktiseres likt pa tvers
av teknologier. For eksempel kan en gammel tek-
nologi bli favorisert i forhold til en ny teknologi,
dersom begge disse palegges samme forpliktel-
ser.

— Prinsippet om ikke-diskriminering skal sikre at
virksomheter med sterk markedsstilling ikke ut-
nytter sin posisjon til skade for konkurransen.
Med ikke-diskriminerende konkurransevilkar
menes blant annet at andre tilbydere skal gis sam-
me vilkar for tilgang til nett og tjenester som til-
byderen med sterk markedsstilling gir til interne
forretningsenheter.

Etablering av elektroniske kommunikasjonsnett
og -tjenester krever betydelige kostnader. Stort be-
hov for kapital i oppstartfasen kan derfor vere et eta-
bleringshinder. Dette skaper grunnlag for konkurran-
seforhold med faerre akterer enn i et marked uten
stordriftsfordeler. Departementet mener likevel det
er rom for & f4 etablert flere storre akterer enn det vi
ser i dag, samt flere mindre, nisjepregede virksomhe-
ter. Utfordringen for tilsynsmyndighetene blir & finne
en god balanse mellom utnyttelse av stordriftsforde-
ler og en barekraftig konkurranse med mange akto-
rer.

Bestemmelser som gir nye tilbydere tilgang til
eksisterende kommunikasjonsnett viderefores fra da-
gens telelov. Hensynet til barekraftig konkurranse
krever at tilsynsmyndighetene ved ev. inngrep balan-
serer netteierens rett til 4 utnytte sin infrastruktur og
den retten nye tilbydere har til tilgang til eksisterende
nett for & kunne tilby konkurrerende tjenester.

Prisregulering i form av krav om kostnadsorien-
tering og maksimalpriser benyttes i gjeldende regule-
ring som virkemiddel for a korrigere for manglende
konkurranse. Praktiseringen av kostnadsoriente-
ringskravet er vanskelig, og preges av bruk av
skjenn. Handhevingen av kravet krever stor kompe-
tanse hos tilsynsmyndigheten. Dagens prisregulering
er dessuten ressurskrevende, blant annet som folge
av informasjonsskjevhet mellom tilsynsmyndigheten
og den regulerte operateren. Departementet mener at
prisregulering er et virkemiddel som skal benyttes



med varsomhet. Departementet foreslar at det med
utgangspunkt i den nye loven skal benyttes virkemid-
ler som er enklere i bruk, og som i sterre grad tar hen-
syn til akterenes generelle investeringsmotiver og ri-
sikoen ved nettverksinvesteringer. For eksempel mé
det tas hensyn til at palegg om tilgang til eksisterende
nett ikke mé redusere nye tilbyderes incentiver til &
investere i eget nett og utstyr som sikrer baerekraftig
konkurranse pa lengre sikt.

Gjennom det nye lovforslaget, forskrifter og den
lepende forvaltningen av det nye regelverket legges
det som nevnt opp til harmonisering med EUs regel-
verk for elektronisk kommunikasjon. For & harmoni-
sere virkemiddelbruken, og hindre at reguleringen
forer til ulike regimer i EU/E@S-landene, blir det
opprettet komiteer pd EU-niva som skal drefte og bli
enige om hvilke virkemidler som skal anvendes.
Norge vil som E@S-medlem ha observaterstatus i
disse komiteene.

Regjeringens maélsetting er & legge til rette for
baerekraftig konkurranse, dvs. a fa etablert markeder
som kan klare seg selv som ordinzre markeder uten
statlig serregulering. Dette krever at reguleringen méa
virke pa en mate som bidrar til & fjerne behovet for
serskilt regulering pé lengre sikt. I hdndhevingen av
den nye reguleringen vil det derfor vare en utfor-
dring for myndighetene & gi akterene mest mulige
forutsigbare rammevilkar, som verdsetter innova-
sjon, investeringsvilje og reflekterer at det skal vere
balanse mellom risiko og gevinst for akterene i et
lengre tidsperspektiv. Samtidig ma dette avveies mot
de positive sidene ved at nye markedsakterer far til-
gang til ressurser som disponeres av akterer med
sterk markedsstilling.

Utvidelse av virkeomradet

En naturlig konsekvens av sammensmeltingen
(konvergensen) mellom tele-, medie- og IT-sektoren
er at alle overforingsnett ber omfattes av felles ram-
mebestemmelser. I trdd med dette foreslas lovens vir-
keomrade utvidet i forhold til virkeomradet i dagens
telelov. Den nye loven skal regulere all virksomhet
innenfor omradet for elektronisk kommunikasjon,
dvs. alle typer elektroniske kommunikasjonsnett med
tilhgrende tjenester, utstyr og installasjoner som er
nedvendig for overforing av signaler. Forvaltning og
bruk av frekvenser, nummer, navn og adresser (her-
under Internettadresser) er ogsa omfattet av den nye
loven.

Konvergensen mellom tele-, IT- og mediesekto-
rene gjor det videre ngdvendig a skille regulering av
selve overferingen av signaler i kommunikasjonsnet-
tene fra regulering av innholdet i tjenestene som le-
veres via de elektroniske kommunikasjonsnettene.
Det foreslas at innhold ikke skal reguleres i denne lo-
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ven (med mulig unntak for innhold i teletorgtjenes-
ter).

Det folger av EUs nye rettsakter pa dette omradet
at direktiv 95/47/EF om standarder for overfering av
fjernsynssignaler oppheves ved iverksetting av den
nye loven om elektronisk kommunikasjon. I trdd med
dette foreslés det at bestemmelsene i lov 1. juli 1999
nr. 50 om standarder for overfering av fjernsynssig-
naler oppheves og tas inn i loven om elektronisk
kommunikasjon.

Lovforslaget omfatter ogsé bestemmelser om til-
gang til digital-TV-systemer. Nar slike systemer bru-
kes til tilbud av elektronisk kommunikasjon, vil de
omfattes av lov om elektronisk kommunikasjon. 1
den grad slike tekniske forhold ogsé har en kulturpo-
litisk betydning, vil de ogsa kunne reguleres i kring-
kastingsloven (f.eks. regulering av Elektronisk Pro-
gram Guide (EPG)).

4.2 Komiteens merknader

Komiteen tar til orientering at Regjeringen vil
fremme en egen stortingsproposisjon om samtykke
til E@S-komiteens beslutning om & innlemme EUs
reguleringspakke i E@S-avtalen. Det er komite-
ens oppfatning at det vil styrke de nasjonale tilsyns-
myndighetene og dermed styrke mulighetene for en
nasjonal myndighetskontroll av de ulike aktarer
innen omradet elektronisk kommunikasjon.

Komiteen er enig i at kompetansefordelingen
mellom nasjonale myndigheter, Kommisjonen og
EFTAs overvakningsorgan (ESA) best vil bli ivare-
tatt gjennom en konsultasjonsprosedyre. Det er ko -
miteens oppfatning at en slik konsultasjonsord-
ning vil bidra til at bade regelverk og bruk av virke-
midler blir praktisert s& likt som mulig i hele EQS-
omrédet.

Komiteen mener at det i saker som vil omfatte
bade en nasjonal hering og en konsultasjon med EU
og ESA, ber det legges opp til en prosedyre som kan
bidra til at det ikke brukes unedig tid for en avgjerel-
se kan treffes. For & oppné det ber det vurderes en
praksis hvor nasjonale heringsinstanser kan trekkes
inn i forkant pa en mer uformell basis.

Komiteen er av den oppfatning at Norge pa
best mulig mate ber la seg bli representert i Kommi-
sjonens kommunikasjonskomité og i ERG (European
Regulators Group). En slik representasjon vil styrke
det industripolitiske potensialet som ligger 1 harmo-
niseringen av lovverket for elektronisk kommunika-
sjon.

Komiteen mener at formalet er & sikre bruker-
ne i hele landet gode, rimelige og framtidsrettede
elektroniske kommunikasjonstjenester, gjennom ef-
fektiv bruk av samfunnets ressurser ved & legge til
rette for utviklingen av holdbare markeder som pa
lengre sikt kan klare seg uten statlig serregulering.
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Komiteen viser til at den nye loven for elek-
tronisk kommunikasjon skal gjelde for alle typer
elektronisk kommunikasjon. Dette innebzrer at tra-
disjonelle regulatoriske skiller blir mindre.

Komiteen mener det er en forutsetning at all
virksomhet som kommer inn under denne loven be-
handles pé en likeverdig méte. Dette kan blant annet
gjelde i forbindelse med regulering av selskap med
sterk markedsstilling og med tilgang til bruk av an-
dres nett.

Komiteen viser til at statens rolle innen tele-
sektoren har gatt fra selv 4 eie, drive og finansiere te-
lekommunikasjonsnett, til & legge til rette for at pri-
vate aktorer kan gjore dette under bestemte betingel-
ser. Komiteen viser til at Regjeringen, gjennom
telepolitikken ensker & etablere ordinare markeder
som i framtiden skal klare seg uten omfattende statlig
regulering.

Komiteen viser til at det i overgangen mellom
markeder med monopoltilstand til virksom konkur-
ranse vil det veere nedvendig med sektorspesifikk re-
gulering.

Komiteen mener at hensikten med loven ogsa
mé vere 4 gi styringsverkteoy som er fleksible nok til
bade & stimulere og til & regulere framveksten av nye
markeder. Komiteen mener det er viktig for & sik-
re fortsatt vekst og utvikling av nye nett og tjenester
ved & gi forutsigbare rammebetingelser. Samtidig
som tilsynsmyndighetene sikres fleksibilitet nar det
gjelder valg av regulatoriske virkemidler for & styrke
konkurransen i markedet og sikre framvekst av nye
nett og tjenester.

Komiteen viser til at for & sikre nasjonale be-
hov for elektronisk kommunikasjon ivaretas, ma
blant annet regelverket og praktiseringen av dette bi-
dra til & sikre at alle sluttbrukere har tilgang til grunn-
leggende, leveringspliktige tjenester. Komiteen
vil spesielt understreke dette i forhold til funksjons-
hemmede og andre med spesielle/saerlige behov.

Komiteen mener at loven skal vere teknologi-
neytral. Akterene skal selv kunne velge etablerings-
maéte og teknologi.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet vil peke pa at monopolsituasjonen for
de forskjellige bransjene denne loven omhandler er
forskjellig. Derfor vil det vere nedvendig at Regje-
ringen sa raskt som mulig serger for at alle typer nett
blir likebehandlet. Det er stor forskjell mellom Tele-
nors nett som har en tilgjengelighet for ulike konkur-
renter og lokale kabel TV-nett som har tilneermet mo-
nopol i begrensede geografiske omrader.

Minimumsregulering

Komiteen slutter seg til prinsippet om mini-
mumsregulering. Det inneberer at sektorspesifikk

regulering ikke skal benyttes dersom malene i regel-
verket oppnés gjennom bruk av alminnelig konkur-
ranserett.

Komiteen mener de regulatoriske myndighe-
ter har best kompetanse til 4 identifisere hvilke mar-
keder som har behov for regulering og hvilke type re-
gulering som skal gjennomferes.

5. STERK MARKEDSSTILLING
5.1 Sammendrag

Lovforslaget tar sikte péd & legge forvaltningen av
den sektorspesifikke regulering naermere opp mot
tradisjonelle konkurranserettslige prinsipper, gjen-
nom anvendelse av konkurranserettslige metoder for
identifisering av tilbydere med sterk markedsstilling.
Slik tilneerming til generell konkurranserett kombi-
nert med etablering av berekraftig konkurranse i
markedet for elektronisk kommunikasjon antas & fore
til at den sektorspesifikke konkurranseregulering for
elektronisk kommunikasjon gradvis vil kunne redu-
seres.

Tilbydere som har sterk markedsstilling

I dagens regelverk er enkelte storre tilbydere pa-
lagt serskilte forpliktelser. Disse omtales som akto-
rer med sterk markedsstilling. Denne ordningen vide-
refores i den nye loven. Det foreslas imidlertid at inn-
holdet i begrepet sterk markedsstilling endres, slik at
terskelen for & bli utpekt som tilbyder med sterk mar-
kedsstilling blir hevet. Terskelverdien for sterk mar-
kedsstilling er i naveerende regelverk satt til 25 pst.
markedsandel i det relevante marked.

Videre foreslds det at forstdelsen av hva sterk
markedsstilling er skal legges nert opp til konkurran-
serettens begrep "dominerende stilling", som er den
terskelen som benyttes for 4 avgjere om man i med-
hold av konkurranseloven kan gripe inn og forby ad-
ferd som begrenser konkurransen i et marked. I prak-
sis vil dette bety at det skal anvendes konkurranse-
rettslige metoder for a identifisere tilbydere med
sterk markedsstilling.

I lovforslaget heter det at en tilbyder vil ha sterk
markedsstilling nar den alene eller sammen med an-
dre har gkonomisk styrke i et relevant marked som
gjor at den i betydelig grad kan opptre uavhengig av
konkurrenter, kunder og forbrukere. Sterk markeds-
stilling i ett marked kan fore til at en tilbyder har sterk
markedsstilling ogsa i et tilgrensende marked.

Selv om man i forstéelsen av hvilke akterer som
har sterk markedsstilling legger opp til en tilneerming
mellom den sektorspesifikke reguleringen for elek-
tronisk kommunikasjon og den alminnelige konkur-
ranseretten, vil det fortsatt veere vesentlige forskjeller
mellom disse regelverkene. Dette gjelder spesielt tre
forhold:



10

— Den sektorspesifikke reguleringen bygger ikke
pa at det skal vaere pavist misbruk av sterk mar-
kedsstilling for sarlige regulatoriske plikter pa-
legges. Det vil si at tilbydere kan palegges for-
pliktelser etter "fore var"-prinsippet (ogsé kalt ex
ante-regulering). I konkurranselovgivningen der-
imot er det kun pévist misbruk av dominerende
markedsstilling som utlgser eventuelle regulato-
riske inngrep, dvs. at inngrepet skjer i etterkant
av misbruket (dette kalles ex post-regulering).
Det viktige iht. den sektorspesifikke reguleringen
er at tilbyder gjennom sin sterke markedsstilling
har mulighet til & misbruke sin posisjon.

— Den sektorspesifikke regulering er rettet mot
markeder som er forhandsdefinert. Konkurranse-
retten forhandsdefinerer ikke markeder, men tar
utgangspunkt i den enkelte sak, og avgrenser pro-
dukt- og tjenestemarkeder ut fra de konkrete for-
holdene i saken. Dette kan fore til at produkt- og
tjenestemarkedene som legges til grunn i den
sektorspesifikke reguleringen blir annerledes enn
produkt- og tjenestemarkedene som blir lagt til
grunn i henhold til konkurranseretten.

— Mens konkurranselovgivningens formal er & sor-
ge for effektiv bruk av samfunnets ressurser ved
a legge til rette for virksom konkurranse, skal
sektorlovgivningen pa omradet for elektronisk
kommunikasjon i tillegg ogsa ivareta andre sam-
funnsmessige formal som f.eks. a bidra til at vik-
tige elektroniske kommunikasjonstjenester er til-
gjengelig for brukere over hele landet.

Utpekning av akterer med sterk markedsstilling
skal skje etter bestemte prosedyrer. EU-kommisjo-
nen/EFTAs overvikningsorgan skal utstede anbefa-
linger om hva som er de relevante produkt- og tjenes-
temarkeder for vurdering. Dernest skal de nasjonale
tilsynsmyndighetene gjore markedsanalyser i de de-
finerte markedene. Analysene skal felge retnings-
linjer som er utstedt fra Kommisjonen og vedtatt av
EFTAs overvakningsorgan. Markedsanalysene skal
s& danne grunnlag for en konkret vurdering av om en
eller flere akterer har sterk markedsstilling i dette
markedet, og hvilke forpliktelse de i sa fall skal pa-
legges. Nasjonale avvik fra de nevnte anbefalingene
og retningslinjene mé godkjennes sarskilt av EFTAs
overvakningsorgan, jf. pkt. 11.1, beskrivelsene av
konsultasjonsprosedyren i EU/E@S-omradet.

Plikter for tilbydere med sterk markedsstilling

Lovforslaget legger opp til at tilbyder med sterk
markedsstilling kan pélegges forpliktelser som skal
legge forholdene til rette for at nye akterer kan kon-
kurrere med de etablerte. Det legges ikke opp til at
det automatisk skal falge forpliktelser med a ha sterk
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markedsstilling. Lovforslaget legger opp til at den
nasjonale tilsynsmyndigheten skal kunne skreddersy
hensiktsmessige vedtak basert pa grundige vurderin-
ger av behovet i det enkelte tilfellet. Hvilke forplik-
telser som pélegges vil derfor variere fra sak til sak.
Lovforslaget gir hjemmel for en rekke virkemidler
som kan anvendes av tilsynsmyndigheten, herunder
palegg om tilgang, samtrafikk, ikke-diskriminerende
vilkar, offentliggjering av leveringsvilkar og pris- og
regnskapsregulering.

Departementet bemerker at forholdet mellom
Konkurransetilsynet og Post- og teletilsynet vil byg-
ge pa et allerede eksisterende samarbeid som er for-
malisert gjennom flere avtaler mellom tilsynene. For-
holdet mellom Post- og teletilsynet og Konkurranse-
tilsynet vil bli klargjort i en ny avtale mellom
tilsynene. I tillegg inneholder loven en egen bestem-
melse om utlevering av taushetsbelagt informasjon
mellom tilsynene. Det legges opp til at reguleringen
pa dette omradet skal vaere fleksibel.

5.2 Komiteens merknader
Tilbydere med sterk markedsstilling

Komiteen viser til at i dagens regelverk er en-
kelte storre tilbydere palagt serskilte forpliktelser og
at disse omtales som akterer med sterk markedsstil-
ling. Komiteen viser til at denne ordningen vide-
refores i den nye loven. Komiteen viser til at det
foreslas endringer i hva som legges i begrepet sterk
markedsstilling og at forstdelsen av begrepet legges
naer konkurranserettens begrep om dominerende stil-
ling.

Komiteen viser til at lovforslaget definerer en
aktor med sterk markedsstilling nér den alene eller
sammen med andre, har gkonomisk styrke i et rele-
vant marked som gjor at den i betydelig grad kan
opptre uavhengig av konkurrenter, kunder og forbru-
ker.

Komiteen vil spesielt peke pé at det vil veere
nedvendig at som felge av konvergens ma begrepet
sterk markedsstilling ogsé brukes i forhold til mindre
geografiske omréader.

Komiteen viser til at selv om man i forstaelsen
av hvilke akterer som har sterk markedsstilling, leg-
ger opp til en tilneerming til alminnelig konkurranse-
rett, vil det fortsatt veere forskjeller mellom sek-
torspesifikk regulering og den alminnelige konkur-
ranseretten, herunder:

— Den sektorspesifikke reguleringen bygger ikke
pa at det skal veere pavist misbruk av sterk mar-
kedsstilling for serlige plikter palegges.

— Den sektorspesifikke reguleringen er rettet mot
markeder som er forhdndsdefinert.

— Mens konkurranselovgivningens formal er & sor-
ge for effektiv bruk av samfunnets ressurser ved
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a legge til rette for virksom konkurranse, skal
sektorlovgivingen pé dette omrédet i tillegg sor-
ge for & ivareta samfunnsmessige formal som
f.eks. & bidra til at viktige kommunikasjonstje-
nester er tilgjengelige for alle brukere i landet.

Plikter for tilbydere med sterk markedsstilling

Komiteen mener at utpeking av tilbyder med
sterk markedsstilling skal skje i samsvar med prose-
dyrene i loven og vare forutsigbare. Deretter ma re-
gulatoriske myndigheter ha fleksibilitet til & velge de
virkemidlene som bidrar til at de telepolitiske malset-
tingene nas.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet,
viser til at det i lovforslaget legges opp til at tilbydere
med sterk markedsstilling kan palegges forpliktelser
som skal legge forholdene til rette for at nye akterer
kan konkurrere med de etablerte, men at de nye akto-
rene ikke skal pélegges tilsvarende plikter som de
med sterk markedsstilling.

Komiteen sin medlem fra Senterpar-
tiet viser til Senterpartiet sine merknader i Innst. S.
nr. 192 (2002-2203) der partiet gjekk mot & opne for
palegg om tilgang til andre akterar sine nett. Denne
medlemen meiner at tilgang til nett framleis ber
baserast pa avtaler mellom partane, der partane blir
samde om vilkéra for nettilgang utan at staten innfo-
rer palegg. Det vil vere den beste laysinga for & opp-
retthalde investeringsmotiva til akterane og sikre god
dekningsgrad pé tenestene.

Tidspunkt for retting ved klage

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Senterpartiet, vil be departementet vurdere
om det er hensiktsmessig a gi regulatorisk myndighet
en hjemmel til fastsette tidspunkt for retting til et an-
net enn vedtakstidspunkt og eventuelt fremme for-
slag om slik hjemmel.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, har merket seg at nar tidspunktet for
retting ved klage blir satt til vedtakstidspunktet, kan
det hevdes at netteiere har incitament til & beregne
seg for haye priser. Skal tilbydere fa tilbake det de
har betalt for mye for vedtakstidspunkt, ma de i dag
ga til domstolene. Hvis regulatorisk myndighet har
hjemmel til a sette et annet tidspunkt for retting enn
vedtakstidspunkt, kan det hevdes at netteiere fa inci-
tament til & sette "riktigere" priser og markedet blir
mer selvregulerende.
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6. TILLATELSER TIL ETABLERING OG
DRIFT

6.1 Sammendrag

For & oppna og stette utviklingen av markedet for
elektronisk kommunikasjon er det viktig & begrense
prosedyrer og vilkér til det som er strengt tatt ned-
vendig.

Lovforslaget tar sikte pa & begrense regulerings-
regimet til et nedvendig minimum med et rettslig
rammeverk som sikrer enkeltpersoner og virksomhe-
ter rett til & tilby elektroniske kommunikasjonsnett og
-tjenester.

Samferdselsdepartementet foreslar at dagens
konsesjonsplikt for tilbydere med sterk markedsstil-
ling oppherer. I stedet vil loven med forskrifter pa ge-
nerelt grunnlag fastsette hvilke plikter og rettigheter
som palegges tilbydere. For tilbydere med sterk mar-
kedsstilling legger lovforslaget dessuten opp til &
spesialtilpasse plikter og rettigheter gjennom enkelt-
vedtak som revideres med jevne mellomrom, jf. sterk
markedsstilling.

Lovforslaget legger opp til at de pélagte lands-
dekkende tjenester og de spesielle samfunnspéalagte
oppgaver ivaretas pa annen mate. For mer om dette,
jf. kap. 8.1, leveringspliktige tjenester. Konsesjons-
plikten for forvaltning og bruk av knappe ressurser
(frekvenser og nummer) opprettholdes.

Telenors konsesjon vil opphere, men forpliktel-
sene vil bli viderefort i avtale eller péalegg.

Departementet foreslar at den gjeldende ordnin-
gen med lovbestemt ubetinget registreringsplikt for
tilbydere ikke videreferes. Det foreslds imidlertid en
forskriftshjemmel for myndigheten til & palegge re-
gistreringsplikt i den utstrekning dette anses ngdven-
dig for 4 fore tilsyn med markedet.

Det understrekes at departementet ser det som
viktig at en velger en reguleringsmate som i storst
mulig grad bidrar til at en unngar unegdige byrder for
aktarene 1 markedet. Det er departementets oppfat-
ning at en ved innfering av en forskriftshjemmel til
erstatning for en lovpalagt ubetinget registrerings-
plikt pa en fleksibel méte bidrar til dette helt eller del-
vis.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at dagens telelov baseres pa
et system med konsesjoner og reguleringsordninger.
Som felge av dette systemet palegges de sterste akto-
rene pa telemarkedet sarlige plikter.

Komiteen viser til at Regjeringen i forslag til
lov foreslar at dagens konsesjonsplikt for tilbydere
med sterk markedsstilling oppherer. I stedet foreslas
det at loven med forskrifter pa generelt grunnlag vil
fastsette hvilke plikter og rettigheter som pélegges
tilbydere.
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Komiteen viser videre til at Regjeringen fore-
slér at tilbydere med sterk markedsstilling gis spesi-
elle tilpassende plikter og rettigheter som revideres
med jevne mellomrom.

Komiteen slutter seg i utgangspunktet til det-
te, men vil understreke at det er av nasjonal betyd-
ning at de pélagte landsdekkende tjenestene og sam-
funnspélagte oppgaver blir viderefort i det nye lov-
og forskriftsverket. Komiteen viser til merknader
under kap. 8.

Komiteen slutter seg til at konsesjonsplikten
for forvaltning og bruk av knappe ressurser opprett-
holdes.

Registreringsplikt

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, vil vise til at Post- og tele-
tilsynet i sine heringsuttalelser mener at det er til-
strekkelig med en forskriftshjemmel til & kunne pa-
legge registreringsplikt der det er nedvendig om
behovet skulle oppsta. Flere av heringsinstansene de-
ler oppfatningen om at behovet for & viderefore regis-
treringsplikten ikke er til stede og at oversikt over de
eksisterende ressursene kan skaffes pa mer hensikts-
messige mater.

Flertallet stotter derfor forslaget om & fjerne
den ubetingede registreringsplikten.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet er ikke enig i forslaget om a avvikle
den lovbestemte ubetingete registreringsplikten for
tilbydere. Registreringsplikten gir en oversikt over
all tilgjengelig nettressurs som vil vaere av uvurderlig
betydning i utbyggingen av et landsomfattende nett-
verk, bl.a. for videre utbygging av lokale nett, og for
a lose framtidige problemer ved skader, konkurs,
osv. Post- og teletilsynets mangearige nettregister ba-
seres né pa elektronisk registrering fra akterene, og
kan utfylles, f.eks. gjennom informasjon fra kommu-
nale etater.

I § 10-3 annet ledd presiseres det at myndighete-
ne, for & veere i stand til & fylle sin funksjon innenfor
elektronisk kommunikasjonssikkerhet og -bered-
skap, mé ha en oppdatert oversikt over all relevant
kommunikasjonsinfrastruktur. En opprettholdelse av
registreringsplikten ber, etter disse medlem-
mers oppfatning, kunne tilpasses EUs tillatelsesdi-
rektiv.

7. TILGANG OG SAMTRAFIKK
7.1 Sammendrag

Tilgang er en funksjon som gir bruker tilgang til
elektronisk kommunikasjonsnett eller elektronisk
kommunikasjonstjeneste. Samtrafikk er en form for
tilgang som tilrettelegger for formidling av trafikk
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mellom tilbydere, slik at sluttbrukere kan kommuni-
sere med hverandre uavhengig av hvilken tilbyder de
er tilknyttet.

Utgangspunktet i det nye regelverket er at tilby-
dere skal kunne forhandle om tilgang og samtrafikk
pa forretningsmessig grunnlag.

Lovforslaget innebaerer visse justeringer av regu-
leringsméten og omfanget i forhold til dagens regel-
verk. Lovforslaget opprettholder plikt til & inngé av-
tale for akterer med sterk markedsstilling, men vide-
reforer ikke automatikken i at tilbydere med sterk
markedsstilling skal tilby tilgang og samtrafikk til
kostnadsorienterte priser, eller at avtalene om slik til-
gang skal tilbys til offentlig tilgjengelige og ikke-dis-
kriminerende vilkér. I lovforslaget er tilsynsmyndig-
heten gitt kompetanse til & vurdere hvilke virkemid-
ler som skal brukes i det enkelte tilfellet. Det settet av
virkemidler som er nedfelt i lovforslaget er imidlertid
et maksimumssett, og angir ytterrammene for hva til-
synsmyndighetene kan pélegge tilbydere med sterk
markedsstilling. Omfanget av hvilke typer tilgang og
samtrafikk som kan reguleres er i lovforslaget utvi-
det, blant annet som folge av at lovens virkeomréade
er utvidet, men ogsé som felge av at forvaltningen av
gjeldende rett har identifisert et behov for en mer
malrettet tilgangs- og samtrafikkregulering.

7.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at tilgang til elektronisk
kommunikasjonsnett/tjeneste, og samtrafikk som gir
plikt for & tilrettelegge for trafikk mellom tilbydere,
er av de viktigste elementene i dagens regulering.

Komiteen mener at ogsa i det nye lov- og for-
skriftsverket vil tilgang og samtrafikk vaere blant de
viktigste elementene. Som folge av at lov om elektro-
nisk kommunikasjon omfatter et mye storre sam-
funnsomrade enn den gamle teleloven, vil det vaere
nedvendig at prinsippet/formalet med tilgang og
samtrafikk ogsa blir gjort gjeldende for de nye omra-
dene som kommer inn i denne loven.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Fremskrittspartiet mener at
dette vil veere nedvendig som folge av avmonopoli-
seringen innenfor kabel-tv-nett.

Nasjonal roaming

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti,
vil vise til Stortingets behandling av mobilmeldinge-
ne hvor et bredt flertall i Innst. S. nr. 192 (2002-2003)
stottet bruk av nasjonal roaming i mobilnettene gene-
relt og apnet for dette virkemidlet ogsa i UMTS-net-
tene nar det oppstar akter(er) med sterk markedsstil-
ling.
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Flertallet stiller seg fortsatt positiv til bruk av
nasjonal roaming, men ser det ikke som hensiktsmes-
sig a lovfeste de ulike regulatoriske virkemidlene, ei
heller nasjonal roaming.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til Innst. S. nr. 192 (2002-2003)
hvor komiteens flertall palegger akterer med sterk
markedsstiling i UMTS-nettet nasjonal roaming.
Dette er av avgjerende betydning for & sikre forbru-
kernes tilgjengelighet i et ssmmenhengende nett. Det
er disse medlemmes oppfatning at loven om
elektronisk kommunikasjon mé inneholde en be-
stemmelse om dette.

Komiteen sin medlem frda Senterpar-
tiet viser til Senterpartiet sine merknader i Innst. S.
nr. 192 (2002-2003) der partiet gjekk mot & innfore
palegg om nasjonal roaming, men bad om at det vart
laga eit opplegg for ei frivillig ordning.

8. LEVERINGSPLIKTIGE TJENESTER OG
SPESIELLE SAMFUNNSPALAGTE
OPPGAVER

8.1 Sammendrag

Lovforslaget medferer at de leveringspliktige tje-
nestene og de spesielle samfunnspalagte oppgavene
(SSO) viderefores i sin helhet.

Telenors konsesjon og forholdet til leveringsplikt og
samfunnspdlagte oppgaver

Lovforslaget legger opp til at individuelle konse-
sjoner til tilbyder kun skal omfatte begrensede res-
surser som frekvenstillatelser og nummer. Som folge
av dette vil den konsesjon Telenor i dag har fordi de
har sterk markedsstilling, som nevnt i pkt. 6.1, bli
opphevet. De leveringspliktige tjenestene og de spe-
sielle samfunnspalagte oppgavene som folger av
konsesjonen viderefores i avtale eller om nedvendig
ved palegg. Dette gjelder blant annet krav om leve-
ring av telefoni til hele landet, ytelser til funksjons-
hemmede, telefonautomater, katalog, opplysnings-
tjeneste, nad- og sikkerhetstjenester knyttet til kyst-
radioen og tjenester til Svalbard. Generelle
forpliktelser for aktarer med sterk markedsstilling vil
ellers bli fastsatt i forskrift.

Lovforslaget innebaerer dermed ingen endring av
forpliktelsene slik de er nedfelt i gjeldende rett, dvs.
1 forskrift eller konsesjon. Dette er viktig for & sikre
brukerne i hele landet gode, rimelige og fremtidsret-
tede elektroniske kommunikasjonstjenester, og for &
kunne oppfylle sentrale distrikts-, sosialpolitiske,
sikkerhets- og beredskapsmessige hensyn ogsad i
fremtiden.
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I et etablert og velfungerende marked der byrden
ved & tilby leveringspliktige tjenester i et gitt tilfelle
fremstar som urimelig, vil det normalt vere best 4 la
flere akterer konkurrere om leveranse av tjenestene.
Dette kan f.eks. gjores ved hjelp av anbud eller auk-
sjoner, slik at man pé en effektiv méte féar synliggjort
og beregnet kostnadene. Lovforslaget legger opp til
at flere akterer i slike tilfeller kan konkurrere om 4 le-
vere hele eller deler av de leveringspliktige tjeneste-
ne og de spesielle samfunnspalagte oppgavene. Hvis
det skulle oppsté en situasjon der ingen tilbydere er
villige til & pata seg disse forpliktelsene, er det ned-
vendig at det legges opp til at myndigheten kan pa-
legge slik plikt gjennom enkeltvedtak. Myndigheten
foreslas gitt slik hjemmel.

I gjeldende telelov er det rom for & opprette fi-
nansieringsordninger for de leveringspliktige tjenes-
tene, dvs. de sdkalte USO-tjenestene (Universal Ser-
vice Obligations). Denne muligheten viderefores,
men EUs regler gjor det ikke mulig at eventuelle fi-
nansieringsordninger kan utvides utover de tjenester
som felger av dagens system. Dette innebarer at
f.eks. bredbandsutbygging for "ulennsomme" kunder
eller omréder ikke kan omfattes av en slik finan-
sieringsordning. I og med at bredbandstjenester ikke
er definert som en leveringspliktig tjeneste (USO-tje-
neste), kan det heller ikke opprettes en saerskilt finan-
sieringsmekanisme for dette som akterene i markedet
ma bidra til. Det er imidlertid ikke til hinder for at sta-
ten kan stimulere bredbandsutviklingen i form av in-
vesteringstiltak og/eller ettersperselstiltak, s& lenge
dette ikke strider mot E@S-avtales regler om stats-
stotte og offentlig anskaffelse.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at lovforslaget medforer at
de leveringspliktige tjenestene og de spesielle sam-
funnspélagte tjenestene viderefores i sin helhet.

Komiteen understreker betydningen av & ser-
ge for at brukerne i hele landet sikres gode, rimelige
og fremtidsrettede elektroniske tjenester. Komite-
en mener at dette er en forutsetning for bosetning,
naringsliv og offentlig velferd i framtiden.

Komiteen viser til at det i 1997 ble innfert en
maksimal prisordning for & hindre at mindre lenn-
somme omrader fikk for hoy pris. Komiteen mer-
ker seg at departementet vil vurdere om det fortsatt er
behov for en slik ordning. Komiteen mener det
fortsatt vil vaere behov for kontroll med sluttbruker-
prisen, slik at prisene i hele landet er mest mulig like.

Komiteen forutsetter at finansieringen av
kostnader forbundet med leveringspliktige tjenester
ikke skal betales av staten, men av akterene.

Komiteen har merket seg at Telenor ikke len-
ger skal ha de spesielle samfunnspélagte oppgaver i
sin konsesjon. I et avregulert marked kan det synes
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urimelig at slike kostnader palegges private akterer.
Det vil fortsatt vaere av avgjerende betydning at de
spesielle samfunnspalagte oppgavene viderefores.
Dersom de private akterene skal sté for dette, ber det
utlese en kostnadsrefusjon for de merkostnadene
som folger av 4 ivareta disse oppgavene.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at Telenor ikke lenger skal
palegges a levere pliktige tjenester og samfunnspa-
lagte oppgaver gjennom konsesjon. Leveringsplikti-
ge tjenester og samfunnspalagte oppgaver vil i stedet
bli ivaretatt gjennom avtaler eller palegg.

Flertallet har merket seg at det legges opp til
at det er de samme typer tjenester som er leverings-
pliktige og at det etter USO-direktivet ikke er mulig
a innlemme f.eks. bredband i leveringsplikten.

Disse medlemmer vil vise til at Regjeringen
har varslet en stortingsmelding om bredbénd og at
det der vil bli vurdert ulike tiltak for & stimulere ut-
byggingen av bredband.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til at Regjeringen vil videre-
fore dagens leveringspliktige tjenester. Disse
medlemmer viser til at det etter USO-direktivet
ikke vil veere mulig & legge bredbandstjenester inn
under leveringsplikten. Etter disse medlem-
mers mening ma det finnes lgsninger som sikrer le-
vering av bredbandstjenester i hele landet ogsa der
det er kommersielt ulennsomt.

Komiteen sin medlem fra Senterpar-
tiet viser til at det har oppstatt store skilnader nér det
gjeld dekning av breiband i ulike delar av landet. Det
er svert store geografiske skilnader pa breibanddek-
ningen bade til offentlege bygg, verksemder og pri-
vatmarknaden. Det er difor viktig at staten har verke-
middel som kan framskunde breibandutbygging til
heile landet.

Denne medlemen meiner det trengst ei of-
fensiv satsing fra staten dersom heile landet skal fa
tilgang til breiband i neer framtid.

9. FREKVENSFORVALTNING OG
SATELLITTBANEPOSISJONER

9.1 Sammendrag

Kap. 9 i proposisjonen omhandler bestemmelser
om forvaltningen av frekvenser i det elektromagne-
tiske frekvensspekteret, herunder om frekvensplan-
legging og tildeling av tillatelser til bruk av frekven-
ser. Viktige hensyn ved frekvensforvaltning vil veaere
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a4 bidra til effektiv utnyttelse av frekvensressursen
gjennom virksom konkurranse og internasjonal har-
monisering av frekvensplanlegging og bruk.

Videre inneholder kap. 9 bestemmelser om regis-
trering av satellittbaneposisjoner og om statens an-
ledning til & seke regress hos virksomhet som det er
foretatt slik registrering pa vegne av.

Samferdselsdepartementet foreslar i proposisjo-
nen bestemmelser om frekvensplanlegging og tilde-
ling av tillatelser til bruk av frekvenser i det elektro-
magnetiske frekvensspekteret. Lovforslaget omfatter
all frekvensforvaltning, ogsé frekvenser som benyt-
tes til annet enn elektronisk kommunikasjonsnett og
-tjenester. Frekvensforvaltning skal bidra til effektiv
utnyttelse av frekvensressursen gjennom barekraftig
konkurranse og internasjonal harmonisering nar det
gjelder bruk og forvaltning av frekvensene. Forslag
til bestemmelser om frekvensforvaltning vil imple-
mentere de krav som fremgar av EUs regulatoriske
rammeverk for elektronisk kommunikasjon.

Videre inneholder lovforslagets kap. 6 om fre-
kvensforvaltning og satellittbaneposisjoner forslag
til bestemmelser om innmelding av satellittbaneposi-
sjoner og om statens anledning til & seke regress hos
virksomhet som den norske stat har foretatt slik re-
gistrering pa vegne av. Lovforslaget innebarer en
lovfesting av oppgaven med & forestd innmelding av
satellittbaneposisjoner til et globalt register som ad-
ministreres av den internasjonale teleunion, ITU.
Oppgaven folger av en folkerettslig overenskomst
som Norge har sluttet seg til. Stater som foretar en
innmelding til ITU-registeret patar seg i forhold til
denne overenskomsten et objektivt erstatningsansvar
i rollen som sakalt "Launching State" for skade som
skyldes vedkommendes romgjenstand péd jordens
overflate eller pa luftfarteyer under flygning. Nar sta-
ten gjor det mulig for private rettssubjekter & nyttig-
gjore seg satellittbaneposisjoner og innta dette som
en del av sin virksomhet, ber etter departementets
vurdering de samme rettssubjektene vaere ansvarlig
for de skonomiske belastninger som eventuelt folger
av det potensielle erstatningsansvar som pahviler sta-
ten.

Lovforslaget inneholder en bestemmelse om ad-
gang til & kunne kreve vederlag utover administra-
sjonsgebyrer for rett til bruk av frekvenser i det elek-
tromagnetiske frekvensspekteret. Krav om vederlag
foreslds enten forhandsfastsatt ved enkeltvedtak av
myndigheten eller fastsatt i forbindelse med auksjon
av frekvenstillatelse.

9.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet og Fremskrittspartiet, har
ingen merknader.
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Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Fremskrittspartiet viser til
at myndigheten etter § 6-3 kan sette vilkar for fre-
kvensbruk for & oppné best mulig kvalitet og valgfri-
het hos brukeren, badde i radiokommunikasjon, og
ogsé i kabler ved at et gkende antall tilbydere benyt-
ter ressurser 1 samme kabel. Slike "trafikkregler" for
frekvensbruk vil vere viktige for reell konkurranse
innen elektronisk kommunikasjon, for & kunne velge
tjenester fra ulike typer nett, sa vel via eter som kabel,
og som ledd i utevelse av brukernes rett til & velge
mellom tjenester og leveranderer til sine nett.

10. FORVALTNING AV NUMMER, NAVN
OG ADRESSER

10.1 Sammendrag

Kap. 10 i proposisjonen omhandler bestemmel-
ser om forvaltningen av nummer, navn og adresser.
Tilgang til disse ressursene er en grunnleggende for-
utsetning for 4 kunne tilby ulike typer elektroniske
tjienester. I de fleste tilfeller vil nummer, navn og
adresser vaere begrensede ressurser. Ressursene ma
forvaltes pa en neytral, rettferdig og effektiv mate.
De ma utnyttes slik at de kommer samfunnet til gode
bade pa kort og lang sikt.

For nasjonale nummerplaner er det viktig & sikre
stabilitet, dette fordi endringer av nummer kan med-
fare store ulemper og kostnader for brukere og tilby-
dere av elektronisk kommunikasjon. Med den gken-
de konkurransen pa omréadet for elektronisk kommus-
nikasjon er det i tillegg essensielt & sikre nedvendig
og lik tilgang til nummer og nummerserier.

I dag danner teleloven med tilhegrende forskrifter
grunnlaget for Post- og teletilsynets arbeid med num-
mer-, navn- og adresseforvaltningen.

EUs direktivpakke inneholder en gjennomgang
og presisering av reglene for nummerforvaltning. 1
tillegg til den tekniske og markedsmessige utviklin-
gen, har dette fort til behov for & gjennomga regule-
ringen av nummer, navn og adresser.

Utkast til bestemmelser videreforer i hovedsak
innholdet i telelovens § 3-2, men innferer ogsa noen
nye bestemmelser som det i praksis har vist seg be-
hov for.

Bestemmelsene om databaser og adgangen til &
gi palegg om & ta i bruk nummer, navn og adresser er
nye.

Det nye forslaget til databaseregulering bygger
pa synspunktet om at et regulatorisk virkemiddel
bare ber velges der markedskreftene ikke fungerer
godt nok. For de tilfellene der regulatoriske virke-
midler vil veere de mest effektive, er det viktig at
myndighetene har hjemler til & gripe inn.
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Lovutkastets forslag til databaseregulering tar ut-
gangspunkt i at regulateren bare skal regulere der det
er nedvendig.

Forslaget til péleggskompetanse for & ta i bruk
konkrete nummer, nummerserier, navn og adresser er
tatt med av hensyn til god ressursutnytting.

10.2 Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknader.

11. KOMPETANSEFORDELING MELLOM
NORGE, EU-KOMMISJONEN OG EFTAS
OVERVAKNINGSORGAN

11.1 Sammendrag

Regjeringen vil fremme en egen stortingspropo-
sisjon om samtykke til E@QS-komiteens beslutning
om & innlemme EUs reguleringspakke i EQS-avta-
len. Kompetansefordelingen mellom nasjonale myn-
digheter, Kommisjonen og EFTAs overvakningsor-
gan er sentral i den nye reguleringen.

Hovedregelen i dagens sektorspesifikke konkur-
ranseregulering er som nevnt foran basert pa terskel-
verdien sterk markedsstilling og automatisk inntre-
den av forpliktelser.

I EUs nye regelverk gis de nasjonale tilsynsorga-
nene omfattende kompetanse mht. & velge hvilke vir-
kemidler som skal anvendes innenfor de enkelte pro-
dukt- eller tjenestemarkeder, nér en tilbyder har sterk
markedsstilling. Dette gjor det mulig & tilpasse for-
pliktelser i det enkelte tilfellet. Det gir ogsa de enkel-
te nasjonale tilsynene sterre handlingsrom enn under
det gjeldende reguleringsregimet. Det nye rammedi-
rektivet sikrer at reguleringen skal praktiseres mest
mulig likt i de ulike land innenfor EQS-omradet, ved
at enkeltvedtak av en viss betydning skal folge en
naermere fastsatt konsultasjonsprosedyre. Konsulte-
ringen skal fore til at regelverket, inkludert bruken av
virkemidlene, praktiseres sé likt som mulig i de ulike
land.

I EUs rettsakter er det fastsatt bestemmelser om
en konsultasjonsprosedyre om enkeltvedtak som
Norge mé folge. Dette innebzrer at EU-Kommisjo-
nen/EFTAs overvakningsorgan og nasjonale regule-
ringsmyndigheter i andre E@S-land skal kunne gi
kommentarer til enkeltvedtak som skal besluttes.
Konsultasjonsprosedyren inntrer pé to méter:

I de tilfeller nasjonale myndigheter har til hensikt
a treffe enkeltvedtak som gjelder:

— markedsavgrensning

— utpeking eller ikke-utpeking av tilbyder med
sterk markedsstilling

— palegg, tilbaketrekking eller opprettholdelse av
forpliktelser for tilbyder med sterk markedsstil-
ling
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— tilgang og samtrafikk eller
— revisjon av omfanget av leveringspliktige tjenes-
ter,

og som kan pavirke handelen mellom E@S-landene,
skal utkast til vedtak gjeres tilgjengelig for kommen-
tarer fra EU-Kommisjonen/EFTAs overvakningsor-
gan og nasjonale reguleringsmyndigheter i andre
E@S-land. Videre kreves det at nasjonale myndighe-
ter i rimelig grad skal ta hensyn til de synspunkter
som fremkommer ved denne konsultasjonen nar
selve vedtaket fattes.

I seerlig viktige utkast til vedtak skal en strengere
konsultasjonsprosedyre benyttes. Dette gjelder:

— forslag til vedtak som utpeker tilbyder med sterk
markedsstilling eller som definerer produktmar-
keder som skiller seg fra de forhdndsdefinerte
produktmarkeder i EU/E@S-landene

— vedtak som pavirker handelen mellom E@S-lan-
dene, ved a utgjere en handelshindring eller for
ovrig er 1 strid med fellesskapsretten.

I disse tilfellene kan EU-Kommisjonen/EFTAs
overvakningsorgan kreve at den nasjonale tilsyns-
myndigheten ikke fatter det foreslatte vedtaket, men
de ma samtidig foresla konkrete forslag til endringer.

Konsultasjonsordningen innebarer at forvalt-
ningsmyndighet vil bli overfert fra den nasjonale
myndigheten til EU-Kommisjonen/EFTAs overvék-
ningsorgan. Samferdselsdepartementets vurdering er
at denne myndighetsoverforingen ikke er av spesielt
inngripende karakter eller omfang, og at tilslutning
til dette regelverket kan gjeres i medhold av Grunn-
loven § 26 annet ledd.

11.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Senterpartiet, har ingen merknader.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til at konsultasjonsordninga med EU/
EFTA inneber at forvaltningsmynde blir overfert fra
nasjonale styresmakter til EU-kommisjonen/EFTA
sitt overvakingsorgan. Samstundes far nasjonale til-
synsorgan omfattande kompetanse til & velje kva ver-
kemiddel som skal brukast i det nye EU-regelverket.
Denne medlemen meiner at regelverket ma ut-
formast slik at minst mogleg mynde blir overfort fra
nasjonale styresmakter til EU/EFTA. Det mé vere
heve til & ta nasjonale omsyn, og & ha ordningar som
sikrar likeverdige tenestetilbod over heile landet.
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12. KLAGEORDNING
12.1 Sammendrag
Klagenemnd

Samferdselsdepartementet foreslar at Statens te-
leforvaltningsrad endrer navn til Klagenemnda for
elektronisk kommunikasjon.

Etter gjeldende klageordning er kompetansen til
klageavgjorelse delt mellom Samferdselsdeparte-
mentet og Statens teleforvaltningsrad. Saker som har
prinsipiell eller telepolitisk betydning behandles av
departementet etter at Statens teleforvaltningsrad har
avgitt innstilling, mens @vrige saker avgjores av Sta-
tens teleforvaltningsrad. Markedsakterene har kriti-
sert dagens klageordning som de mener skaper uklar-
het og er sveert tidkrevende.

E@S-landene ma folge kravet i den nye EU-regu-
leringen om at nasjonalstatene skal sikre en effektiv
klagemulighet pa vedtak fattet av nasjonale tilsyn.

Samferdselsdepartementets vurdering er at da-
gens norske klageordning i det vesentlige tilfredsstil-
ler EUs nye krav pa omradet. Departementet foreslar
likevel at Statens teleforvaltningsrad omgjeres til en
nemnd og gis navnet "Klagenemnda for elektronisk
kommunikasjon". Videre foreslas det at den nye kla-
genemnda skal gis utvidet kompetanse slik at alle
klager over enkeltvedtak som Post- og teletilsynet
treffer med hjemmel i lov om elektronisk kommuni-
kasjon med forskrifter, som hovedregel skal avgjores
av klagenemnda. Adgangen til & beslutte utsatt iverk-
setting av tilsynets avgjerelser foreslas ogsé tillagt
klagenemnda. Klagenemnda skal vere rettslig uav-
hengig av regjeringen ved realitetsbehandlingen av
klagesakene, men underordnes Kongen og Samferd-
selsdepartementet rent administrativt. P4 grunn av at
utviklingen i markedet trolig vil fere til flere og tyng-
re klagesaker, vil det vaere behov for a tilfere den nye
nemnda noe mer ressurser slik at det kan bygges opp
et miljo med ekspertise til & handtere klagesakene pa
en effektiv og betryggende maéte.

Dette innebarer at ordningen med Samferdsels-
departementet som ordinar klageinstans i saker av
prinsipiell betydning eller telepolitisk karakter fore-
slas avskaffet.

For 4 sikre en mulighet for politisk styring i ser-
lig samfunnsviktige saker foreslas det imidlertid en
ordning der Samferdselsdepartementet i seerskilte til-
feller kan ta opp et vedtak fra klagenemnda med sikte
pa endring eller oppheving dersom departementet
finner at sterke samfunnsmessige hensyn tilsier det.
For & markere at det skal gjelde en hoy terskel i slike
saker foreslas det at endring eller oppheving skal be-
sluttes av Kongen i statsrdd. Det stilles i lovforslaget
krav om at melding om at et vedtak fra klagenemnda
tas opp til vurdering av Samferdselsdepartementet
ma gis innen tre uker og at melding om en eventuell
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beslutning om endring eller oppheving mé vare
sendt partene innen tre maneder fra klagenemndas
vedtak. Det foreslas inntatt i loven at utsatt iverkset-
ting skal kunne gjelde i slike tilfeller.

Klageordning for brukere

Lovforslaget inneholder en bestemmelse om &
opprette en brukerklageordning pa omradet for elek-
tronisk kommunikasjon, til erstatning for den klage-
ordning som Telenor iht. gjeldende konsesjon ma ha
for sine kunder. Dagens klageordning for brukere
kalles Teleklagenemnda, og er opprettet i samarbeid
mellom Telenor, Telia, NetCom, Tele2 og Forbru-
kerradet. Nemnda behandler kun klager pa telepriser.

Ettersom Telenors konsesjon vil bli opphevet, mé
klageordningen for brukere ivaretas pa annen méte.

Fordi det gjennom Teleklagenemnda allerede ek-
sisterer en klagenemnd for telepriser er det lite hen-
siktsmessig & etablere et nytt organ for & ivareta bru-
kerklager pd omradet for elektronisk kommunika-
sjon. I stedet foreslas det & utvide Teleklagenemndas
kompetanse fra kun & omfatte klager pé telepriser til
a omfatte klager knyttet til leveringspliktige tjenester
og klager pa tjenester som en tilbyder har sterk mar-
kedsstilling pa. Den nye nemnda foreslas kalt Bru-
kerklagenemnda for elektronisk kommunikasjon,
forkortet "Brukerklagenemnda". Naermere organise-
ring, omfang og finansiering av Brukerklagenemnda
foreslas gitt i forskrift.

12.2 Komiteens merknader
Klageinstans

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til inngatt avtale
om utflytting av ulike statlige tilsyn, herunder Post-
og teletilsynet, jf. Innst. S. nr. 222 (2002-2003) om
statlige tilsyn. Denne avtalen innebeerer at det ikke
skal foretas endringer i klageordningen som eksiste-
rer. Det innebarer at forslaget om en ny klagenemnd
for elektronisk kommunikasjon (§ 11-6), er uaktuelt
a ga inn pa. Det ber likevel vurderes hvilke mulighe-
ter som finnes til & presisere dagens ordning slik at
tidsfaktoren i saksbehandlingen av en klage ikke bi-
drar til & svekke klagerens interesse.

Flertallet mener at dagens situasjon med de-
partementet som endelig klageinstans skal opprett-
holdes.

Flertallet har etter en samlet vurdering kom-
met til at det er hensiktsmessig & endre noe av dagens
klageordning. Det ber innferes en toinstans klageord-
ning som vil innebaere at Statens teleforvaltningsrad
legges ned.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kris-
telig Folkeparti og Senterpartiet, vil be
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departementet utarbeide veiledende saksbehand-
lingsfrister for de ulike klageinstansene for & oppna
reduksjon av saksbehandlingstidene.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Fremskrittspartiet viser til
at myndigheten etter § 2-4 kan palegge avtaleplikt
for tilbydere. Ofte vil kundene i boliger, bedrifter
osv. vare 1 en svak posisjon i forhold til store selska-
per med teknisk ekspertise. Aktiv deltakelse fra bru-
kernes ulike organisasjoner i utvikling av minimums-
bestemmelser i slike avtaler er derfor viktig. Avtaler
kan bl.a. gjelde tjenester, grensesnitt, eierrett, fre-
kvensbruk, priser fra leveranderer, vederlag til bru-
kernett, og 4 unngé at sluttbruker betaler for en dyrere
tjeneste enn han etterspor. Det er viktig at slike avta-
ler ikke kobler ulike typer tjenester sammen, f.eks.
installasjon og programleveranse, og begrenser kon-
kurranse pé de ulike omradene.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet mener at klagebehandlingen av enkelt-
saker ma vere avsluttet innen tre maneder etter at sa-
ken er brakt inn for departementet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet stotter Regjeringens forslag om en
ny klagenemnd, men gar imot at departementet skal
opprettholdes som endelig klageinstans. Disse
medlemmer vil ogsd be Regjeringen om & stille
storre ressurser til radighet enn rammen pé 1,5 mill.
kroner pr. &r som antydes i proposisjonen.

13. OM OVRIGE FORSLAG
13.1 Sammendrag
Adgang til a utveksle informasjon

Kongen, departementet, Klagenemnda for elek-
tronisk kommunikasjon og Post- og teletilsynet gis
myndighet etter loven.

Aktorer pa det elektroniske kommunikasjons-
markedet er i noen situasjoner underlagt regelverk
som blir administrert av ulike norske forvaltningsor-
ganer og europeiske myndighetsorganer. I noen til-
feller kan forvaltnings- og tilsynsoppgavene vare
delvis overlappende.

Departementet legger til grunn at myndighetene
for elektronisk kommunikasjon skal kunne utveksle
informasjon som er nedvendig for implementering
av rammedirektivet og sardirektivene. I forhold til
dette er det ikke hensiktsmessig & seerbehandle infor-
masjon etter maten den er innhentet pa. Det er for or-
dens skyld inntatt en merknad til bestemmelsen hvor
det presiseres at samarbeidet gjelder informasjonsut-
veksling. Anledning til informasjonsinnhenting ale-
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ne for den samarbeidende myndighets formal gis
ikke gjennom denne foreslatte lovbestemmelsen.

Kommunikasjonsvern og kommunikasjonskontroll

Lovforslaget videreforer dagens regler der tra-
fikkdata som hovedregel skal slettes eller anonymi-
seres s& snart oppbevaring ikke lenger er nedvendig
for fakturering.

Gjeldende plikt for tilbyder til & legge til rette for
at patalemyndigheten og politiet far lovbestemt til-
gang til informasjon som na er nedfelt i forskrift,
foreslas lovfestet.

Det foreslas gitt en forskriftshjemmel for & kunne
gi utfyllende bestemmelser om tilretteleggingsplik-
ten, herunder om plikt til & lagre trafikkdata i en be-
stemt periode. Det forutsettes at Stortinget skal infor-
meres dersom lagringsplikt innfores.

Sikkerhet og beredskap

Gjeldende regulering viderefores i tillegg til at
det tas inn en ny bestemmelse som gjennomferer den
nye strategien for telesikkerhet og beredskap som ble
lagt 1 St.meld. nr. 47 (2000-2001) Om telesikkerhet
og -beredskap i et telemarked med fri konkurranse.

Sikring av fortsatt levering ved konkurs hos
tilbyder mv.

Det er av stor betydning for myndighetene & sikre
bade vitale samfunnsinteresser og alminnelige bruke-
res kommunikasjon. Dette viser den siste tids erfarin-
ger, blant annet i forbindelse med Enitels konkurs.

Samferdselsdepartementet foreslar bestemmelser
i den nye loven som skal sikre elektronisk kommuni-
kasjon til kundene i tilfelle tilbyder gar konkurs.

Hovedregelen vil vere at tilbyder skal fremlegge
planer for handtering av egne kunder i en periode pé
minimum to uker etter konkurs. I unntakstilfeller der
de planlagte tiltak ikke holder mal etter at en konkurs
er inntradt, kan Post- og teletilsynet palegge drift i en
tidsperiode pé inntil to uker for kreditors regning.

Voldgift

Lovforslaget inneholder en bestemmelse som be-
grenser bruk av voldgift. Bakgrunnen for forslaget er
at de storste aktarene ofte er de sterkeste i forhandlin-
ger, og tar inn standardklausuler om voldgiftslesning
for ev. konflikter som folger av en avtale. Konflikter
unntas dermed béde fra offentlighet og andre tilbyde-
res innsyn. Dette vil blant annet kunne fore til brudd
pa ikke-diskrimineringsprinsippet. Det foreslas der-
for & lovfeste at avtaler om at konflikter om tilgang til
elektronisk kommunikasjonsnett og -tjeneste som
skal avgjeres ved voldgift, bare er bindende dersom
avtalen om voldgift er inngatt etter at konflikten opp-
stod. Voldgift kan videre bare anvendes pé forhold
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avtalepartene har fri radighet over. Lovforslaget pre-
siserer derfor at voldgiftsavgjerelser ikke hindrer
myndigheten i 4 palegge forpliktelser eller fatte andre
vedtak i medhold av loven.

Fellesfakturerte tienester (verdiokte tienester
fakturert over telefonregningen)

Regler for fellesfakturerte tjenester folger i dag
av forskrift om teletorgtjenester (teletorgforskriften).
Samferdselsdepartementet arbeider med en revisjon
av forskriften.

Bestemmelsen i teleloven § 6-6 foreslas derfor i
hovedsak viderefort. Begrepet "teletorgtjenester” er
erstattet med "fellesfakturert tjeneste". Endringen er
ment & bidra til en klarere avgrensning mot teletorg-
lignende tjenester, dvs. tjenester som ytes via ordinze-
re nummer og som faktureres av tilbyder av tjenesten
og séledes ikke omfattes av regelverket for teletorg-
tjenester.

Gebyr

Post- og teletilsynet er blant annet gjennom de ar-
lige budsjettvedtak pélagt & vere selvfinansierende.
Utgiftene til Statens teleforvaltningsrad dekkes etter
gjeldende ordning ogsa over tilsynets budsjett.

Kravet til selvfinansiering gjelder fullt ut for til-
synets forvaltningsoppgaver. Det er imidlertid et
unntak fra selvfinansieringsplikten knyttet til Radio-
stoykontrollen.

Samferdselsdepartementet mener at Post- og te-
letilsynets forvaltningsoppgaver fortsatt skal finansi-
eres gjennom vedtak om gebyr rettet mot akterer i
markedet for elektronisk kommunikasjon. Gebyrene
skal fortsatt bare dekke kostnader som er nedvendige
for & utfere relevante forvaltningsoppgaver. Gebyre-
ne skal veere ikke-diskriminerende og ikke innebare
etableringshindringer. Det mé for gvrig skilles mel-
lom gebyrer knyttet til tilsynets utferelse av forvalt-
ningsoppgaver etter loven og avgifter som fastsettes
serskilt i forbindelse med tillatelse til bruk av fre-
kvens- og nummerressurser.

13.2 Komiteens merknader
Sikkerhet og beredskap

Komiteen vil understreke at et samfunn med
okende avhengighet av elektroniske nett er sarbart.
Elektronisk sikkerhet, gjennom signalsikring, brann-
murer, osv. er vesentlig. Den fysiske sikkerheten i
nettene, ikke minst i et land med krevende naturlige
forutsetninger er viktig. I stamnett eker sikkerheten
bl.a. ved bygging av hensiktsmessige sammenkob-
lingspunkter. Den lokale sikkerheten gker ved at uav-
hengige aksessnett har et felles sammenkoplings-
punkt i forhold til ulike stamnett, slik at de kan motta
signaler fra ulike stamnett, selv om ett av disse bryter
sammen.



Innst. O. nr. 121 —2002-2003

Komiteen konstaterer at forskrifter om gren-
sesnitt og samkjering sa langt har bidratt til slike nett-
strukturer, og gér inn for at slike infrastrukturkrav vi-
derefores gjennom forskrifter, slik proposisjonen &p-
ner for.

Konkurs hos tilbyder

Komiteen registrerer at det er uenighet om
hvilken sikringsordning som er mest effektiv for fort-
satt levering ved konkurs hos tilbyder. Komiteen
slutter seg til departementets forslag om at tilbyder
skal ha det skonomiske ansvaret for opprettholdelse
av kommunikasjonen for kundene i en periode pa to
uker.

14. ENDRINGER I ANNET LOVVERK
14.1 Sammendrag

En rekke lover inneholder bestemmelser vedr. te-
lekommunikasjon, jf. merknader i kap. 16 i proposi-
sjonen og forslag til nye bestemmelser i § 13-3.

Som ledd i forberedelse av ikrafttredelsen av lo-
ven vil departementet i samarbeid med Post- og tele-
tilsynet foreta en gjennomgéelse av forskriftsverket
med hjemmel i teleloven nar det gjelder forskrifter og
delegasjoner mv. som skal viderefares. Videre vil det
bli utarbeidet endringsforskrifter og nye forskrifter
som skal avlgse en del av de gjeldende forskriftene.
Departementet tar blant annet sikte pa at gjeldende
forskrift om offentlig telenett og offentlig teletjeneste
skal erstattes av en ny forskrift som man tar sikte pa
at skal tre 1 kraft samtidig med lovens ikrafttredelse.

Departementet har imidlertid funnet det nedven-
dig & foresla en overgangsbestemmelse som sikrer at
forskrifter, konsesjoner, tillatelser, autorisasjoner
mv. vedtatt med hjemmel i den lov som oppheves (te-
leloven), jf. utkastet § 13-2, fortsatt skal gjelde. Hen-
sikten med bestemmelsen er & unnga et tidkrevende
og komplisert arbeid med omhjemling av slike ved-
tak for en mellomliggende periode inntil nye forskrif-
ter trer i kraft.

14.2 Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknader.

15. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

15.1 Sammendrag

Lovforslaget inneberer at myndigheten, her-
under serlig Post- og teletilsynet, pa kort sikt blir til-
lagt arbeidskrevende oppgaver som isolert sett inne-
baerer et gkt ressursbehov, mens det pa lengre sikt
kan innebzre mindre ressursbruk enn i dag. Det okte
ressursbehovet pa kort sikt vil kunne kompenseres
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ved den effektiviseringsprosess Post- og teletilsynet
har startet.

Departementet mener imidlertid at de foreslatte
endringer i myndighetenes virkemiddelbruk og orga-
nisering totalt sett vil fare til positive samfunnsgko-
nomiske konsekvenser.

Relokalisering av tilsynet vil imidlertid i en over-
gangsperiode medfere hoyere driftsutgifter og svek-
ket effektivitet i tillegg til flyttekostnader o.1. Depar-
tementet vil komme tilbake til dette i forbindelse med
de érlige budsjetter.

15.2 Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknader.

16. KOMITEENS MERKNADER TIL DE
ENKELTE BESTEMMELSENE I
LOVFORSLAGET

Til kapittel 1 Innledende bestemmelser
Til § 1-1 Formal

Komiteen har merket seg at lovens formél er &
sikre brukerne i hele landet gode, rimelige og fram-
tidsrettede elektroniske kommunikasjonstjenester,
gjennom effektiv bruk av samfunnets ressurser og
baerekraftig konkurranse.

Komiteen oppfatter at man med berekraftig
konkurranse mener at ingen akterer har sterk mar-
kedsstilling og/eller kan utnytte sin posisjon til skade
for konkurransen. Med berekraftig konkurranse leg-
ger man samtidig til rette for en utvikling av marke-
der som pé lengre sikt kan klare seg uten statlig ser-
regulering.

Deterkomiteens oppfatning at forslaget til ny
lov om elektronisk kommunikasjon skal bidra til en
ny neringsutvikling og innovasjon over hele landet.

Komiteen vil understreke behovet for et lov-
verk som stimulerer utviklingen av produkter og tje-
nester 1 hele verdikjeden innenfor elektronisk kom-
munikasjon. Dette er produkter og tjenester med ek-
sportmuligheter som kan bidra til utvikling av et
sterkt kunnskapsbasert neringsliv i Norge.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, foreslar at lovens for-
malsparagraf § 1-1 skal lyde:

"§ 1-1 Formal skal lyde:

Lovens formél er & sikre brukerne i hele landet
gode, rimelige og fremtidsrettede elektroniske kom-
munikasjonstjenester, gjennom effektiv bruk av sam-
funnets ressurser ved a legge til rette for beerekraftig
konkurranse, samt stimulere til neringsutvikling og
innovasjon."
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet foreslar at lovens formélsparagraf
§ 1-1 skal lyde:

"§ 1-1 Formal skal lyde:

Lovens formal er & sikre brukerne i hele landet
gode, rimelige og fremtidsrettede elektroniske kom-
munikasjonstjenester, gjennom effektiv bruk av sam-
funnets ressurser ved & legge til rette for virksom
konkurranse, samt stimulere til neringsutvikling og
innovasjon."

Til § 1-4 Myndighet etter loven

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, foreslar som konsekvens
av sitt forslag om en toinstansordning for klagesaker
folgende:

"§ 1-4 forste ledd ferste punktum skal lyde:

Myndighet etter loven er Kongen, departementet
og Post- og teletilsynet."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet foreslar

"§ 1-4 forste ledd forste punktum skal lyde:

Myndighet etter loven er Kongen, klagenemnd
for elektronisk kommunikasjon og Post- og teletilsy-
net."

Komiteen har for gvrig ingen merknader.

Til kapittel 2 Generelle bestemmelser
Til § 2-8

Komiteen foreslar:

"Stortinget ber Regjeringen om at plikten til &
lagre trafikkdata i en bestemt periode skal forelegges
Stortinget til godkjenning, jf. Innst. O. nr. 121 (2002-
2003) om lov om elektronisk kommunikasjon
(ekomloven)."

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, foreslar:

"§ 2-8 andre ledd skal lyde:

Tilbyders driftskostnader knyttet til oppfyllelse
av tilretteleggingsplikten dekkes av staten for de
merkostnader som falger av disse tjenestene.

Andre ledd blir tredje ledd."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Sosialistisk Venstre-
parti foreslar:
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"§ 2-8 andre ledd skal lyde:

Tilbyders kostnader knyttet til oppfyllelse av til-
retteleggingsplikten dekkes av staten.”

Disse medlemmer vil videre stemme imot
§ 2-8 tredje ledd.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til Innst. S. nr. 192
(2002-2003) vedrerende muligheten til & la vere &
oppgi personalia ved etablering av mobilabonne-
ment, og hvor en enstemmig komité uttrykte:

"Komiteen vil vise til at det hittil har veert mulig
a la veere & oppgi personalia ved etablering av mo-
bilabonnement. %)epartementet foreslar nd a fjerne
denne muligheten ut fra hensynet til & bedre vilkarene
for kriminalitetsbekjempelse.

Komiteen statter dette forslaget."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet har merket seg at sgkelyset er blitt
rettet mot ordningen med "anonyme" kontantabonne-
menter for mobiltelefon. Dette er kontantabonne-
menter der mobiloperateren ikke har personopplys-
ninger knyttet til abonnementet. Det er blitt hevdet at
denne typen telefonabonnementer kan benyttes for a
anonymisere akterer i organisert kriminell virksom-
het. Ordningen er pa den annen side blitt fremhevet
som gunstig av personvernhensyn. Disse med-
lemmer ber Regjeringen legge frem en vurdering
av dette sakskomplekset for Stortinget.

Til § 2-10

Komiteen foreslar folgende:

"§ 2-10 fjerde ledd skal lyde:

Tilbyder skal i utgangspunktet dekke kostnader
ved sikkerhets- og beredskapstiltak etter denne para-
grafen. Tilbyderes reelle merkostnader forbundet
med levering av sikkerhets- og beredskapstiltak, skal
kompenseres av staten med basis i fyldestgjorende
dokumentasjon som fremskaffes av tilbydere. Med
merkostnad menes kostnad som vil falle bort uten pa-
legget, utover kostnaden ved en ren kommersiell til-
pasning."

Til § 2-11

Komiteen understreker bestemmelsens ferste
ledd hvor enhver som tilbyr nett eller tjenester innen-
for omradet for elektronisk kommunikasjon palegges
a lage en beredskapsplan som skal serge for at de som
kjoper kapasitet eller tjeneste fra tilbyderen, skal
kunne opprettholde sin kommunikasjon i minimum
to uker etter en eventuell konkursapning.

Komiteen har for gvrig ingen merknader.
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Til kapittel 3 Sterk markedsstilling
Til § 3-4

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet vil understreke forpliktelsen til akterer
med sterk markedsstilling & &pne for nasjonal roam-
ing.

Disse medlemmer foreslar folgende tillegg
i § 3-4 som femte ledd:

"§ 3-4 femte ledd skal lyde:

Akteorer med sterk markedsstilling palegges a
apne for nasjonal roaming."

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til at Senterpartiet er imot & innfere palegg
om tilgang til andre akterar sine nett. Denne med-
lemen meiner at dei regulatoriske verkemidla i alle
hgve ma nyttast med varsemd.

Denne medlemen gar imot dei foreslegne
forste til tredje ledd i § 3-4 og vil reyste for det fore-
slegne fjerde ledd.

Komiteen har for gvrig ingen merknader.

Til kapittel 4 Tilgang mv.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
met fra Senterpartiet, har ingen merknader til lovfor-
slaget i proposisjonen.

Til § 4-1

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til at Senterpartiet er imot & innfore palegg
om tilgang til andre akterar sine nett.

Denne medlemen vil regyste mot dei fore-
slegne forste til fjerde ledd i § 4-1

Denne medlemen vil rayste for femte ledd i
§ 4-1.

Til § 4-2

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til at Senterpartiet er imot & innfore pilegg
om tilgang til andre akterar sine nett, og vil royste
mot dei foreslegne andre til tredje ledd i § 4-2.

Denne medlemen vil rayste for forste til og
flerde ledd i § 4-2.

Til § 4-4

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet meiner at den foreslegne § 4-4 gar alt for vidt,
og vil reyste mot ferste til sjette ledd

Denne medlemen vil reyste for siste ledd i
§ 4-4. Pélegg om delt infrastruktur ber avgrensast til
saker der det er opplagt at det vil vere riktig & ha delt
bruk av infrastruktur av omsyn til mellom anna
tryggleik, arealplanlegging, helse og milje.
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Til § 4-5

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til at Senterpartiet er imot & innfere palegg
om tilgang til andre akterar sine nett, og vil royste
mot dei foreslegne forste og andre ledd i § 4-5.

Denne medlemen vil reyste for tredje ledd i
§ 4-5.

Til § 4-7

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til at Senterpartiet meiner at andre akterar
sin tilgang til nettet framleis ber baserast pd avtalar
mellom partane, og vil reyste mot § 4-7.

Til § 4-9

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet meiner at slik prisregulering ber nyttast i minst
mogleg grad. Nar prisregulering blir brukt, ma ein ta
omsyn til dei investeringane som er lagt ned og den
risikoen det inneber & vere tidleg ute med investerin-
gar i infrastruktur og tenester.

Til kapittel 5 Leveringspliktige tjenester og
spesielle samfunnspalagte
oppgaver

Til § 5-3

Komiteen viser til at bestemmelsene omtaler
oppgaver som naturlig ma kunne defineres som spe-
sielle samfunnsoppgaver. Slike oppgaver er ivaretatt
gjennom Telenors konsesjon. I et avregulert marked
synes det urimelig at kostnader til slike oppgaver skal
dekkes av de private akterene. Det kan veere mange
grunner til at slike oppgaver utferes av de private ak-
terene, men det bar i tilfellet utlese en kostnadsrefu-
sjon for de merkostnadene som folger av & ivareta
disse tjenestene.

Komiteen mener det her ber komme inn en be-
stemmelse som kan sikre de/den private akteren(e)
en kostnadsrefusjon for de merkostnadene som fol-
ger av 4 ivareta disse tjenestene.

Komiteen foreslér folgende tillegg i § 5-3 som
andre ledd:

"§ 5-3 andre ledd skal lyde:

Merkostnader ved avtaler eller palegg etter denne
paragrafen skal dekkes av staten.

Andre ledd blir tredje ledd."

Komiteen har for gvrig ingen merknader.
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Til kapittel 6 Om frekvensplanlegging, tillatelse
og vilkar for frekvensbruk

Komiteen har ingen merknader.

Til kapittel 7 Forvaltning av nummer, navn og
adresser

Komiteen har ingen merknader.

Til kapittel 8 Om tillatt utstyr, innforsel,
omsetning og bruk

Komiteen har ingen merknader.

Til kapittel 9 Saksbehandlingsregler

Komiteen vil understreke at saksbehandling
og implementering av vedtak ma skje sd raskt som
forsvarlig saksbehandling muliggjer.

Komiteen har for gvrig ingen merknader.

Til kapittel 10 Tilsyn
Til § 10-2

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, fremmer folgende for-
slag:

"§ 10-2 nytt forste ledd skal lyde:

Departementet kan palegge Post- og teletilsynet &
behandle saker innenfor lovens virkeomrade.

Forste ledd blir nytt annet ledd."

Til § 10-6

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet vil peke pa at i de tilfeller Post- og te-
letilsynet avdekker at det i avtaler mellom tilbydere
av elektronisk kommunikasjon, for eksempel abon-
nementsvilkar eller vilkér for tilgang, ikke er tatt hen-
syn til kravet om kostnadsorienterte priser, kan Post-
og teletilsynet fatte vedtak med tilbakevirkende kraft.

Disse medlemmer foreslar derfor felgende
tillegg i § 10-6 som fjerde ledd:

"§ 10-6 fjerde ledd skal lyde:

I de tilfeller Post- og teletilsynet avdekker at det
i avtaler mellom tilbydere av elektronisk kommuni-
kasjon, for eksempel abonnementsvilkér eller vilkar
for tilgang, ikke er tatt hensyn til kravet om kostnads-
orienterte priser, kan Post- og teletilsynet fatte vedtak
med tilbakevirkende kraft."

Komiteen har for gvrig ingen merknader.
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Til kapittel 11 Konfliktlesning og klage

Komiteens flertall, alle unntatt
medlemmene fra Fremskrittspartiet, vi-
ser til at avtalen som er inngatt om utflytting av de
ulike tilsynene, innebarer at § 11-6 og § 11-7 ma en-
dres, jf. Innst. S. nr. 222 (2002-2003) om statlige til-
syn.

Til § 11-6

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, vil forsld en toinstans-
ordning for klagesaker. Post- og teletilsynets vedtak
1 klagesaker kan péklages direkte til departementet,
uten behandling i mellomliggende instans.

Flertallet viser til at med denne endringen i
klageordningen bortfaller Statens teleforvaltnings-
rad.

Flertallet fremmer folgende forslagtil § 11-6:

"§ 11-6 Klage over enkeltvedtak skal lyde:

Departementet avgjer klager over enkeltvedtak
Post- og teletilsynet gjor med hjemmel i eller i med-
hold av denne lov.

Klagen skal fremsettes overfor Post- og teletilsy-
net, jf. forvaltningsloven § 32. Post- og teletilsynet
skal foreta de undersakelser klagen gir grunn til, jf.
forvaltningsloven § 33. Dersom vilkérene for & be-
handle klagen ikke foreligger skal den avvises. Der-
som det ikke er grunn til & omgjere klagen, skal kla-
gesaken uten ugrunnet opphold oversendes departe-
mentet.

Departementet skal avgjere klagesaken sé snart
forsvarlig saksbehandling gjer det tilrddelig, jf. for-
valtningsloven § 33.

Bare departementet kan treffe avgjorelser som
nevnt i forvaltningsloven § 42.

Vedtak som departementet gjor kan ikke pakla-
ges til Kongen."

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet mener at klagebehandlingen av enkelt-
saker ma vare avsluttet innen tre maneder etter at sa-
ken er brakt inn for departementet.

Disse medlemmer vil derfor fremme fol-
gende forslag til § 11-6 nytt femte ledd:

"§ 11-6 nytt femte ledd skal lyde:

Klagebehandlingen av enkeltsaker mé vaere av-
sluttet innen tre méneder etter at saken er brakt inn
for departementet.

Femte ledd blir sjette ledd."
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Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet foreslar:

"§ 11-6 Klagenemnda for elektronisk kommuni-
kasjon skal lyde:

Klagenemnda for elektronisk kommunikasjon
skal avgjere klager over enkeltvedtak som Post- og
teletilsynet treffer med hjemmel i eller i medhold av
denne lov, med unntak av §§ 12-1 og 12-2. Klage-
nemnda kan prove alle sider ved det péklagde vedta-
ket. Klagenemndas avgjerelse i en klagesak kan ikke
stride mot palegg gitt av EFTAs overvakningsorgan,
jf. § 9-3.

Bare klagenemnda kan treffe avgjerelser som
nevnt i forvaltningsloven § 42.

Klagenemnda er et uavhengig forvaltningsorgan
administrativt underordnet Kongen og departemen-
tet. Det kan ikke gis instrukser til klagenemnda om
behandlingen eller avgjerelsen av enkeltsaker. Kla-
genemndas vedtak kan ikke omgjeres utover det som
folger av § 11-7. Klagenemnda kan ikke gi Post- og
teletilsynet instrukser i enkeltsaker som tilsynet har
til behandling eller omgjore tilsynets vedtak av eget
tiltak.

Heller ikke vedtak som klagenemnda treffer som
forsteinstans kan pdaklages til departementet eller
Kongen.

Klagenemnda skal ha fem medlemmer og fra ett
til fem varamedlemmer etter neermere fastsettelse av
Kongen. Medlemmene og varamedlemmene oppnev-
nes av Kongen for fire &r med adgang til gjenoppnev-
ning for ytterligere fire ar. Ved forste gangs oppnev-
ning kan det for noen av medlemmene fastsettes kor-
tere oppnevningstid. Kongen bestemmer hvem som
skal vare leder og nestleder.

Klagenemnda kan bestemme at lederen eller
nestlederen sammen med to andre medlemmer kan
behandle saker som mé avgjeres uten opphold.

Klagenemnda skal gi érlig melding til departe-
mentet om behandling av klagesakene.

Kongen kan gi nermere regler om klagenemndas
organisering og saksbehandling. Kongen kan be-
stemme at ogsé andre klagesaker enn nevnt i forste
ledd skal behandles og avgjeres av klagenemnda.

Til § 11-7

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, fremmer folgende for-
slag til § 11-7:

"§ 11-7 Omgjoring skal lyde:

Kongen kan omgjere eller oppheve Post- og tele-
tilsynets vedtak i saker etter § 10-2 nér de er av prin-
sipiell eller stor samfunnsmessig betydning. Under-
retning om at departementet har tatt opp et vedtak til
vurdering méa sendes partene innen fire uker. Under-
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retning om at et vedtak er endret eller opphevet ma
sendes partene innen tre maneder. Fristene etter dette
ledd loper fra Post- og teletilsynets vedtak."

Komiteen har for gvrig ingen merknader.

Til kapittel 12 Gebyr, vederlag, ekspropriasjon
og straff

Komiteen har ingen merknader.

Til kapittel 13 Avsluttende bestemmelser

Komiteen foreslar:

"§ 13-3 punkt 3 skal lyde:

3. Tlov 13. august 1915 nr. 6 om rettergangsmaten
for tvisteméal skal § 204 nr. 2 annet og tredje
punktum lyde:

Tilsvarende gjelder for vitne som har taushets-
plikt som folge av tjeneste eller arbeid for familie-
vernkontor, postoperator, tilbyder eller installator av
elektronisk kommunikasjonsnett eller -tjeneste, eller
statens lufthavnselskap. Tilsvarende gjelder ogsa for
vitne som har lovbestemt taushetsplikt som folge av
tieneste eller arbeid i teknisk kontrollorgan.

Névarende tredje punktum blir nytt fjerde punktum."

Komiteen har for gvrig ingen merknader.

17. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 1
§ 2-8 andre ledd skal lyde:

Tilbyders kostnader knyttet til oppfyllelse av til-
retteleggingsplikten dekkes av staten.

Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 2
§ 3-4 femte ledd skal lyde:

Akterer med sterk markedsstilling palegges a
apne for nasjonal roaming.

Forslag 3
§ 10-6 fjerde ledd skal lyde:

I de tilfeller Post- og teletilsynet avdekker at det
i avtaler mellom tilbydere av elektronisk kommuni-
kasjon, for eksempel abonnementsvilkar eller vilkar
for tilgang, ikke er tatt hensyn til kravet om kostnads-
orienterte priser, kan Post- og teletilsynet fatte vedtak
med tilbakevirkende kraft.
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Forslag 4
§ 11-6 nytt femte ledd skal lyde:

Klagebehandlingen av enkeltsaker mé vere av-
sluttet innen tre maneder etter at saken er brakt inn
for departementet.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 5
§ 1-1 Formal skal lyde:

Lovens formal er & sikre brukerne i hele landet
gode, rimelige og fremtidsrettede elektroniske tje-
nester, gjennom effektiv bruk av samfunnets ressur-
ser ved a legge til rette for virksom konkurranse, samt
stimulere til neeringsutvikling og innovasjon.

Forslag 6
§ 1-4 forste ledd forste punktum skal lyde:

Myndighet etter loven er Kongen, klagenemnd
for elektronisk kommunikasjon og Post- og teletilsy-
net.

Forslag 7

§ 11-6 Klagenemnda for elektronisk kommunikasjon
skal lyde:

Klagenemnda for elektronisk kommunikasjon
skal avgjere klager over enkeltvedtak som Post- og
teletilsynet treffer med hjemmel i eller i medhold av
denne lov, med unntak av §§ 12-1 og 12-2. Klage-
nemnda kan prove alle sider ved det paklagde vedta-
ket. Klagenemndas avgjerelse i en klagesak kan ikke
stride mot palegg gitt av EFTAs overvakningsorgan,
jf. § 9-3.

Bare klagenemnda kan treffe avgjerelser som
nevnt i forvaltningsloven § 42.

Klagenemnda er et uavhengig forvaltningsorgan
administrativt underordnet Kongen og departemen-
tet. Det kan ikke gis instrukser til klagenemnda om
behandlingen eller avgjorelsen av enkeltsaker. Kla-
genemndas vedtak kan ikke omgjeres utover det som
folger av § 11-7. Klagenemnda kan ikke gi Post- og
teletilsynet instrukser i enkeltsaker som tilsynet har
til behandling eller omgjere tilsynets vedtak av eget
tiltak.

Heller ikke vedtak som klagenemnda treffer som
forsteinstans kan péklages til departementet eller
Kongen.

Klagenemnda skal ha fem medlemmer og fra ett
til fem varamedlemmer etter nermere fastsettelse av
Kongen. Medlemmene og varamedlemmene oppnev-
nes av Kongen for fire &r med adgang til gjenoppnev-
ning for ytterligere fire ar. Ved forste gangs oppnev-
ning kan det for noen av medlemmene fastsettes kor-
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tere oppnevningstid. Kongen bestemmer hvem som
skal vaere leder og nestleder.

Klagenemnda kan bestemme at lederen eller
nestlederen sammen med to andre medlemmer kan
behandle saker som mé avgjeres uten opphold.

Klagenemnda skal gi érlig melding til departe-
mentet om behandling av klagesakene.

Kongen kan gi nermere regler om klagenemndas
organisering og saksbehandling. Kongen kan be-
stemme at ogsd andre klagesaker enn nevnt i forste
ledd skal behandles og avgjares av klagenemnda.

18. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore slike

vedtak:

A.
Vedtak til lov

om elektronisk kommunikasjon (ekomloven)

Kapittel 1 Innledende bestemmelser
§ 1-1 Formal

Lovens formal er & sikre brukerne i hele landet
gode, rimelige og fremtidsrettede elektroniske kom-
munikasjonstjenester, gjennom effektiv bruk av sam-
funnets ressurser ved & legge til rette for baerekraftig
konkurranse, samt stimulere til neringsutvikling og
innovasjon.

§ 1-2 Saklig virkeomrdde

Loven gjelder virksomhet knyttet til overfering
av elektronisk kommunikasjon med tilherende infra-
struktur, tjenester, utstyr og installasjoner. Forvalt-
ning og bruk av det elektromagnetiske frekvensspek-
teret og nummer, navn og adresser er omfattet. Det
samme gjelder all utstraling av elektromagnetiske
belger fra elektronisk kommunikasjon og all utilsik-
tet utstrdling av elektromagnetiske belger som kan
forstyrre elektronisk kommunikasjon.

Kongen kan 1 tvilstilfelle avgjere hva som skal
anses a falle innenfor lovens saklige virkeomrade.

§ 1-3 Geografisk virkeomrade

Loven gjelder ogsa for norske skip og luftfartay
og for anlegg og innretninger av enhver art med til-
knytning til petroleumsvirksomhet pé kontinental-
sokkelen.

Kongen fastsetter i hvilken utstrekning loven
gjelder for Jan Mayen, bilandene og Antarktis og
fastsetter de unntaks- og sarregler som felger av in-
ternasjonale overenskomster som Norge har sluttet
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seg til, eller som er nedvendige pa grunn av de sted-
lige forhold.

Kongen kan avgrense lovens geografiske virke-
omrade og fastsette bestemmelser om lovens anven-
delse pa utenlandsregistrert skip i norsk territorialfar-
vann og utenlandsregistrert luftfartey i norsk luftrom.

§ 1-4 Myndighet etter loven

Myndighet etter loven er Kongen, departementet
og Post- og teletilsynet. Kongen kan bestemme funk-
sjonsfordelingen innen myndigheten, og kan bestem-
me at andre offentlige organer eller private skal ha
myndighet pé begrensede omrader etter loven.

§ 1-5 Definisjoner

I denne lov menes med:

1. elektronisk kommunikasjon: overfering av lyd,
tekst, bilder eller andre data ved hjelp av elektro-
magnetiske signaler i fritt rom eller kabel i et sys-
tem for signaltransport.

2. elektronisk kommunikasjonsnett: system for
elektronisk kommunikasjon der radioutstyr,
svitsjer, annet koplings- og dirigeringsutstyr, til-
herende utstyr eller funksjoner inngér.

3. nettermineringspunkt: tilkoplingspunkt mellom
elektronisk kommunikasjonsnett og terminalut-
styr.

4. elektronisk kommunikasjonstjeneste: tjeneste
som helt eller i det vesentlige omfatter formidling
av elektronisk kommunikasjon og som normalt
ytes mot vederlag.

5. telefontjeneste: elektronisk kommunikasjonstje-
neste som overforer tale mellom terminalutstyr
koblet til nettermineringspunkter i et elektronisk
kommunikasjonsnett.

6. overferingskapasitet: elektronisk kommunika-
sjonstjeneste i form av fast etablert kapasitet for
signaltransport som innsatsfaktor for produksjon
av tjeneste eller som transport mellom ulike geo-
grafiske adresser for sluttbrukere.

7. offentlig elektronisk kommunikasjonstjeneste:
elektronisk kommunikasjonstjeneste som er til-
gjengelig for allmennheten eller beregnet til bruk
for allmennheten.

8. terminalutstyr: produkt eller deler av produkt
som kan nyttes til elektronisk kommunikasjon og
som er beregnet for direkte eller indirekte tilknyt-
ning til nettermineringspunkt i elektronisk kom-
munikasjonsnett.

9. radioutstyr: produkt eller deler av produkt som
tilsiktet utstraler eller mottar elektromagnetiske
balger overfort i fritt rom, med unntak av motta-
ker for analog kringkasting.

10. samtrafikk: funksjon som tilrettelegger for for-
midling av trafikk mellom tilbydere slik at slutt-
brukere kan kommunisere med hverandre og ha
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tilgang til offentlig elektronisk kommunikasjons-
tjeneste uavhengig av tilbydertilknytning.

11. samlokalisering: felles bruk av eiendom i form av
lokaler, master, feringsveier for kabler m.m. som
nyttes eller vil bli nyttet til plassering av utstyr
for elektronisk kommunikasjon.

12. bruker: enhver fysisk eller juridisk person som
bruker elektronisk kommunikasjonsnett eller
-tjeneste til egen bruk eller som innsatsfaktor for
produksjon av andre tjenester.

13. sluttbruker: enhver fysisk eller juridisk person
som inngar avtale om tilgang til elektronisk kom-
munikasjonsnett eller -tjeneste til eget bruk eller
utlan.

14. tilbyder: enhver fysisk eller juridisk person som
tilbyr andre tilgang til elektronisk kommunika-
sjonsnett eller -tjeneste.

Kapittel 2 Generelle bestemmelser
§ 2-1 Registreringsplikt

Myndigheten kan gi forskrifter om registrerings-
plikt for tilbyder av elektronisk kommunikasjonsnett
eller offentlig elektronisk kommunikasjonstjeneste
dersom det er nedvendig for & fore tilsyn med marke-
det. Registreringspliktig tilbyder skal registrere virk-
somheten hos myndigheten senest samtidig med at
virksomheten pébegynnes.

§ 2-2 Maling og informasjon om kvalitet

Tilbyder av offentlig elektronisk kommunika-
sjonstjeneste skal méle og informere om kvalitet pa
tjeneste som tilbys til sluttbruker.

Myndigheten kan gi forskrifter om malemetoder
og krav til informasjon.

§ 2-3 Krav til nett, tjeneste, tilhorende utstyr og
installasjoner

Myndigheten kan stille krav til elektronisk kom-
munikasjonsnett, -tjeneste, tilherende utstyr, installa-
sjoner og bruk av standarder for & sikre samvirke
mellom nett og tjeneste, kvalitet, effektiv utnyttelse
av kapasitet i nett som nyttes av flere tilbydere, sikre
liv og helse eller unngé skadelig interferens.

Myndigheten kan gi forskrifter om forholdene re-
gulert i forste ledd.

§ 2-4 Leveringsvilkar

Tilbyder av offentlig elektronisk kommunika-
sjonstjeneste til sluttbruker kan palegges & utarbeide
og offentliggjere leveringsvilkér for slikt tilbud.

Tilbyder av elektronisk kommunikasjonsnett
som anvendes til offentlig elektronisk kommunika-
sjonstjeneste og tilbyder av slik tjeneste kan endre el-
ler stenge tilgang til nett eller tjeneste tidligst en ma-
ned etter at det er varslet om endring eller oppher.
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Bruker som ikke godtar nye leveringsvilkér kan heve
avtalen med gyeblikkelig virkning. I varslet til bruker
skal det informeres om retten til & heve avtalen.

Myndigheten kan gi forskrifter om leveringsvil-
Kkar.

§ 2-5 Tillatte bruksbegrensninger

Myndigheten kan palegge tilbyder & gjennomfore
bruksbegrensning i elektronisk kommunikasjonsnett
og -tjeneste av hensyn til rikets sikkerhet eller andre
viktige samfunnsinteresser.

Tilbyder skal gjennomfere nadvendige bruksbe-
grensninger i ngdssituasjoner som innebarer alvorli-
ge trusler mot liv eller helse, sikkerhet eller offentlig
orden eller fare for sabotasje mot nett eller tjeneste.

Tilbyder kan straks frakople radio- og terminal-
utstyr nér det er nedvendig av hensyn til kommunika-
sjonssikkerhet eller nettets integritet og dersom tilby-
der uten forsinkelse tilbyr alternativ losning. Kostna-
dene med 4 tilby alternativ lesning baeres av tilbyder.

Myndigheten kan gi tilbyder tillatelse til & nekte
tilkopling eller & frakople radio- og terminalutstyr
som ikke tilfredsstiller krav etter § 8-1, eller som for-
arsaker skadelig interferens eller alvorlig skade pa
nettet.

Frakopling skal straks varsles til myndigheten.
Tilbyder skal safremt det er mulig, gi begrunnet var-
sel om andre bruksbegrensninger til myndigheten.
Tilbyder skal sédfremt det er mulig, gi begrunnet var-
sel om frakobling og andre bruksbegrensninger til
berorte sluttbrukere og andre bererte tilbydere. Be-
rorte sluttbrukere og tilbydere skal gis rett til 4 uttale
seg til bruksbegrensning.

Bruksbegrensning etter annet ledd skal avbrytes
sé snart nedssituasjonen er over, og etter tredje ledd
og fjerde ledd sé snart sluttbruker godtgjer at ned-
vendig tillatelse foreligger eller ulovlig radio- og ter-
minalutstyr er frakoplet nettet.

I andre tilfeller enn de som er nevnt i annet og
tredje ledd krever gjennomfering av bruksbegrens-
ning tillatelse fra myndigheten.

Myndigheten kan gi forskrifter om bruksbegrens-
ninger og om unntak fra kravet om tillatelse.

§ 2-6 Anrop til nodmeldingstjeneste og geografisk
lokalisering av nodanrop

Anrop til nedetatenes nedmeldingstjeneste skal
kunne foretas fra alle terminaler tilknyttet offentlig
telefontjeneste.

Anrop til nedetatenes nedmeldingstjeneste fra
terminal direkte eller indirekte tilknyttet offentlig te-
lefontjeneste skal kunne foretas uten vederlag og
uten bruk av mynt, kort, kode eller annet tilgangs-
middel. Nummer til nedmeldingstjeneste skal vare
oppslatt og godt synlig i eller ved allment tilgjengelig
terminal for telefontjeneste.
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Tilbyder av offentlig telefontjeneste og eier av
elektronisk kommunikasjonsnett som brukes til leve-
ring av offentlig telefontjeneste skal uten betaling fra
sluttbruker sikre at telefonnummer og nedvendige
opplysninger for geografisk lokalisering av nedanrop
overfores for alle anrop til nedetatene.

Det samme skal gjelde selv om sluttbruker har
avtale om hemmelig telefonnummer eller har reser-
vert seg mot fremvisning av anropende nummer hos
oppringt sluttbruker.

Tilbyder av offentlig telefontjeneste kan etter
soknad gis tidsbegrenset unntak fra plikten til & tilby
opprinnelsesmarkering.

Myndigheten kan gi forskrifter om anrop til ned-
meldingstjeneste og geografisk lokalisering av
negdanrop.

§ 2-7 Kommunikasjonsvern mv.

Tilbyder skal gjennomfere nedvendige sikker-
hetstiltak til vern av kommunikasjon i egne elektro-
niske kommunikasjonsnett og -tjenester. Ved szrlig
risiko for brudd pé sikkerheten skal tilbyder informe-
re abonnenten om risikoen.

Trafikkdata skal slettes eller anonymiseres sé
snart de ikke lenger er nedvendig for kommunika-
sjons- eller faktureringsformal, med mindre annet er
bestemt i eller i medhold av lov. Annen behandling
av trafikkdata krever samtykke fra bruker.

Myndigheten kan gi forskrifter om forhold regu-
lert i forste og annet ledd.

§ 2-8 Tilrettelegging for lovbestemt tilgang til
informasjon

Tilbyder av elektronisk kommunikasjonsnett
som anvendes til offentlig elektronisk kommunika-
sjonstjeneste og tilbyder av slik tjeneste skal tilrette-
legge nett og tjeneste slik at lovbestemt tilgang til in-
formasjon om sluttbruker og elektronisk kommuni-
kasjon sikres.

Tilbyders driftskostnader knyttet til oppfyllelse
av tilretteleggingsplikten dekkes av staten for de
merkostnader som folger av disse tjenestene.

Myndigheten kan gi forskrifter om tilretteleg-
gingsplikten etter forste ledd, herunder om plikt til &
lagre trafikkdata i en bestemt periode.

§ 2-9 Taushetsplikt

Tilbyder og installater plikter & bevare taushet
om innholdet av elektronisk kommunikasjon og an-
dres bruk av elektronisk kommunikasjon, herunder
opplysninger om tekniske innretninger og frem-
gangsmater. De plikter & gjennomfere tiltak for & hin-
dre at andre enn de som opplysningene gjelder far an-
ledning til selv & skaffe seg kjennskap til slike opp-
lysninger. Opplysningene kan heller ikke nyttes i
egen virksomhet eller i tjeneste eller arbeid for andre,



Innst. O. nr. 121 —2002-2003

med unntak av statistiske opplysninger om nettrafikk
som er anonymisert og ikke gir informasjon om inn-
retninger eller tekniske lasninger.

Taushetsplikt etter forste ledd gjelder ogsa for
enhver som utferer arbeid eller tjeneste for tilbyder
av elektronisk kommunikasjonsnett eller -tjeneste,
installater, teknisk kontrollorgan eller myndigheten,
ogsé etter at vedkommende har avsluttet arbeidet el-
ler tjenesten.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at det gis
opplysninger til patalemyndigheten eller politiet om
avtalebasert hemmelig telefonnummer eller andre
abonnementsopplysninger, samt elektronisk kommu-
nikasjonsadresse. Det samme gjelder ved vitnemal
for retten. Taushetsplikten er heller ikke til hinder for
at opplysninger som nevnt i forste ledd gis til annen
myndighet i medhold av lov.

Anmodning fra patalemyndigheten eller politiet
om opplysninger som omhandlet i tredje ledd skal et-
terkommes med mindre sarlige forhold gjer det util-
radelig.

Myndigheten kan gi forskrifter om taushetsplikt,
om omfanget av unntaket etter tredje ledd og opplys-
ningsplikten etter fjerde ledd.

Annen lovbestemt taushetsplikt gjelder i tillegg
til denne paragrafen.

§ 2-10 Sikkerhet og beredskap

Tilbyder skal tilby elektronisk kommunikasjons-
nett og -tjeneste med nedvendig sikkerhet for bruker-
ne i fred, krise og krig. Tilbyder skal opprettholde
ngdvendig beredskap, og viktige samfunnsakterer
skal prioriteres ved behov.

Myndigheten kan, for & sikre oppfyllelse av na-
sjonale behov for elektronisk kommunikasjonssik-
kerhet, gi forskrift, treffe enkeltvedtak eller innga av-
tale om at tilbyder skal gjennomfere tiltak i henhold
til forste ledd. Slike tiltak kan blant annet gjelde:

1. innfering av spesielle funksjoner og tjenester i
elektroniske kommunikasjonsnett, driftssystemer
og driftsorganisasjoner

2. beredskapsplanlegging og beredskapsplaner, her-
under bidrag til nasjonale beredskapsplaner og
deltagelse i gvelser

3. fysisk sikring av viktige installasjoner i elektro-
niske kommunikasjonsnett

4. formidling av viktig melding fra statsmyndighet.
Myndigheten kan palegge tilbyder & innga sam-

arbeid med annen nasjonal eller internasjonal virk-

somhet nar dette folger av internasjonal avtale.

Tilbyder skal i utgangspunktet dekke kostnader
ved sikkerhets- og beredskapstiltak etter denne para-
grafen. Tilbyderes reelle merkostnader forbundet
med levering av sikkerhets- og beredskapstiltak, skal
kompenseres av staten med basis i fyldestgjorende
dokumentasjon som fremskaffes av tilbydere. Med
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merkostnad menes kostnad som vil falle bort uten pa-
legget, utover kostnaden ved en ren kommersiell til-
pasning.

Tilbyder kan nektes tilgang til markedet dersom
dette er nedvendig av hensyn til offentlig sikkerhet,
helse eller andre szerlige forhold.

§ 2-11 Sikring av fortsatt levering ved konkurs hos
tilbyder mv.

Tilbyder skal legge planer som sikrer fortsatt le-
vering til egne kunder i minimum to uker i tilfelle
konkurs, apning av gjeldsforhandling eller som folge
av betalingsinnstilling. Slike planer kan omfatte for-
sikringsordning, avtale om samarbeid mellom tilby-
dere, privat fondsordning eller lignende.

Planene og eventuelle endringer i disse skal sen-
des til myndigheten. Myndigheten skal fore tilsyn
med planene og kan sette krav til innhold. Myndighe-
ten kan frita tilbyder av elektronisk kommunika-
sjonsnett og -tjeneste fra plikten til & utarbeide pla-
ner.

Tilbyder skal underrette myndigheten om begjee-
ring om gjeldsforhandlinger eller konkurs som tilby-
der sender til tingretten. Tingretten skal straks under-
rette myndigheten om gjeldsforhandlinger eller kon-
kurs som apnes hos tilbyder.

Nar det som folge av konkursapning hos en tilby-
der oppstér fare for driftsstans, kan myndigheten i
serlige tilfeller s& langt det er nedvendig for & sikre
brukernes kommunikasjon, palegge fortsatt drift i
inntil to uker, herunder palegge boet & tre inn i hele
eller deler av skyldnerens lepende avtaler. I vurderin-
gen av om slike palegg skal gis, skal det tas hensyn
til om viktige samfunnsinteresser vil bli skadelidende
som folge av driftsstans. Det skal ogsa tas hensyn til
boets gkonomi. Tilsvarende gjelder dersom apning
av gjeldsforhandling etter konkursloven ellers vil
fore til driftsstans.

Pélagt drift etter fjerde ledd er uten innvirkning
pa boets rett til & velge om det vil tre inn i skyldneres
avtaler etter dekningsloven § 7-3 og pa boets ansvar
etter dekningsloven § 7-4, etter paleggets utlap. Av-
talefestet oppsigelsestid og frister for oppsigelse i
dekningsloven § 7-6 forste ledd er ikke til hinder for
at palegg om 4 tre inn i lapende avtale gis for en pe-
riode som angitt i fjerde ledd i paragrafen her.

Myndigheten kan gi forskrifter om planene etter
forste ledd, unntak fra plikten til & utarbeide planer,
og sikring av fortsatt levering i situasjoner som nevnt
i fjerde ledd.

§ 2-12 Fellesfakturert tjeneste

Myndigheten kan gi forskrifter om fellesfakturer-
te tjenester.
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§ 2-13 Maritim oppgjorsvirksomhet

Tilbyder av avregning og betalingsformidling for
bruk av elektronisk kommunikasjonstjeneste fra skip
(maritim oppgjersvirksomhet) ma registrere seg hos
myndigheten for & kunne foreta avregning og beta-
lingsformidling for norske skip.

Myndigheten kan gi forskrifter om registrering
av maritim oppgjersvirksomhet og krav til utevelse
av denne, herunder om palegg om sikkerhetsstillelse
for ansvar som foretaket kan padra seg under utevel-
se av virksomheten, varighet og oppher og begrens-
ning i antall virksomheter som kan registreres eller
godkjennes.

§ 2-14 Installator

Tilbyder av installasjon, vedlikehold eller sam-
menkopling av elektronisk kommunikasjonsnett eller
utstyr for elektronisk kommunikasjon, skal vere kva-
lifisert og ha tillatelse fra myndigheten. Det samme
gjelder den som i nzringseyemed foretar installa-
sjon, vedlikehold eller sammenkopling til eget bruk.

Tilbyder av tilgang til elektronisk kommunika-
sjonsnett skal nytte installater som nevnt i forste ledd
ved installasjon, vedlikehold og sammenkopling av
nett.

Myndigheten kan tilbakekalle tillatelse dersom
installater i sin virksomhet ikke overholder krav fast-
satt 1 eller i medhold av denne lov.

Myndigheten kan gi forskrifter om krav til instal-
lator.

Kapittel 3 Sterk markedsstilling
§ 3-1 Sterk markedsstilling

En tilbyder har sterk markedsstilling nar tilbyder
alene eller sammen med andre har skonomisk styrke
1 et relevant marked som gjor at tilbyder i stor grad
kan opptre uavhengig av konkurrenter, kunder og
forbrukere. Sterk markedsstilling i ett marked kan
fore til at en tilbyder har sterk markedsstilling i et til-
grensende marked.

Myndigheten kan gi forskrifter om sterk mar-
kedsstilling.

§ 3-2 Relevante markeder

Myndigheten skal definere relevante produkt- og
tjenestemarkeder og geografiske markeder i henhold
til EFTAs overvakningsorgans anbefaling om rele-
vante produkt- og tjenestemarkeder innenfor omradet
for elektronisk kommunikasjon.

Né&r myndigheten definerer markeder etter forste
ledd som avviker fra forhdndsdefinerte felleseuro-
peiske markeder, skal konsultasjonsprosedyren i § 9-
3 folges.
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§ 3-3 Markedsanalyse og utpeking av tilbyder med
sterk markedsstilling

Myndigheten skal foreta markedsanalyser i hen-
hold til EFTAs overvékningsorgans retningslinjer for
markedsanalyser og beregning av sterk markedsstil-
ling pd omradet for elektronisk kommunikasjon.
Myndigheten utpeker, opprettholder eller trekker til-
bake utpeking av tilbyder med sterk markedsstilling
pa bakgrunn av markedsanalyser.

Myndigheten kan gi forskrifter om markedsana-
lyser.

§ 3-4 Plikter for tilbyder med sterk markedsstilling

Tilbyder som har sterk markedsstilling skal pa-
legges en eller flere serlige plikter som felger av
§§ 4-1, 4-4, 4-5, 4-6, 4-7, 4-8, 4-9 og 4-10.

Myndigheten kan i serlige tilfeller pilegge tilby-
der som har sterk markedsstilling plikter utover det
som folger av §§ 4-1, 4-4, 4-5, 4-6, 4-7, 4-8, 4-9 og
4-10. I slike tilfeller skal konsultasjonsprosedyren i
§ 9-3 folges.

Plikter etter forste og annet ledd som palegges i
det enkelte tilfelle skal vaere egnet til & fremme baere-
kraftig konkurranse, samt legge forholdene til rette
for nasjonal og internasjonal utvikling i markedet.
Myndigheten kan endre pélagte plikter.

Myndigheten kan gi forskrifter om plikter som
palegges tilbyder med sterk markedsstilling.

Kapittel 4 Tilgang mv.
§ 4-1 Tilgang

Myndigheten kan palegge tilbyder med sterk
markedsstilling & imetekomme enhver rimelig an-
modning om & inngé eller endre avtale om tilgang til
elektronisk kommunikasjonsnett og -tjeneste.

I vurderingen av om en anmodning er rimelig
skal det blant annet foretas en avveining av tilbyders
interesse i & disponere egen infrastruktur mot behovet
for & gi andre tilgang som er nedvendig for & kunne
tilby konkurrerende tjenester. I vurderingen av hva
som er ngdvendig skal det tas hensyn til om det i lys
av markedsutviklingen er teknisk og bedriftsekono-
misk mulig & anlegge eller bruke konkurrerende in-
frastruktur. I vurderingen av om en anmodning er ri-
melig skal det i tillegg tas hensyn til:

1. tilgjengelig kapasitet

2. tilbyders investeringer i forhold til risikoen in-
vesteringene har veert forbundet med
barekraftig konkurranse

behov for & ivareta nettets integritet
immaterielle rettigheter

etablering av felles-europeiske tjenester.
Tilbyder med sterk markedsstilling skal doku-
mentere og begrunne avslag pa anmodning om til-

gang.

SNk w
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Myndigheten kan nar det er nedvendig for & sikre
alle-til-alle-kommunikasjon, palegge enhver tilbyder
tilgangsforpliktelser. Slike forpliktelser kan omfatte
plikt til & inngé avtale. Palegg etter dette ledd skal
folge prosedyrene i §§ 9-2 og 9-3.

Myndigheten kan gi forskrifter om tilgang, her-
under tekniske og administrative vilkar for tilgang.

§ 4-2 Samtrafikk

Enhver tilbyder av tilgang til elektronisk kom-
munikasjonsnett og -tjeneste har rett og plikt til & for-
handle med andre tilbydere om samtrafikk for tilbud
av offentlig elektronisk kommunikasjonstjeneste.

Myndigheten kan nar det er nedvendig for & sikre
alle-til-alle-kommunikasjon, palegge enhver tilbyder
samtrafikkforpliktelser. Slike forpliktelser kan om-
fatte plikt til & innga avtale. Pélegg etter dette ledd
skal folge prosedyrene i §§ 9-2 og 9-3.

Tilbyder skal innenfor de omradene vedkom-
mende har sterk markedsstilling, imgtekomme en-
hver rimelig anmodning om & innga eller endre avtale
om samtrafikk. [ vurderingen av om en anmodning er
rimelig skal det foretas en avveining i samsvar med
§ 4-1 annet ledd. Tilbyder med sterk markedsstilling
skal dokumentere og begrunne avslag pa anmodning
om samtrafikk.

Myndigheten kan gi forskrifter om samtrafikk.

§ 4-3 Tilgang til radio og fjernsyn

Tilbyder av adgangskontrolltjeneste for digital
radio og fjernsyn skal imetekomme enhver rimelig
anmodning om tilgang fra innholdsleveranderer. Vil-
karene for tilgang skal vere objektive, rimelige og
ikke-diskriminerende, bygge pa saklige kriterier og
vere offentlig tilgjengelig. Tilbyder skal dokumente-
re og begrunne avslag pd anmodning om tilgang.
Samme krav kan palegges tilbyder av andre funksjo-
ner som kan begrense tilgangen til digital radio og
fjernsyn.

Myndigheten kan gjore unntak fra kravet i forste
ledd, dersom en markedsanalyse viser at en tilbyder
ikke har sterk markedsstilling i det relevante marke-
det, og tilgangen pa digital radio- og fjernsynstjenes-
te ikke blir redusert.

Myndigheten kan gi forskrifter om adgangskon-
trolltjenester og andre funksjoner som kan begrense
tilgangen til radio og fjernsyn, herunder fastsette
krav til overfering og mottak av digitale fjernsynstje-
nester og fjernsynsprogrammer og stille krav til inne-
haver av immaterielle rettigheter til produkter og ad-
gangskontrolltjeneste.
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§ 4-4 Samlokalisering og annen felles utnyttelse av
infrastruktur

Myndigheten kan pélegge tilbyder som far rett til
ekspropriasjon etter § 12-3 plikt til & gi annen tilby-
der uten tilsvarende rett adgang til samlokalisering.

Myndigheten kan palegge tilbydere felles utnyt-
telse av infrastruktur nér hensynet til effektiv bruk av
ressurser, hensynet til helse, miljg, sikkerhet eller an-
dre samfunnsmessige hensyn tilsier at duplisering av
infrastruktur ber unngas.

Myndigheten kan pélegge tilbyder med sterk
markedsstilling plikt til & imetekomme rimelig an-
modning om samlokalisering eller annen felles utnyt-
telse av infrastruktur innenfor det marked der tilby-
deren har sterk markedsstilling, nar dette er egnet til
a fremme berekraftig konkurranse.

Tilbyder med sterk markedsstilling pa marked
for produktene og full og delt tilgang til det faste ak-
sessnettet skal tilby samlokalisering til annen tilby-
der ved rimelig anmodning om slik tilgang.

I vurderingen av om en anmodning er rimelig et-
ter tredje og fjerde ledd skal det foretas en avveining
i samsvar med § 4-1 annet ledd. Tilbyder med sterk
markedsstilling skal dokumentere og begrunne av-
slag pa anmodning om samlokalisering og annen fel-
les utnyttelse av infrastruktur.

Pélegg etter forste, annet og tredje ledd felger
prosedyren i § 9-2.

Myndigheten kan gi forskrifter om samlokalise-
ring og om felles utnyttelse av infrastruktur.

§ 4-5 Informasjons- og stottesystemer

Myndigheten kan pélegge tilbyder med sterk
markedsstilling en plikt til & imetekomme enhver ri-
melig anmodning om & gi tilgang til informasjons- og
stottesystemer, dersom slik tilgang er nedvendig for
at anmoder skal kunne levere konkurrerende tjenes-
ter. I vurderingen av om en anmodning er rimelig
skal det foretas en avveining i samsvar med § 4-1 an-
net ledd.

Tilbyder med sterk markedsstilling for produkte-
ne og full og delt tilgang til det faste aksessnettet skal
gi tilgang til informasjons- og stettesystemer.

Myndigheten kan gi forskrifter om tilgang til in-
formasjons- og stettesystemer.

§ 4-6 Offentliggjoring og standardtilbud

Myndigheten kan pélegge tilbyder med sterk
markedsstilling & offentliggjere spesifisert informa-
sjon eller utarbeide og offentliggjere standard-tilbud
for elektronisk kommunikasjonsnett og -tjeneste.
Plikten til & offentliggjere spesifisert informasjon
kan blant annet omfatte:

1. regnskapsinformasjon
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2. tekniske spesifikasjoner, herunder grensesnitt
som brukes ved nettermineringspunktene, samt
hvilke standarder som er nyttet

3. nettverksegenskaper

4. priser

5. andre vilkar og betingelser for levering og bruk.
Myndigheten kan kreve at tilbud etter forste ledd

er tilstrekkelig oppdelt i enkeltelementer med tilho-

rende vilkar basert pa behov i markedet slik at bruker
ikke ma akseptere tjenester, funksjoner eller ytelser
som det ikke er anmodet om.

Tilbyder med sterk markedsstilling for produkte-
ne og full og delt tilgang til det faste aksessnettet skal
utarbeide et standardtilbud om tilgang til det faste ak-
sessnettet. Tilbudet skal vere tilstrekkelig oppdelt
slik at den som anmoder ikke betaler for tjenester,
funksjoner eller ytelser som det ikke er anmodet om.

Myndigheten kan gi pélegg om hvor, hvordan og
pa hvilke vilkér informasjonen skal gjeres offentlig
tilgjengelig, samt palegge endringer i tilbudet.

Myndigheten kan gi forskrifter om offentliggjo-
ring og standardtilbud.

§ 4-7 Ikke-diskriminering

Myndigheten kan palegge tilbyder med sterk
markedsstilling & tilby samtrafikk og tilgang til ek-
sterne tilbydere pa ikke-diskriminerende vilkar.

Myndigheten kan palegge tilbyder med sterk
markedsstilling & tilby samtrafikk og tilgang til andre
tilbydere pa samme eller likeverdige vilkar og til
samme eller likeverdig kvalitet som det tilbys egen
virksomhet, datterselskaper eller partnervirksomhe-
ter.

Pé forespersel skal anvendelse i egen virksomhet
rapporteres til myndigheten, jf. § 10-3.

Myndigheten kan gi forskrifter om ikke-diskri-
minering.

§ 4-8 Strukturelt og regnskapsmessig skille

Myndigheten kan palegge tilbyder med sterk
markedsstilling & opprette regnskapsmessig skille
mellom ulike virksomhetsomrader eller mellom spe-
sifiserte aktiviteter knyttet til samtrafikk og tilgang.

Tilbyder som gir tilgang til adgangskontrollsy-
stemer for digital radio og fjernsyn skal opprette
regnskapsmessig skille mellom slik virksomhet og
annen virksomhet. Dersom myndigheten etter mar-
kedsanalyse, jf. § 3-3, finner at slikt palegg ikke er
forholdsmessig, skal plikten til regnskapsmessig
skille oppheves.

Tilbyder med ene- eller serrettsvirksomhet innen
andre omrader enn elektronisk kommunikasjon, kan
palegges 4 organisere tilbud om elektronisk kommu-
nikasjonsnett som anvendes til offentlig elektronisk
kommunikasjonstjeneste og slik tjeneste regnskaps-
messig utskilt eller i egen juridiske enhet.
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Myndigheten kan palegge tilbyder som er verti-
kalt integrert & offentliggjere engrospriser, samt in-
ternpriser.

Myndigheten kan gi palegg om hvilke regnskaps-
metoder og -prinsipper som skal anvendes.

Tilbyder skal gjore regnskapsinformasjon til-
gjengelig pé foresparsel, jf. § 10-3.

Myndigheten kan gi forskrifter om strukturelt og
regnskapsmessig skille.

§ 4-9 Pris- og regnskapsregulering

Myndigheten kan pélegge tilbyder med sterk
markedsstilling prisforpliktelser for tilgang og sam-
trafikk i tilfeller hvor tilbyder kan utnytte sin mar-
kedsstilling til skade for sluttbrukerne i markedet ved
a opprettholde et uforholdsmessig heyt prisniva, eller
ved & etablere prisklemmer for konkurrerende tilby-
der.

Myndigheten kan palegge tilbyder etter ferste
ledd bruk av bestemte metoder for prisregulering.
Myndigheten kan pélegge tilbyder & dokumentere at
prisene er i samsvar med forpliktelsene.

Myndigheten kan pélegge tilbyder som nevnt i
forste ledd bruk av bestemte systemer for foring av
kostnadsregnskap. Beskrivelse av pélagte systemer
for foring av kostnadsregnskap, herunder en oversikt
over hovedkategorier for kostnader og hvilke forde-
lingsnegkler som anvendes, skal offentliggjores. Be-
kreftelse pa at kostnadsregnskapet er i samsvar med
fastsatt system for fering av kostnadsregnskap skal
utarbeides av ekstern revisor, og offentliggjores ar-
lig.

Myndigheten kan gi forskrifter om pris- og regn-
skapsregulering.

§ 4-10 Regulering av sluttbrukertjeneste

Myndigheten kan nar regulering etter § 4-9 ikke
forer frem, palegge tilbyder med sterk markedsstil-
ling regulering av sluttbrukertjeneste. Forpliktelsene
kan blant annet omfatte forbud mot overprising, pris-
dumping, prisdiskriminering eller urimelig koblings-
salg. Myndighetene kan i slike tilfeller nytte virke-
midlene maksimalpriser, kostnadsorientering, geo-
grafisk utligning mv.

§ 4-11 Fast forvalg og forvalg ved bruk av prefiks

Tilbyder med sterk markedsstilling pé tilgang til
offentlig telefontjeneste i fastnett og som kontrollerer
tilgang til sluttbrukere, skal tilby fast forvalg og for-
valg ved bruk av prefiks til kostnadsorienterte priser.
Pris for slikt forvalg skal fastsettes mellom tilbyderne
slik at sluttbruker ikke faktureres sarskilt for dette.

Myndigheten kan gi forskrifter om fast forvalg
og forvalg ved bruk av prefiks.
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§ 4-12 Minimumstilbud av overforingskapasitet

Tilbyder med sterk markedsstilling pa hele eller
deler av fastsatt minimumstilbud for overferingska-
pasitet skal tilby slik overferingskapasitet til andre
tilbydere. Tilbudet skal tilbys pa ikke-diskrimineren-
de vilkar og til kostnadsorienterte priser.

Tilbyder etter forste ledd skal utarbeide og of-
fentliggjore leveringsvilkdr for minimumstilbudet.
Myndigheten kan gjere unntak fra kravet om offent-
liggjoring nér dette vil virke urimelig.

Myndigheten kan gi forskrifter om overferings-
kapasitet, herunder fastsette omfanget og innholdet i
minimumstilbudet.

Kapittel 5 Leveringspliktige tjenester og spesielle
samfunnspalagte oppgaver
§ 5-1 Leveringspliktige tjenester
Myndigheten kan innga avtale med eller ved pa-
legg utpeke, en eller flere tilbydere av elektroniske
kommunikasjonsnett og -tjenester for & sikre tilbud
av folgende leveringspliktige tjenester:
1. tilgang til offentlig telefontjeneste og digitalt
elektronisk kommunikasjonsnett over hele landet
offentlige betalingstelefoner
nummeropplysningstjeneste
telefonkatalog
serlige tjenester til funksjonshemmede og andre
sluttbrukere med spesielle behov.
Myndigheten kan stille neermere krav til innhold
i pliktene etter forste ledd, blant annet om priser til
sluttbrukere, geografisk enhetspris, kvalitetskrav til
tjenestene, méling av kvalitet og informasjon.
Myndigheten kan gi forskrifter om leveringsplik-
tige tjenester.

-l

§ 5-2 Finansiering av leveringspliktige tienester

Nér tilbyder etter § 5-1 paferes en urimelig byrde
ved a tilby leveringspliktig tjeneste og tilbyder anmo-
der om det, kan kostnadene dekkes av et finan-
sieringsfond. Tilbyderen ma sammen med kravet om
kostnadsdekning legge frem en beregning over netto-
kostnadene knyttet til de leveringspliktige tjenestene.

Myndigheten kan pélegge tilbyder & bidra til fi-
nansiering av et finansieringsfond. Anbudskonkur-
ranse skal avholdes dersom leveringspliktig tjeneste
finansieres gjennom et finansieringsfond.

Myndigheten kan gi forskrifter om beregning av
kostnader ved & tilby leveringspliktig tjeneste, finan-
sieringsfond og plikt for tilbyder av elektronisk kom-
munikasjonsnett og -tjeneste til 4 bidra til finan-
sieringsfond eller pd annen méate dele kostnadene ved
a tilby leveringspliktige tjenester.
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§ 5-3 Spesielle samfunnspdlagte oppgaver

Myndigheten kan inngé avtale med eller ved pa-
legg utpeke, en eller flere tilbydere av elektronisk
kommunikasjonsnett og -tjeneste for a sikre tilbud av
folgende spesielle samfunnspélagte oppgaver:

1. ytelser til ned- og sikkerhetstjenesten (kystradio-
en) til dekning av de oppgaver innen kystradio-
ens dekningsomrade som Norge har patatt seg
gjennom internasjonale overenskomster

2. vytelser vedrerende Svalbard.

Merkostnader ved avtaler eller palegg etter denne
paragrafen skal dekkes av staten.

Myndigheten kan gi forskrifter om spesielle sam-
funnspalagte oppgaver etter forste ledd.

Kapittel 6 Frekvensforvaltning og satellittbane-
posisjoner

§ 6-1 Nasjonal frekvensplan

Myndigheten skal fastsette nasjonal plan for bruk
av det elektromagnetiske frekvensspekteret. Nasjo-
nal frekvensplan skal fremme effektiv bruk av sam-
funnets ressurser og hensynet til & unngé skadelig in-
terferens, og skal fastsettes innenfor rammene av in-
ternasjonale overenskomster som Norge har sluttet
seg til.

Nasjonal frekvensplan skal vare offentlig til-
gjengelig.

§ 6-2 Tillatelse til bruk av frekvenser

Frekvenser i det elektromagnetiske frekvens-
spekteret kan ikke tas i bruk uten at det foreligger til-
latelse fra myndigheten.

Ved tildeling av frekvenser skal det tas hensyn til
effektiv bruk av samfunnets ressurser gjennom baere-
kraftig konkurranse, fri bevegelighet for tjenester og
harmonisert bruk av frekvenser.

Myndigheten kan nekte & gi tillatelse etter forste
ledd nar det folger av hensyn som angitt i annet ledd.

Myndigheten kan gi forskrifter om bruk av fre-
kvenser.

§ 6-3 Vilkar for frekvenstillatelser

Det kan knyttes vilkér til tillatelser om bruk av
frekvenser i det elektromagnetiske frekvensspekte-
ret. Slike vilkar kan gjelde:

1. angivelse av tjeneste, nettype eller teknologi fre-
kvensene skal brukes til

2. faktisk og effektiv bruk av frekvensene

3. geografisk og befolkningsmessig dekning

4. tekniske og operasjonelle forhold for & unnga

skadelig interferens og for & begrense risikoen

ved elektromagnetisk straling

tillatelsens varighet

retten til & overdra tillatelse

7. vederlag for tillatelse

SN
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8. individuelle forpliktelser i samsvar med tilbud
9. forpliktelser i henhold til relevante internasjonale
overenskomster om bruk av frekvenser.

§ 6-4 Fremgangsmdte ved begrensning av antallet
frekvenstillatelser

Myndigheten kan begrense antallet tillatelser til
bruk av nermere bestemte frekvenser i det elektro-
magnetiske frekvensspekteret dersom dette er ned-
vendig for & ivareta brukernes interesser og for a leg-
ge til rette for baerekraftig konkurranse. Begrensning
av antallet frekvenstillatelser skal skje i samsvar med
folgende fremgangsmate:

1. interesserte skal gis anledning til & uttale seg i

samsvar med § 9-2
2. avgjerelse om & begrense antallet tillatelser til

bruk av frekvenser skal begrunnes og offentlig-

gjores
3. interesserte skal inviteres til & sgke de ledige fre-
kvenstillatelsene.

Ved utlysing av et begrenset antall tillatelser skal
utvelgelseskriteriene vare objektive, transparente,
ikke-diskriminerende og forholdsmessige.

§ 6-5 Overdragelse av tillatelse til bruk av frekvenser

Myndigheten kan fatte enkeltvedtak som gir
innehaver av tillatelse til bruk av frekvenser i det
elektromagnetiske frekvensspekteret rett til & overdra
tillatelsen.

For slik overdragelse finner sted, skal innehaver
underrette myndigheten om den planlagte overdra-
gelsen. Myndigheten kan gi palegg om at overdragel-
sen skal skje i samsvar med fastlagte prosedyrer,
samt pa en méate som sikrer konkurransen og harmo-
nisert bruk av frekvensene i trdd med nasjonal fre-
kvensplan.

Myndigheten skal offentliggjere informasjon om
overdragelse av tillatelse til bruk av frekvenser i det
elektromagnetiske frekvensspekteret.

Myndigheten kan gi forskrifter om adgang til og
vilkar for overdragelse av tillatelse til bruk av fre-
kvenser.

§ 6-6 Satellittbaneposisjoner

Etter anmodning skal myndigheten pa &apne,
transparente, objektive og ikke-diskriminerende vil-
kar gjennomfere innmelding av satellittbaneposisjon
til internasjonalt register.

Myndigheten kan gi forskrifter om krav til an-
modning og innmeldingsprosessen.

§ 6-7 Regressansvar

I den utstrekning Norge i henhold til internasjo-
nal overenskomst har utbetalt erstatning for skade
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voldt av romgjenstand, kan myndigheten kreve re-
gress hos ansvarlig virksomhet.

Den som anmoder om innmelding av satellittba-
neposisjon ma stille sikkerhet gjennom forsikring el-
ler garanti for erstatningsforpliktelse som den norske
stat kan padra seg etter internasjonal overenskomst
som Norge har sluttet seg til.

Myndigheten kan gi forskrifter om sikkerhetsstil-
lelse ved innmelding av satellittbaneposisjon.

Kapittel 7 Forvaltning av nummer, navn og
adresser

§ 7-1 Planer for nummer, navn og adresser.
Tillatelse til bruk

Myndigheten fastsetter nummerplaner og planer
for navn og adresser for elektronisk kommunika-
sjonsnett og -tjeneste.

Myndigheten kan gi tillatelse til bruk av nummer,
nummerserier, navn og adresser i samsvar med de
fastsatte planene. Nummer, nummerserier, navn og
adresser kan ikke tas i bruk uten at det foreligger til-
latelse fra myndigheten.

Myndigheten kan gi forskrifter om tillatelse til
bruk av nummer, navn og adresser og om bruk av
nummerplaner og planer for navn og adresser.

Kompetansen etter forste til tredje ledd omfatter
ogsd private nummer-, navn- og adresseressurser.
Forbudet i annet ledd annet punktum omfatter ikke
private ressurser.

§ 7-2 Pdlegg om bruk av nummer, navn og adresser

Myndigheten kan gi pélegg om & ta i bruk og
overta nummer, nummerserier, navn og adresser,
samt 4 ta i bruk planer for nummer, navn og adresser.

Myndigheten kan gi neermere forskrifter om slike

palegg.

§ 7-3 Nummerportabilitet

Tilbyder av offentlig elektronisk kommunika-
sjonstjeneste skal tilby nummerportabilitet i form av
tilbyderportabilitet til kostnadsorientert pris.

Myndigheten kan gi forskrifter om nummerpor-
tabilitet, herunder fastsette plikt for tilbyder av of-
fentlig elektronisk kommunikasjonstjeneste til 4 tilby
geografisk portabilitet og tjenesteportabilitet.

§ 7-4 Nummer, navn og adresseopplysning

Tilbyder skal lgpende melde opplysninger om
bruk av nummer, navn og adresser og tilknyttede
sluttbrukere til tilbydere av opplysningstjenester.

Myndigheten kan gi forskrifter om krav til tilby-
ders plikter og sluttbrukeres rettigheter i forhold til
opplysningstjenester.
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§ 7-5 Database

Myndigheten kan gi palegg om bruk av database
som anvendes i forbindelse med elektronisk kommu-
nikasjon og som inneholder opplysninger om eller er
knyttet til nummer, navn eller adresser.

Myndigheten kan utpeke organisasjon for admi-
nistrasjon av slike databaser.

Myndigheten kan gi forskrifter om bruk av data-
base og om utpeking.

Kapittel 8 Om tillatt utstyr, innfersel, omsetning
og bruk

§ 8-1 Rett til d besitte, omsette og ta i bruk radio- og
terminalutstyr

Radio- og terminalutstyr som omfattes av inter-
nasjonal overenskomst som Norge har sluttet seg til,
og som oppfyller krav etter slik overenskomst, kan
besittes, omsettes og tas i bruk. Slike krav omfatter
krav til sikkerhet for liv og helse, krav til elektromag-
netisk kompatibilitet, krav til hensiktsmessig bruk av
det elektromagnetiske frekvensspekteret, gvrige krav
i forskrifter fastsatt med hjemmel i siste ledd og krav
til prosedyrer og merking. Frekvenstillatelse etter
§ 6-2 mé om nedvendig foreligge.

Besittelse, omsetning og bruk av radio- og termi-
nalutstyr som ikke omfattes av overenskomst etter
forste ledd, krever utstyrstillatelse fra myndigheten.
Myndigheten kan nekte tillatelse dersom utstyret
ikke oppfyller krav som angitt i forste ledd. Det kan
stilles vilkar for utstyrstillatelse eller gjores unntak
fra kravet om tillatelse.

Myndigheten kan gi forskrifter om krav til og vil-
kar for omsetning og bruk av radio- og terminalutstyr
og om registrering av forhandlere av slikt utstyr. Den
som er registrert etter forskrift fastsatt med hjemmel
i dette ledd, kan innfere radio- og terminalutstyr selv
om kravene i forste og annet ledd ikke er oppfylt.

§ 8-2 Teknisk kontrollorgan

Myndigheten kan gi forskrifter om krav til tek-
nisk kontrollorgan.

Kapittel 9 Saksbehandlingsregler
§ 9-1 Forholdet til forvaltningsloven

Nér ikke annet er bestemt gjelder forvaltningslo-
ven for behandling av saker etter denne lov.

§ 9-2 Horing av enkeltvedtak

Alle interesserte akterer skal gis anledning til &
uttale seg innenfor en rimelig frist for det treffes en-
keltvedtak som kan ha betydelig innvirkning pa det
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relevante marked. Det samme gjelder for enkeltved-
tak etter § 4-4 forste til tredje ledd. Heringen gjelder
ikke for enkeltvedtak som fattes med hjemmel i § 9-
3 tredje ledd og §§ 11-2 og 11-3.

Forslag til enkeltvedtak og uttalelser som nevnt i
forste ledd er offentlige, men likevel slik at opplys-
ninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt skal
unntas fra offentlighet. Offentlighetsloven § 5 a an-
net ledd gjelder tilsvarende.

Paragrafen gjor ingen innskrenking i varslings-
plikten etter forvaltningsloven § 16.

§ 9-3 Konsultasjonsprosedyre

Nar enkeltvedtak etter §§ 3-2 annet ledd, 3-3, 3-
4, 4-1 fjerde ledd og 4-2 annet ledd vil kunne pavirke
handelen mellom E@S-landene, skal begrunnet for-
slag til vedtak sendes til EFTAs overvakningsorgan
for konsultasjon med sikte pa europeisk harmonise-
ring. EFTAs overvakningsorgan og andre berarte
myndigheter innenfor EQS-omrédet kan kommente-
re forslag til vedtak innen en frist pd en maned etter
konsultasjonsprosedyrens start.

Nar forslag til enkeltvedtak definerer nye marke-
der eller utpeker eller trekker tilbake utpeking av
sterk markedsstilling, og EFTAs overvakningsorgan
finner at enkeltvedtaket:

1. kan pavirke handelen mellom E@S-landene eller

2. kan utgjere en handelshindring i strid med EQS-
avtalen eller

3. EFTAs overvakningsorgan er i alvorlig tvil om
forslaget til vedtak er i samsvar med E@QS-retten

kan EFTAs overvakningsorgan innen tre méneder et-

ter konsultasjonsprosedyrens start, kreve at forslaget

trekkes tilbake.

Nar det av hensyn til & sikre konkurransen eller
ivareta brukernes interesser er behov for en rask av-
klaring, kan det treffes vedtak uten forutgédende kon-
sultasjon. Slike vedtak skal, etter at de er truffet, fol-
ge prosedyren i forste og annet ledd. Myndigheten
kan omgjore eller trekke vedtaket tilbake pd bak-
grunn av resultatene fra konsultasjonsprosedyren.

§ 9-4 Saksbehandlingstid ved soknad om
frekvenstillatelse

Seknad om tillatelse til bruk av frekvenser i det
elektromagnetiske frekvensspekteret skal avgjeres
uten ugrunnet opphold og senest seks uker fra sekna-
den er mottatt. Saksbehandlingstiden kan i szrlige
tilfeller forlenges til atte maneder.

For sgknad som er omfattet av en folkerettslig
plikt til & koordinere frekvenser i forhold til andre
lands frekvensbruk, leper tidsfristen fra det tidspunkt
myndigheten mottar svar pa koordineringsforespor-
selen.
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§ 9-5 Saksbehandlingstid ved soknad om bruk av
nummer

Seknad om tillatelse til bruk av nummer som er
reservert til seerlige formél skal avgjeres uten ugrun-
net opphold, og senest tre uker fra sgknad er mottatt.
Saksbehandlingstiden for nummer som skal tildeles
ved auksjon eller liknende kan forlenges med inntil
tre uker.

§ 9-6 Utveksling av taushetsbelagt informasjon
mellom myndigheten og konkurranse-
myndighetene

Uten hinder av lovbestemt taushetsplikt skal
myndigheten og konkurransemyndighetene gjensi-
dig og etter forespersel utveksle den informasjon
som er nadvendig etter artikkel 3(5) i direktiv 2002/
21/EF om et felles rammeverk for elektroniske kom-
munikasjonsnett og -tjenester.

Organet som mottar informasjon etter forste ledd,
skal ikke uten skriftlig samtykke fra avsenderorganet
gi innsyn i informasjon som av avsenderorganet pa
tidspunktet for utveksling var unntatt offentlighet et-
ter offentlighetsloven §§ 5 og 6. Myndigheten skal
ikke, uten samtykke fra konkurransemyndighetene,
gi innsyn i informasjon som nevnt i konkurranselo-
ven § 6-3.

§ 9-7 Utlevering av informasjon underlagt
taushetsplikt til annen myndighet

Uten hinder av lovbestemt taushetsplikt skal
myndigheten utlevere informasjon til EFTAs over-
vékningsorgan nér det er fremmet en begrunnet fore-
sporsel og informasjonen er ngdvendig og forholds-
messig for gjennomferingen av oppgaver palagt
giennom E@S-avtalen. Den opplysningene gjelder
skal underrettes om videreformidling av taushetsbe-
lagt informasjon dersom opplysningene opprinnelig
er innhentet fra vedkommende.

For & oppfylle Norges ovrige avtaleforpliktelser
overfor annen stat eller internasjonal organisasjon
kan myndigheten, uten hinder av lovbestemt taus-
hetsplikt, gi myndigheter i andre stater eller tilsva-
rende organer i internasjonale organisasjoner opplys-
ninger som er ngdvendige for & fremme handhevel-
sen av norsk, vedkommende stats eller organisasjons
regulering pa omrédet for elektronisk kommunika-
sjon.

Ved utlevering av opplysninger etter forste og
annet ledd skal myndigheten stille som vilkar at opp-
lysningene bare kan formidles videre med samtykke
fra myndigheten, og bare for det formal som samtyk-
ket omfatter.

Myndigheten kan gi forskrifter om utlevering av
opplysninger.
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§ 9-8 Unntak fra taushetsplikt

Myndigheten kan uten hinder av forvaltningslo-
ven § 13 forste ledd nr. 2 eller avtalebestemt taushets-
plikt offentliggjore opplysninger om avtalevilkarene
til tilbyder av elektroniske kommunikasjonsnett eller
-tjenester 1 det omfang dette er nedvendig for & sikre
at kravene om tilgang til elektroniske kommunika-
sjonsnett og -tjeneste blir oppfylt.

Tilsvarende kan opplysninger innhentet etter
§ 10-3 offentliggjeres, dersom dette vil kunne bidra
til & fremme baerekraftig konkurranse.

Ved offentliggjering etter forste og annet ledd
skal det gis forutgdende skriftlig underretning og det
skal tas hensyn til den ervervsdrivendes berettigede
interesse i & bevare forretningshemmeligheter.

Taushetsbelagte opplysninger om tekniske inn-
retninger eller losninger skal ikke offentliggjores.

Kapittel 10 Tilsyn
§ 10-1 Tilsyn

Myndigheten skal fore tilsyn med at krav fastsatt
i eller i medhold av loven er oppfylt. Myndigheten
kan nytte bistand fra andre ved utforelsen av tilsynet
og kan ta stikkprover og foreta malinger og annen
kontroll uten forhédndsvarsel.

Myndigheten kan gi forskrifter om tilsyn.

§ 10-2 Begrensning i instruksjonsadgangen

Departementet kan palegge Post- og teletilsynet &
behandle saker innenfor lovens virkeomrade.

Post- og teletilsynet kan ikke instrueres, verken
generelt eller vedrerende den enkelte sak, ved be-
handling av saker etter § 2-4 annet ledd, §§ 3-1 til 3-
4 og §§ 4-1til 4-10.

§ 10-3 Opplysningsplikt

Myndigheten kan kreve opplysninger som er
nedvendige for gjennomferingen av denne lov, ved-
tak gitt i medhold av loven, eller forpliktelser som
folger av internasjonale overenskomster som Norge
har sluttet seg til.

Tilbyder skal pa forespersel fra myndigheten gi
opplysninger, herunder sikkerhetsgraderte opplys-
ninger om elektroniske kommunikasjonsnett og -tje-
nester, og om infrastruktur knyttet til drifts- og sty-
ringssystemene.

Opplysningene kan kreves utlevert skriftlig eller
muntlig innen en fastsatt frist.

Taushetsplikt for tilbyder og installater som fal-
ger av § 2-9, annen lovgivning, palegg eller avtale, er
ikke til hinder for opplysningsplikten.

Myndigheten kan gi forskrifter om opplysnings-
plikten.
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§ 10-4 Medvirkning ved tilsyn

Den som er gjenstand for tilsyn har plikt til & ser-
ge for at myndigheten har uhindret adgang til virk-
somheten og lokaler med utstyr for elektronisk kom-
munikasjon. Nedvendig dokumentasjon skal gjeres
tilgjengelig for myndigheten. Innehaver eller dennes
representant kan palegges & vere til stede under tilsy-
net.

§ 10-5 Intern kontroll

Myndigheten kan gi palegg om etablering eller
endring av interne kontrollsystem for & sikre at kra-
vene fastsatt i eller i medhold av denne lov er oppfylt.
Det skal utarbeides dokumentasjon som viser at kra-
vene til intern kontroll er oppfylt. Dokumentasjonen
skal veere tilgjengelig for myndigheten.

Myndigheten kan gi forskrifter om intern kon-
troll og om dokumentasjon.

§ 10-6 Pdlegg om retting og endring mv.

Myndigheten kan gi pélegg om retting eller opp-
her av ulovlige forhold og fastsette vilkér som ma
oppfylles for at virksomheten skal veare i samsvar
med krav fastsatt i eller i medhold av denne lov. Her-
under kan myndigheten gi palegg om avtaleinngaelse
og om utforming av avtalevilkar i avtaler mellom til-
bydere og mellom tilbyder og sluttbruker.

Myndigheten kan iverksette serskilte tiltak ved
brudd pa vilkar i tillatelse, forpliktelse for tilbyder
med sterk markedsstilling eller forpliktelse for tilby-
der av leveringspliktig tjeneste og spesielle sam-
funnspalagte oppgaver.

Krav om retting eller endring etter forste ledd kan
iverksettes tidligst en méned etter at rettighetshaver
er informert om at forholdet er i strid med krav fast-
satt 1 eller i medhold av denne lov. Fristen gjelder
ikke krav med grunnlag i tekniske mangler ved utstyr
og installasjoner. Fristen gjelder heller ikke rettig-
hetshaver som ogsé tidligere har handlet i strid med
krav fastsatt i eller i medhold av lov.

§ 10-7 Tvangsmulkt

For 4 sikre at krav gitt i eller i medhold av denne
lov oppfylles, kan myndigheten fastsette en lopende
tvangsmulkt for hver dag som gar inntil lovstridig
virksomhet er opphert eller palegg med hjemmel i
denne lov er oppfylt.

Mulkten loper ikke for klagefristen er ute. Pakla-
ges vedtaket om tvangsmulkt, lgper ingen tvangs-
mulkt for klagesaken er avgjort med mindre klageor-
ganet bestemmer noe annet.

§ 10-8 Tilbakekall

Myndigheten kan kalle tilbake tillatelse gitt i
medhold av kapittel 6 og 7 ved alvorlige eller gjentat-
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te brudd pa vilkar i tillatelsen nér det er gitt palegg et-
ter §§ 10-6 og 10-7 uten at brudd pa vilkarene for til-
latelsen er opphert.

Myndigheten kan kalle tilbake tillatelse gitt i
medhold av kapittel 2 og 8 ved alvorlige eller gjentat-
te brudd pa vilkar i tillatelsen nér det er gitt palegg et-
ter § 10-6 uten at brudd pa vilkarene for tillatelsen er
opphert.

Enhver tillatelse gitt i medhold av denne lov kan
kalles tilbake umiddelbart dersom brudd pa vilkér ut-
gjor en umiddelbar og alvorlig trussel mot sikkerhet
eller helse.

§ 10-9 Stenging

Myndigheten kan stenge elektronisk kommuni-
kasjonsnett og -tjeneste og stanse bruk av radio- og
terminalutstyr nar det ikke foreligger nadvendig tilla-
telse etter denne lov, nar palegg etter §§ 10-6 og 10-
7 ikke er oppfylt eller nar fortsatt drift eller bruk kan
medfere alvorlige trusler mot sikkerhet for liv eller
helse eller forarsake skadelig interferens.

Stenging kan skje uten forhindsvarsel dersom
virksomheten kan medfere alvorlige trusler mot liv,
helse eller sikkerhet eller forarsake skadelig interfe-
rens.

Myndigheten kan kreve bistand fra politiet nar
det er nedvendig for & gjennomfere stengingen.

§ 10-10 Pdlegg om stans i omsetning og tilbakekall
av radio- og terminalutstyr

Myndigheten kan gi palegg om stans i omsetning
av radio- og terminalutstyr og om gjennomfering av
tiltak for & kalle tilbake utstyr som er omsatt dersom
bruk av utstyret kan medfere trusler mot sikkerhet for
liv og helse eller elektromagnetisk kompatibilitet,
medferer uhensiktsmessig bruk av det elektromagne-
tiske frekvensspektret eller strider mot andre krav i
forskrifter fastsatt med hjemmel i § 8-1 tredje ledd.
Pélegg om stans i omsetning og gjennomfering av til-
tak for tilbakekalling kan rettes mot produsent, im-
porter og forhandler av radio- og terminalutstyr.

Myndigheten kan forby omsetning av utstyr som
ikke er i samsvar med merkekrav fastsatt i forskrift
med hjemmel i § 8-1 tredje ledd.

§ 10-11 Ugyldighet

Avtale i strid med denne lov eller med vedtak et-
ter loven er ugyldig mellom partene.

Ugyldigheten rekker bare sa langt plikter etter
denne lov er overtradt, med mindre det etter avtalelo-
ven § 36 vil vaere urimelig & gjore resten av avtalen
gjeldende.
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Kapittel 11 Konfliktlesning og klage
§ 11-1 Megling i konflikter mellom tilbydere

I konflikter mellom tilbydere om forpliktelser
som falger av eller i medhold av denne lov kan myn-
digheten etter anmodning fra en part megle for & opp-
nd enighet mellom partene. Myndigheten kan etter
konsultasjon med partene fastsette tidsfrister og an-
dre vilkar knyttet til meglingen. Myndigheten kan pa
ethvert tidspunkt avbryte meglingen. Meglingsperio-
den skal ikke overstige fire maneder.

Det avskjeerer ikke adgang til seksmaél for de al-
minnelige domstoler at en sak er brakt inn for myn-
digheten etter forste ledd. Tvistemalsloven § 437
gjelder ikke.

Myndigheten kan gi forskrifter om megling.

§ 11-2 Konfliktlosning i tvister mellom tilbydere

Tvist mellom tilbydere om rettigheter og plikter
etter enkeltvedtak gitt med hjemmel i eller i medhold
av denne lov, kan av en part bringes inn for myndig-
heten til avgjerelse.

Vedtak i tvisten skal treffes s& snart som mulig og
senest innen fire maneder etter at saken er brakt inn
for myndigheten. I serlige tilfeller kan tidsfristen ut-
vides.

Myndigheten kan unnlate & treffe vedtak dersom
konflikten kan leses ved andre midler, jf. f.eks. § 11-
1. Har forsek pa konfliktlgsning pagétt i fire maneder
eller blitt avbrutt uten resultat og saken ikke er brakt
inn for domstolen, skal myndigheten etter ny anmod-
ning fra en part treffe vedtak i saken, jf. tidsfristen i
annet ledd.

Det avskjeerer ikke adgang til seksmaél for de al-
minnelige domstoler at en sak er brakt inn for myn-
digheten etter forste ledd. Tvistemalsloven § 437
gjelder ikke.

Myndigheten kan gi forskrifter om konfliktles-
ning i tvister om enkeltvedtak.

§ 11-3 Konflikter over landegrensen

Tvist om elektroniske kommunikasjonsnett eller
-tjenester som ligger innenfor mer enn ett EAS-lands
jurisdiksjon, kan av en part bringes inn for myndig-
heten sa fremt tvistegjenstanden omfattes av § 1-2.
Tvist etter kapittel 8 er ikke omfattet av ordningen.

Myndigheten skal samarbeide med andre invol-
verte lands myndigheter med sikte pé a lose konflik-
ten. Myndighetene kan bli enige om & unnlate & gripe
inn i konflikter som kan lgses ved andre midler. Til-
byderne skal straks varsles om avgjerelsen.

Har forsek pa tvistelgsning pagatt i fire méneder
eller blitt avbrutt uten resultat, og saken ikke er brakt
inn for en domstol, skal myndighetene i de involverte
land etter ny anmodning fra en part samarbeide for &
bidra til at konflikten loses.
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Det avskjerer ikke adgang til seksmaél for de al-
minnelige domstoler at en sak er brakt inn for myn-
digheten etter forste ledd. Tvistemalsloven § 437
gjelder ikke.

§ 11-4 Voldgift

Avtale om & avgjere konflikter om tilgang til
elektronisk kommunikasjonsnett og -tjeneste ved
voldgift er bare bindende nér avtalen om voldgift er
inngatt etter at konflikten oppstod.

En voldgiftsavgjerelse hindrer ikke myndigheten
1 & pélegge forpliktelser eller fatte andre vedtak i
medhold av loven.

§ 11-5 Brukerklagenemnda for elektronisk
kommunikasjon

Bruker av elektronisk kommunikasjon kan frem-
sette klage pa leveringspliktig tjeneste, jf. § 5-1 og
tjeneste der en eller flere tilbydere har sterk markeds-
stilling, jf. § 3-1. Klagen rettes til Brukerklagenemn-
da for elektronisk kommunikasjon.

Myndigheten kan gi forskrifter om Brukerklage-
nemnda, herunder om endring i virkeomréde, neer-
mere organisering, omfang og finansiering.

§ 11-6 Klage over enkeltvedtak

Departementet avgjer klager over enkeltvedtak
Post- og teletilsynet gjor med hjemmel i eller i med-
hold av denne lov.

Klagen skal fremsettes overfor Post- og teletilsy-
net, jf. forvaltningsloven § 32. Post- og teletilsynet
skal foreta de undersekelser klagen gir grunn til, jf.
forvaltningsloven § 33. Dersom vilkérene for & be-
handle klagen ikke foreligger skal den avvises. Der-
som det ikke er grunn til & omgjere klagen, skal kla-
gesaken uten ugrunnet opphold oversendes departe-
mentet.

Departementet skal avgjore klagesaken s snart
forsvarlig saksbehandling gjor det tilradelig, jf. for-
valtningsloven § 33.

Bare departementet kan treffe avgjorelser som
nevnt i forvaltningsloven § 42.

Vedtak som departementet gjor kan ikke pakla-
ges til Kongen.

§ 11-7 Omgjoring

Kongen kan omgjare eller oppheve Post- og tele-
tilsynets vedtak i saker etter § 10-2 nar de er av prin-
sipiell eller stor samfunnsmessig betydning. Under-
retning om at departementet har tatt opp et vedtak til
vurdering ma sendes partene innen fire uker. Under-
retning om at et vedtak er endret eller opphevet ma
sendes partene innen tre maneder. Fristene etter dette
ledd leper fra Post- og teletilsynets vedtak.
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Kapittel 12 Gebyr, vederlag, ekspropriasjon og
straff

§ 12-1 Gebyr

Post- og teletilsynet kan kreve gebyr til dekning
av kostnader knyttet til forvaltningsoppgaver etter
denne lov.

Gebyr kan pélegges tilbydere av elektroniske
kommunikasjonsnett og -tjenester og akterer i mar-
keder for utstyr for elektronisk kommunikasjon. Det
samme gjelder den som far tilgang til frekvens-,
nummer-, navn- og adresseressurser.

Pélegg om a betale gebyr skal dekke Post- og te-
letilsynets relevante kostnader. Utgifts- og inntekts-
siden av Post- og teletilsynets budsjett skal offentlig-
gjores arlig.

Palegg om gebyr er tvangsgrunnlag for utlegg.

Myndigheten kan gi forskrifter om gebyrer til
Post- og teletilsynet.

§ 12-2 Vederlag

For & fremme effektiv bruk av ressurser kan det
kreves vederlag for tilgang til frekvens-, nummer-,
navn- og adresseressurser. Vederlaget kan fastsettes
ved vedtak eller ved at ressursene tildeles etter auk-
sjon eller annen konkurranse.

Krav om vederlag er tvangsgrunnlag for utlegg.

Myndigheten kan gi forskrifter om vederlag, her-
under innkrevingen og maten vederlaget skal innkre-
ves pa.

§ 12-3 Ekspropriasjon

Kongen kan gjore vedtak om eller gi samtykke til
ekspropriasjon av eiendomsrett eller bruksrett til fast
eiendom for anbringelse av elektronisk kommunika-
sjonsnett og utstyr for elektronisk kommunikasjon.

For & ivareta det offentliges eller brukernes inter-
esser i en hensiktsmessig bruk av ressurser som nyt-
tes eller kan nyttes til elektronisk kommunikasjon,
kan Kongen gjore vedtak om eller samtykke til eks-
propriasjon av eiendomsrett eller bruksrett til elek-
tronisk kommunikasjonsnett og utstyr for elektronisk
kommunikasjon. I denne sammenheng kan Kongen
ogsa vedta eller gi samtykke til ekspropriasjon av ei-
endomsrett eller bruksrett til fast eiendom som nyttes
i driften av elektronisk kommunikasjonsnett og elek-
tronisk kommunikasjonsutstyr.

Det skal ytes vederlag for den byrden ekspropri-
asjonsvedtaket antas & pafere eieren eller den bruks-
berettigete. Dette gjelder likevel ikke hvis formalet er
a knytte eiendommen til elektronisk kommunika-
sjonsnett. Vederlaget fastsettes ved skjenn, med min-
dre partene blir enige. I lensmannsdistrikt skal skjen-
net holdes som lensmannsskjenn. Kongen kan like-
vel gjore vedtak for den enkelte sak om at skjennet
skal avholdes som rettslig skjonn. Skjennet har ikke
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utsettende virkning for gjennomferingen av ekspro-
priasjonsvedtaket.

Eier eller bruksberettiget kan kreve at elektronisk
kommunikasjonsnett og utstyr for elektronisk kom-
munikasjon flyttes eller fjernes fra eiendommen der-
som dette er nedvendig av hensyn til en hensiktsmes-
sig utnyttelse av eiendommen eller bruksretten. Ved
manglende enighet skal kravet avgjeres ved skjonn.
Det samme gjelder eventuelle krav om tilbakebeta-
ling av vederlag mottatt etter tredje ledd i forbindelse
med krav om flytting eller fjerning.

Paragrafene i lov 23. oktober 1959 nr. 3 om or-
eigning av fast eigedom gjelder tilsvarende sa langt
det passer. Myndigheten kan gi nermere forskrifter
om nar ekspropriasjon etter denne paragraf kan skje
og om inngrepets omfang.

Det kreves serskilt tillatelse etter veglova for &
anbringe elektronisk kommunikasjonsnett eller ut-
styr for elektronisk kommunikasjon over, under,
langs eller ner offentlig veg, nar dette er fastsatt i
veglova.

§ 12-4 Straff

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer be-
stemmelser i denne lov eller forskrifter gitt med
hjemmel i loven, straffes med beter eller fengsel inn-
til seks méneder, eller begge deler, med mindre annet
folger av annet ledd.

Den som forsettlig eller grovt uaktsomt overtrer
taushetsplikt etter § 2-9 straffes som bestemt i forste
ledd. Hvis hensikten er a skaffe seg eller andre en
uberettiget vinning eller gjerningspersonen i slik
hensikt pa annen mate utnytter opplysninger som er
omfattet av taushetsplikt etter § 2-9, kan fengsel i
inntil tre &r anvendes.

Medvirkning straffes pd samme mate.

Kapittel 13 Avsluttende bestemmelser
§ 13-1 lkrafitredelse

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan sette 1 kraft de enkelte bestemmelsene til
forskjellig tid.

Fra samme tid oppheves lov 23. juni 1995 nr. 39
om telekommunikasjon (teleloven) og lov 25. juni
1999 nr. 50 om standarder ved overfering av fjern-
synssignaler.

§ 13-2 Overgangsbestemmelser

Enkeltvedtak og forskrifter med hjemmel i tele-
loven eller eldre lover pad omréadet for elektronisk
kommunikasjon og som er i kraft ved denne lovs
ikrafttredelse skal fortsatt gjelde. Herunder opprett-
holdes forpliktelser som er palagt tilbyder med sterk
markedsstilling med hjemmel i eller i medhold av
lov, inntil markedsanalyse er gjennomfert og nye en-
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keltvedtak med hjemmel i denne lov er iverksatt. Ved
behov kan myndighetene treffe vedtak om oppher av
forpliktelser for tilbyder med sterk markedsstilling.

Nasjonale frekvensplaner og nasjonale nummer-
planer som er fastsatt med hjemmel i teleloven eller
telegrafloven og som er i kraft ved denne lovs ikraft-
tredelse viderefores.

Klager som er under behandling hos klageinstan-
sen nér loven trer i kraft skal behandles etter denne
loven. Megling som er igangsatt nér loven trer i kraft
folger reglene i teleloven.

§ 13-3 Endring i andre lover

Fra den tid loven trer i kraft, gjores folgende end-
ringer i andre lover:

1. Tlov 22. mai 1902 nr. 10 Almindelig borgerlig
Straffelov skal § 151 b ferste ledd lyde:

Den som ved a adelegge, skade eller sette ut av
virksomhet informasjonssamling eller anlegg for
energiforsyning, kringkasting, elektronisk kommuni-
kasjon eller samferdsel volder omfattende forstyrrel-
se i den offentlige forvaltning eller i samfunnslivet
for ovrig, straffes med fengsel inntil 10 ar.

2. Ilov 24. juni 1915 nr. 5 om kontroll med post og
telegrafforsendelser og med telefonsamtaler skal
§ 1 annet ledd lyde:

Utenfor krigstid kan kontrollen bare settes i verk
overfor personer som mistenkes for noen overtredel-
se av lov om forsvarshemmeligheter av 18. august
1914, den borgerlige straffelovs kapitler 8, 9, 12, 13
eller 14, lov DDMM2003 nr. XX om elektronisk kom-
munikasjon § 12-4, eller lov av 14. mai 1917 om salg
og utforsel av fadevarer mv. § 5.

3. Tlov 13. august 1915 nr. 6 om rettergangsmaten
for tvistemal skal § 204 nr. 2 annet og tredje
punktum lyde:

Tilsvarende gjelder for vitne som har taushets-
plikt som folge av tjeneste eller arbeid for familie-
vernkontor, postoperator, tilbyder eller installator av
elektronisk kommunikasjonsnett eller -tjeneste, eller
statens lufthavnselskap. Tilsvarende gjelder ogsa for
vitne som har lovbestemt taushetsplikt som folge av
tieneste eller arbeid i teknisk kontrollorgan.

Naverende tredje punktum blir nytt fjerde punktum.

4. Tlov9.juli 1923 nr. 1 om anbringelse av signaler
og merker for mélearbeider skal § 1 annet ledd
lyde:

Nearverende lov gjelder ikke malearbeide som
utfores i henhold til lov DDMM2003 nr. XX om elek-
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tronisk kommunikasjon § 12-3. Derimot kommer den
til anvendelse pa malearbeider som utfores for arbei-
der i vassdragene, pé jordskiftemalinger og pa méle-
arbeider etter veglova.

5. Tlov 17.juli 1925 nr. 11 om Svalbard skal § 3 ly-
de:

Lovene om offentlige tjenestemenn, om betaling
for offentlige forretninger, om mynt, mal og vekt, om
formidling av landsdekkende postsendinger, om
elektronisk kommunikasjon, om arbeidervern og om
arbeidstvister skal gjelde for Svalbard med de endrin-
ger som Kongen fastsetter av hensyn til de stedlige
forhold.

6. Ilov 23. oktober 1959 nr. 3 om oreigning av fast
eigedom skal § 30 nr. 2 lyde:

2. Lov DDMM?2003 nr. XX om elektronisk kommu-
nikasjon § 12-3.

7. Tlov 19.juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift gjo-
res folgende endringer:

§ 5 b tredje ledd skal lyde:

Unntakene i forste ledd gjelder ikke nér tjeneste-
ne omsettes eller formidles av tilbyder av elektronisk
kommunikasjon ved bruk av elektronisk kommunika-
sjonstjieneste og vederlaget for tjenesten oppkreves
av den som yter kommunikasjonstjenesten.

§ 48 a skal lyde:

Nar sarlige hensyn gjor det nedvendig, og det
foreligger mistanke om overtredelse av bestemmel-
ser gitt 1 eller i medhold av denne lov, kan Skattedi-
rektoratet, eller den direktoratet gir fullmakt, palegge
tilbyder av tilgang til elektronisk kommunikasjons-
nett eller -tjeneste & gi opplysninger om navn og
adresse til en abonnent som ikke har offentlig tele-
fonnummer, telefaksnummer eller personsgkernum-
mer.

8. Tlov 16. juni 1972 nr. 47 om kontroll med mar-
kedsfering og avtalevilkdr (markedsferingslo-
ven) skal § 2 b forste ledd lyde:

Det er forbudt i naringsvirksomhet uten motta-
kerens forutgdende samtykke & rette markedsforings-
henvendelser til forbrukere ved hjelp av elektroniske
kommunikasjonsmetoder som tillater individuell
kommunikasjon, som for eksempel elektronisk post,
tekstmelding til mobiltelefon, telefaks eller automa-
tisert oppringningssystem (talemaskin).
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9. Ilov21. desember 1979 nr. 77 om jordskifte o.a.
skal § 74 niende ledd lyde:

Partane betaler elles jordskiftekostnadene sé nar
som fast kontorhald, porto, elektronisk kommunika-
sjon og lon, skyss- og kostpengar til tenestemennene.

10. Tlov22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaten i
straffesaker gjores folgende endringer:

§ 118 forste ledd annet punktum skal lyde:

Tilsvarende gjelder for vitne som har taushets-
plikt som folge av tjeneste eller arbeid for familie-
vernkontor, postoperater, tilbyder av tilgang til elek-
tronisk kommunikasjonsnett eller elektronisk kom-
munikasjonstjeneste, elektronisk kommunikasjonsin-
stallator, eller statens lufthavnselskap.

§ 211 forste ledd skal lyde:

Brev, telegram eller annen sending som besittes
av en postoperater eller en tilbyder av tilgang til elek-
tronisk kommunikasjonsnett eller elektronisk kom-
munikasjonstjeneste, kan ved rettens kjennelse be-
slaglegges dersom sendingen etter reglene i §§ 203
og 204 vil kunne beslaglegges hos mottakeren, og
mistanken gjelder en handling som etter loven kan
medfere straff av fengsel i mer enn 6 méneder.

§ 216 a tredje ledd skal lyde:

Kommunikasjonsavlytting kan besta i & avlytte
samtaler eller annen kommunikasjon til og fra be-
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stemte telefoner, datamaskiner eller andre anlegg for
elektronisk kommunikasjon som den mistenkte besit-
ter eller kan antas 4 ville bruke.

11. Lov 1. juli 1999 nr. 50 om standarder ved over-
foring av fjernsynssignaler oppheves.

12. Tlov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaf-
felser skal § 2 forste ledd bokstav c lyde:

c. Rettssubjekter som driver virksomhet innenfor
sektorene vannforsyning, energi, transport eller
elektronisk kommunikasjon i den grad de foretar
anskaffelser som er knyttet til denne delen av
virksomheten. Dette gjelder likevel bare i den ut-
strekning rettssubjektet
1. er gitt serlige eller eksklusive rettigheter av

offentlig myndighet til & drive virksomheten
eller
2. er kontrollert av det offentlige.

B.

Stortinget ber Regjeringen om at plikten til & lag-
re trafikkdata i en bestemt periode skal forelegges
Stortinget til godkjenning, jf. Innst. O. nr. 121 (2002-
2003) om lov om elektronisk kommunikasjon
(ekomloven).

Oslo, i samferdselskomiteen, den 6. juni 2003

Petter Lovik

leder

Bjorgulv Froyn

ordferer
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