Innst. O. nr. 127

(2002-2003)

Ot.prp. nr. 80 (2002-2003)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om tillegg til Ot.prp. nr. 33 (2002-2003)
om lov om frittstidande skolar (friskolelova)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG

Proposisjonen er et tillegg til Ot.prp. nr. 33
(2002-2003) om lov om frittstaande skolar (friskole-
lova) og inneholder i det vesentlige forslag til nytt fi-
nansieringssystem for frittstdende skoler. Departe-
mentets forslag til endret finansieringssystem gjelder
bare grunnskolen. Det foreslas ikke innholdsmessige
endringer i reglene om tilskudd til de videregéende
skolene og heller ingen endringer i gjeldende rett nér
det gjelder tilskudd til norske grunnskoler i utlandet.

Departementet foreslar ogsd lovbestemmelser
om kontroll og tilsyn med bruk av tilskuddsmidler og
om innhenting av opplysninger. I lovforslaget presi-
seres forbudet mot & bruke offentlige tilskudd og
elevpenger pa en méte som ikke fullt ut kommer ele-
vene til gode. Departementet mener at det ber vaere
like rapporteringskrav for offentlige og frittstdende
skoler som far statstilskudd. Opplaeringsloven § 14-1
foreslas derfor endret og en likelydende bestemmelse
satt inn i friskoleloven.

Departementet viser til at den nye friskoleloven
apner for godkjenning ogsé av skoler som ikke utgjor
et pedagogisk eller livssynsmessig alternativ, forut-
satt at de tilfredsstiller krav til innhold og kvalitet.
Departementet antar at dette gradvis vil fere til en ok-
ning i antallet frittstdende skoler, og gér derfor inn for
a endre finansieringssystemet i retning av prinsipiell
likebehandling mellom offentlige og frittstdende sko-
ler. Departementet foreslar at tilskuddsgrunnlaget for
de frittstdende skolene skal baseres pa det som er

vanlige driftsutgifter i den kommunen der skolen lig-
ger. Forskjeller mellom kommunene som i hovedsak
skyldes skolestruktur, vil dermed ikke sl inn i til-
skuddet til de frittstdende skolene. Nar man ser de of-
fentlige tilskuddsmidlene og foreldrebetalingen un-
der ett, vil en slik tilskuddsmodell bidra til noksa like
okonomiske vilkér for offentlige og frittstdende sko-
ler av omtrent samme starrelse. 100 pst. av gjennom-
snittlige utgifter til pensjonsinnskudd i offentlige
skoler skal videre innarbeides i tilskuddsgrunnlaget.
Sma frittstdende skoler vil som i dag fa et hoyere til-
skudd pr. elev enn store skoler.

Departementet videreforer at tilskuddet skal gis
av staten og med en tilskuddsprosent pa 85 pst. av
vanlige driftsutgifter. Departementet vil imidlertid
vurdere & innfore tilskudd for kapitalkostnader og en
okning i tilskuddsprosenten i forbindelse med de ar-
lige statsbudsjettene.

Departementet legger til grunn at en omlegging
til et kommunespesifikt tilskuddsgrunnlag, ikke skal
medfere en reduksjon i tilskuddsnivéet til skolene
sett under ett. En eventuell innsparing som felge av
omleggingen vil bli brukt til & styrke skolenes gkono-
mi.

Forslaget vil imidlertid fore til en omfordeling av
ressurser mellom skolene. Departementet foreslar
derfor overgangsordninger som sikrer eksisterende
frittstdende skoler en gradvis justering over 5 ar til
nytt tilskuddsgrunnlag. Nye frittstdende skoler vil fa
tilskudd basert pd det nye kommunespesifikke
grunnlaget sa snart lovendringene trer i kraft. Depar-
tementet foreslar at dette skjer i lopet av 2004.

2. KOMITEENS MERKNADER
2.1 Generelt

Komiteen, medlemmene fra Heyre,
Ine Marie Eriksen, Jan Olav Olsen,



Raymond Robertsen og Seren Fredrik
Voie, fra Arbeiderpartiet, Vidar Bjorn-
stad, Eva M. Nielsen og Karita Bekke-
mellem Orheim, fra Fremskrittspartiet,
Ursula Evje og Arne Sortevik, fra So-
sialistisk Venstreparti, Lena Jensen og
lederen Rolf Reikvam, fra Kristelig
Folkeparti, Arne Lyngstad og Elsa
Skarbevik, fra Senterpartiet, Rune J.
Skjelaaen, fra Venstre, Trine Skei
Grande, og representanten Jan Simon-
sen, viser til behandlingen 27. mai 2003 av Innst. O.
nr. 80 (2002-2003) og Ot.prp. nr. 33 (2002-2003) om
lov om frittstdende skoler, og til den foreliggende til-
leggsproposisjonen til Ot.prp. nr. 33 (2002-2003).

Komiteen visertil at et flertall i Innst. O. nr. 80
(2002-2003) om Ot.prp. nr. 33 (2002-2003) stetter
forslaget om en ny friskolelov. Komiteen viliden
forbindelse vise til partienes respektive merknader
og forslag. Komiteen har merket seg at Regjerin-
gen i Ot.prp. nr. 80 (2002-2003) foreslar et tillegg til
friskoleloven om finansieringssystemet for frittstden-
de skoler, om kontroll og tilsyn med bruk av til-
skuddsmidler og om lovbestemmelser om innhenting
av opplysninger.

Komiteen viser til proposisjonens omtale av at
den nye friskoleloven sannsynligvis vil fere til eta-
blering av flere frittstdende skoler. Komiteen har
merket seg at Regjeringen mener en okning i antall
frittstdende skoler vil gjore det problematisk & opp-
rettholde to svert ulike finansieringssystemer for
kommunale og frittstiende skoler. Regjeringen har
bl.a. pa4 denne bakgrunn lagt fram to dokument som
drefter finansieringssystemet for skoleverket,
St.meld. nr. 33 (2002-2003) Om ressurssituasjonen i
grunnoppleringen m.m. og den foreliggende Ot.prp.
nr. 80 (2002-2003) Om tillegg til Ot.prp. nr. 33
(2002-2003) Om lov om frittstaande skolar (friskole-
lova).

2.2 Nytt finansieringssystem

Komiteen viser til at de foreslatte endringer i
finansieringssystemet kun gjelder for grunnskolen et-
tersom Ot.prp. nr. 33 (2002-2003), jf. Innst. O. nr. 80
(2002-2003), kun inneholdt endringer i forhold til
grunnskolen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
representanten Simonsen, merker seg at Re-
gjeringen mener finansieringssystemet mé endres i
retning av en storre grad av prinsipiell likebehandling
mellom offentlige og frittstdende skoler. Flertal-
let er enig i dette.
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Modellene

Komiteen viser til at Regjeringen drefter 3 al-
ternative finansieringsmodeller:

— Modell 1 Likebehandlingsmodellen,
— Modell 2 Gjennomsnittskostnadsmodellen og
— Modell 3 Statlig utbetaling.

Komiteen viser til at Regjeringen anbefaler at
staten fortsatt skal ha ansvaret for utbetaling av til-
skuddet, men at tilskuddsgrunnlaget endres til et
kommunespesifikt tilskuddsgrunnlag.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre visertil at
en endring av den lovfestede tilskuddsprosent vil ha
budsjettmessige konsekvenser. Disse medlem-
mer vil vurdere en slik endring og innfering av ka-
pitaltilskudd i forbindelse med de arlige budsjetter,
og viser 1 denne sammenheng til Sem-erkleringen
for Samarbeidsregjeringen.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til at flere kommuner melder
om at en anstrengt budsjettsituasjon medferer kutt i
skolen. 56 pst. av kommunene melder om at de i ar
reduserer ett eller flere tjenestetilbud for & klare seg
gkonomisk, 55 pst. kutter i grunnskolen. Disse
medlemmer vil understreke at kommunenes ut-
fordringer nar det gjelder kommunegkonomi og sko-
le, ikke loses ved a apne for frislepp av private skoler.
A tro at konkurranse mellom offentlige og private
skoler vil medfere heving av kvaliteten i den offent-
lige skole og & velge en finansieringsmodell for pri-
vate skoler som medferer at kommuner blir tappet for
penger, er & svekke den offentlige skolen. Disse
medlemmer mener at elevprestasjonene henger
ngye sammen med de rammebetingelsene skolene
har.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
vil vise til at skolestrukturen hittil har vert en kom-
munal oppgave, der det er kommunene selv som har
avgjort hva som er den mest hensiktsmessige og ef-
fektive skolestruktur for sine innbyggere. Dette en-
dres kraftig med den nye friskoleloven.

Disse medlemmer mener den nye loven
ikke gir kommunene tilstrekkelig og nedvendig inn-
flytelse over skolestrukturen, ettersom de ved sekna-
der om opprettelse av private skoler kun far anled-
ning til & ytre sitt syn pa saken. Kommunene far etter
forslaget ikke mulighet til & si endelig nei til en eta-
blering, samtidig som staten skal ha anledning til &
stanse en nyetablering, dersom de finner det skadelig
for skoletilbudet.
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Disse medlemmer vil vise til at etablerin-
gen av private skoler kan ha betydelige negative kon-
sekvenser for elevgrunnlaget og ressursbruken i
kommunale grunnskoler, ved at ressursene som trek-
kes ut, ikke tilsvarer det ressursbehovet en sitter igjen
med. Dette vil ytterligere forverres dersom trekksat-
sen gkes. En slik praksis vil kunne medfere et ytter-
ligere kostnadspress i skolen, og dermed ga ut over
det samlede skoletilbudet kommunen kan gi.

Denne innskrenkingen av den kommunale styrin-
gen med egen skolestruktur vil etter disse med-
lemmers oppfatning kunne skade bade det samle-
de skoletilbudet og den lokale politiske handlekraf-
ten til & gjore noe med det. Disse medlemmer
onsker derfor at kommunene skal fa avgjerelsesmyn-
dighet ved spersmal om opprettelse av private skoler.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram en sak
som gir kommunene avgjerelsesmyndighet ved eta-
bleringer av private skoler."

Disse medlemmer viser til Regjeringens
dreftinger av tre ulike modeller av finansiering av
private skoler. Disse medlemmer avviser alle
tre modellene og ensker at de eremerkede midlene til
private skoler i sin helhet overfores til kommunenes
rammer.

Disse medlemmer viser til at kommunen et-
ter oppleeringsloven har et ansvar for & gi skoletilbud
til alle elever i kommunen. Det er viktig at kommuner
gis en reell kommunal frihet, samt mulighet til & kun-
ne se grunnskoletilbudet i kommunen i en helhet.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med forslag om & legge de eremerkede til-
skuddene til privatskolene inn i rammetilskuddet til
kommunene, beregnet ut i fra elevantall i kommune-
ne."

Disse medlemmer reagerer pa at det frem-
mes forslag om endringer i regelverk og styringssy-
stemer for grunnoppleringa, uten at de ulike tiltake-
ne vurderes i sammenheng. Disse medlemmer
mener at endringer i skolen ber behandles under ett
av Stortinget, spesielt som en oppfelging av arbeidet
i Kvalitetsutvalget. Disse medlemmer deler
oppfatningen til en rekke heringsinstanser om at de
fremlagte modeller for finansiering ikke utgjor et til-
strekkelig grunnlag for & kunne avgjore hva som ut-
gjor det beste alternativet.

Disse medlemmer viser til at departementet
onsker & behandle eventuelle endringer i tilskudds-

prosenten 1 statsbudsjettsammenheng. Disse
medlemmer viser til at departementet i sine for-
slag til ny lov om private skoler og endringer i denne
papeker at loven vil medfere at flere private skoler
etableres. Disse medlemmer mener at dagens
utfordringer i den offentlige skolen ikke lases ved a
bruke sért tiltrengte penger til den offentlige skolen
pa & etablere flere private skoler som er i konkurranse
med offentlige skoler. Disse medlemmer on-
sker & justere ned tilskuddssatsen til de private skoler
som er i konkurranse med de offentlige skolene.
Disse medlemmer vil komme tilbake til endrin-
gene i de kommende budsjetter.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til svar fra departementet 6. juni
2003.Disse medlemmer merker seg at departe-
mentet ma klargjore sitt standpunkt fra proposisjo-
nen. Disse medlemmer er av den oppfatning at
dette ikke bidrar til & klargjere grunnlaget for valg
mellom tre modeller.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen stotter ikke forslaget om et kommunespe-
sifikt tilskuddsgrunnlag. Etter disse medlem-
mers syn vil dette fore til enda sterre ulikheter nar
det gjelder offentlig finansiering av elever i norsk
skole der serlig kommunal gkonomi og kommunal
prioritering av skole vil avgjere tilskuddet til den
elev i samme kommune som velger en frittstiende
skole i stedet for den kommunale.

Disse medlemmer viser til sitt forslag om
alternativ finansiering i Innst. O. nr. 80 (2002-2003)
vedrarende Ot.prp. nr. 33 (2002-2003), bade primaer-
forslag om statlig tilskudd pr. elev og subsidiert for-
slag om gkning av tilskudd til 100 pst. av utgift i of-
fentlig skole. Disse medlemmer konstaterer at
det forelopig ikke er tilslutning til disse endringene. I
denne saken velger derfor disse medlemmer &
fremme forslag om 4 ke tilskuddsatsen til 90 pst. ba-
sert pd dagens beregningsgrunnlag samt forslag om
innfering av eget tilskudd til dekning av kapitalkost-
nader.

Disse medlemmer mener derfor at inntil fi-
nansieringsmodellen for alle skoler og alle elever er
endret, ber dagens finansieringsmodell for private
skoler viderefores med den endring at tilskuddet okes
til 90 pst. og med det tillegg at det innferes et eget til-
skudd til kapitalkostnader.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
innforing av et kapitaltilskudd med tilherende lov-



endring i tillegg til driftstilskudd for frittstdende sko-
ler i forbindelse med statsbudsjettet for 2004."

Disse medlemmer fremmer videre folgende
forslag:

"§ 6-1 Offentlege tilskot til grunnskolar skal lyde:

Frittstdande grunnskolar som er godkjende etter
§ 2-1 far offentleg tilskot etter reglane i denne para-
grafen.

1. Grunnskolar far tilskot av staten med 90 pst. av
vanlege driftsutgifter til all godkjend undervis-
ning som gar inn under lov om grunnskolen og
den vidaregdande oppleringa (oppleringslova).
Utgifter til pensjonsinnskot skal likevel innarbei-
dast 1 tilskotsgrunnlaget slik at tilskota dekkjer
100 pst. av gjennomsnittlege utgifter til pensjons-
innskot i offentlege skolar.

Tilskotet vert rekna ut pa grunnlag av ein nor-
malsats pr. elev, seerskilt for barnesteget og ung-
domssteget. Tilskotsgrunnlaget vert fastsett av
Stortinget. Ved utrekninga av normalsatsen, skal
dei gjennomsnittlege utgiftene i den offentlege
grunnskulen til dei typar utgifter som gar inn i til-
skotsgrunnlaget, leggjast til grunn.

Departementet kan gi forskrifter.

2. Norske grunnskolar i utlandet far statstilskot med
90 pst. av vanlege driftsutgifter til all godkjend
undervisning som gér inn under lov om grunn-
skolen og den vidaregéande oppleeringa (opplee-
ringslova). Utgifter til pensjonsinnskot skal like-
vel innarbeidast i tilskotsgrunnlaget slik at tilsko-
ta dekkjer 100 pst. av gjennomsnittlege utgifter
til pensjonsinnskot i offentlege skolar. Tilskots-
grunnlaget blir fastsett av Stortinget. Tilskotet
blir knytt til ein normalsats pr. elev sarskilt for
barnesteget og ungdomssteget rekna ut for
grunnskolar i Noreg.

Skolane far statstilskot med 90 pst. til skyss og
innlosjering. Departementet gir forskrifter om utrek-
ning av skyssfrastand og utgiftsgrunnlag for skyss og
innlosjering."

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet mener
at rektor i de private skolene ma ha pedagogisk ut-
danning. Skolens leder skal ha badde det pedagogiske
og det administrative ansvaret pa skolen. Som peda-
gogisk leder er rektors viktigste oppgave & legge til
rette for og lede laeringsprosesser. P4 bakgrunn av
dette foresldr disse medlemmer folgende end-
ring i § 4-1 andre ledd:

"§ 4-1 andre ledd skal lyde:

Kvar skole skal ha ein rektor som fagleg, pedago-
gisk og administrativ leiar."
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Komiteens medlem fra Senterpartiet
er av den oppfatning at siden kommunen etter opplee-
ringsloven har ansvaret for 4 gi et tilbud til alle barn
og unge 1 skolepliktig alder, ber kommunen ogsa ha
et helhetlig ansvar for utbetaling av tilskudd bade til
de kommunale og de frittstdende skolene. Dette
medlem kan ikke se at en modell med kommunal
utbetaling av tilskudd vil fere til sterre uforutsigbar-
het for den enkelte frittstaende skole, slik friskoleor-
ganisasjonene hevder i sine heringsuttalelser. Siden
godkjente skoler gis rettighet til tilskudd etter fastsat-
te regler som kommunen ikke kan fravike, mener
dette medlem at friskolenes interesser fullt ut
ivaretas gjennom en kommunal utbetaling.

Dette medlem vil papeke at en modell med
kommunal utbetaling i tillegg vil bety oppheving av
ordningen med trekk i rammetilskuddet som i dag fo-
rer til en stor grad av uforutsigbarhet for de kommu-
ner som avgir elever til private skoler. Hensynet til
kommunens behov, som lokal skolemyndighet, tilsi-
er at kommunen ber gis mulighet til & utarbeide en
helhetlig utvikling av skoletilbudet i kommunen i et
samarbeid med de frittstdende skolene. Dette
medlem mener derfor modell 1, Likebehandlings-
modellen, er den best egnede av de foreslatte til-
skuddmodellene.

Kommunespesifikt tilskuddsgrunnlag

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og
Venstre er enig med departementet i at en omleg-
ging av tilskuddsgrunnlaget fra en nasjonal gjennom-
snittsnorm til et kommunespesifikt tilskuddsgrunn-
lag vil gke likebehandlingen av offentlige og frittsta-
ende grunnskoler pa samme sted.

Disse medlemmer mener at det kommune-
spesifikke tilskuddsgrunnlaget til frittstdende skoler
ber vaere knyttet til hva en tilsvarende gjennomsnitt-
lig kommunal skole fér. I departementets modell for
beregning av tilskuddet er det lagt vekt pa a relatere
tilskuddet til skolestorrelse. Disse medlemmer
finner dette naturlig.

For & skape forutsigbarhet og &penhet om til-
skuddsberegningene mener disse medlemmer
det er viktig med innsynsmulighet i de ulike kompo-
nenter i beregningsmodellen.

Disse medlemmer er videre enige i at sko-
lene skal motta tilskudd basert pa vertskommunens
kostnader, uavhengig av hvilken kommune den en-
kelte elev ved skolen kommer fra.

Overgangsordning

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre er tilfreds
med at departementet legger opp til en overgangspe-
riode pa fem ér for de eksisterende frittstdende skole-
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ne som far vesentlige reduksjoner. I denne perioden
vil tilskuddet bli beregnet slik at det blir en jevn og
gradvis overgang hvor tilskuddet justeres til det kom-
munale tilskuddgrunnlaget i den kommunen skolen
er lokalisert.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til departementets forslag om
en overgangsordning pa fem ar for dagens privatsko-
ler. Disse medlemmer har forstaelse for beho-
vet for en overgangsordning, men mener at dette iva-
retas gjennom en ordning forkortet til tre ar.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til grunn at
overgangsordningen for dagens privatskoler skal ha
en tidsramme pé tre ar."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen viser til at en ordning med kommunespesi-
fikt tilskuddsgrunnlag kan gi store negative utslag for
enkelte skoler. Disse medlemmer forutsetter at
for slike skoler avdempes virkningen de 3 forste ar av
en overgangstid pa 5 ar for & sikre god mulighet for
omstilling.

Statlig utbetaling

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Venstre og representanten
Simonsen, er enig i at utbetalingen fortsatt skal
skje fra staten. Flertallet viser til at denne til-
skuddsloven bygger pé prinsippet om foreldrerett i
henhold til internasjonale konvensjoner, og at det er
statens ansvar & sikre rettighetene for et mindretall
som gnsker en annen opplearing enn det den offentli-
ge skole gir. Ut fra et slikt ansvarsprinsipp mener
flertallet ogsé det finansielle ansvar ma ligge pa
staten. Det er likevel viktig 4 legge vekt pa at en stat-
lig utbetaling ikke ma hindre en bredere dialog og
samarbeid mellom kommunen og den enkelte fritt-
stdende skole. Mer dialog og bedre samarbeid vil
vere positivt for erfaringsutvekslingen og leringen
mellom ulike frittstdende og kommunale skoler, noe
som vil komme elevene til gode.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
har merket seg at departementet ensker at utbetalin-
gen fortsatt skal skje fra staten, og at begrunnelsen
for dette er at en kommunal utbetaling oppleves som
mer usikker og uforutsigbar for private skoler. Dis-
se medlemmer finner dette underlig, da Regje-

ringen ensker & fjerne eremerking pa de fleste andre
omrader, som for eksempel leirskole, skolefritidsord-
ningen, musikk- og kulturskoler og landslinjer, og
legge dette inn i rammen til kommunene. Disse
medlemmer mener at disse tilbudene dermed star
i fare for a bli nedlagt eller redusert, fordi ordningene
ikke er fullfinansierte. Disse medlemmer er
ikke enig i Regjeringens prinsipielle stisted da dette
medferer ulik behandling av offentlige og private til-
bud.

Korreksjonsordning

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
representanten Simonsen, anbefaler forenk-
ling og likebehandling nér det gjelder elevtelling som
er grunnlag for beregning av offentlig tilskudd.

Flertallet fremmer derfor felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge elevtall pr.
1. oktober hvert ar til grunn for elevtelling i frittsta-
ende grunnskoler ved beregning av tilskudd, og &
innfore slik telling snarest mulig."

Ved at utbetalingene skjer fra staten, mener et
annet flertall, medlemmene fra Heyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkepar-
ti, Venstre og representanten Simon-
sen, det er naturlig & trekke penger fra rammetil-
skuddet per elev til kommunen fordi disse elevene
ikke lenger er kommunens finansielle ansvar. Denne
korreksjonsordningen ma fd en utforming som tar
hensyn til at kommunene ma opprettholde en bered-
skap for & ta imot elevene hvis friskolen legges ned.
I praksis mener dette flertallet dette innebaerer
at kommunene ma ha ekstra kapasitet til 4 ta inn ele-
ver. Dermed er det ikke rimelig at uttrekket er like
stort som det tilskuddet de frittstdende skolene fér.
Dette flertallet er tilfreds med at Regjeringen
vil foreta en narmere vurdering av korreksjonsord-
ningen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen har merket seg at Regjeringen vil vurdere
trekkordningen for den enkelte kommune.

Disse medlemmer mener at trekkordningen
ber behandles i egen sak og fremmer derfor folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak
om ordningen med reduksjon i kommunenes ramme-
tilskudd for direkte statlige overforinger til frittstden-
de skoler."



Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at Regjeringen i
St.prp. nr. 1 (2002-2003) har varslet en gradvis gking
av trekksatsen i tilskuddet til kommunene fra 2003.
En gkning vil sammen med etableringen av private
skoler, medfare at enkelte kommuner far betydelige
inntektsreduksjoner.

Disse medlemmer vil papeke at trekksatsen
for kommunene i dag er lavere enn tilskuddsatsen for
de private skolene, fordi kommunene som oftest ikke
kan redusere skoleutgiftene tilsvarende og i takt med
de elevene som gar over i private skoler. Dette mel-
lomvaerende skal kompensere for dette, samt sorge
for at kommunene ivaretar kapasitet til & ta inn nye
elever. Disse medlemmer vil understreke vik-
tigheten av at kommunene opprettholder denne kapa-
siteten, slik at de offentlige skolene har beredskap til
a ta imot elever, dersom private skoler legges ned.
Disse medlemmer mener gkning i trekksatsen
vil fare til nedbygging av beredskapen.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en evaluering og vurdering av konse-
kvensene for det eventuelt foretas endringer i trekk-
satsen."

Skolepenger

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre merker
seg at det fortsatt skal veere mulighet for a ta skole-
penger. Disse medlemmer er enig med departe-
mentet i at skolepengene sammen med statstilskud-
det ikke kan overstige utgiftene i tilsvarende offentli-
ge skoler i samme kommune. Disse medlem-
mer er enig i at ordningen med skolepenger opprett-
holdes.

Disse medlemmer er enig i at den enkelte
elevs hjemkommune fortsatt skal ha det skonomiske
ansvaret for spesialundervisning, ogsa dersom eleven
gar 1 frittstdende skole.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet vil vise til Ot.prp. nr. 94 (2002-
2003), der det gjennom opplaringsloven ble presisert
at grunnskolen skal veare gratis, og at alle aktiviteter
som inngér som en del av grunnutdanningen, skal
veere fri for egenbetaling safremt de har sitt grunnlag
i leereplanene.

Disse medlemmer mener at gratisprinsippet
ogsa skal omfatte private grunnskoler, i den forstand
at det ikke tillates egenbetalinger utover den fastsatte
grensen for foreldrebetaling.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen peker pa at Regjeringens forslag til § 6-2
om skolepenger legger en urimelig ramme for skole-
penger gjennom betegnelsen "som svarer til utgifts-
nivéet ved tilsvarande offentleg skole som det er na-
turleg & samanlikne med", der avvik fra denne ram-
men skal godkjennes av departementet.

Disse medlemmer peker spesielt pa lovens
formal slik det er uttrykt i § 1-1, der skoler opprettet
pa religigst/etisk grunnlag og skoler opprettet som
faglig-pedagogisk alternativ blir spesielt omtalt, og
der det blir understreket at hensikten med loven er at
foreldre og elever kan velge andre skoler enn de of-
fentlige. Etterdisse medlemmers syn blir det da
urimelig at det nettopp er grunnlag og pedagogikk i
den offentlige skolen som skal legge den gkonomiske
rammen for frittstiende skolers virksomhet.

Disse medlemmer vil spesielt peke pa at
serlig andre faglig-pedagogiske opplegg enn de som
finnes i dagens offentlige skole, vil kunne medfere
annet materiell som forelepig koster mer pr. elev.
Disse medlemmer vil ogsé peke pa den omfat-
tende forsgksvirksomhet som foregar i norsk skole.
Denne virksomheten har apenbart ogsa en kostnads-
messig konsekvens pa den méten at gjennomsnittsbe-
regninger for landet totalt, for regioner eller for kom-
muner ikke fanger opp de reelle kostnadene ved god
skoledrift i offentlig regi, en skoledrift som det er mer
naturlig & sammenligne med.

Disse medlemmer viser ogsé til ordningen i
Danmark som har hatt fri etablering av skoler i sveert
mange ar. Et av de f& krav som stilles til private sko-
ler i Danmark, er at det skal vaere skolepenger; minst
1/8 av skolens samlede inntekter skal komme fra for-
eldrebetaling. Etter det disse medlemmer kjen-
ner til, ligger gjennomsnittlig foreldrebetaling i Dan-
mark néd pa ca. kr 8 000 pr. ar. Det bekrefter etter
disse medlemmers syn at en mer dekkende
ramme for skolepenger ved privatskoler i Norge ikke
vil fere til sterk ekning i skolepenger for etablerte
privatskoler eller nye skoler som etableres.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

"§ 6-2 Elevane og dei offentlege tilskota, skole-
pengar skal lyde:

Alle offentlege driftstilskot og eigendelar fra ele-
vane skal kome elevane til gode. Ogsé skolar som tek
imot offentlege tilskot som dekker driftsutgifter og
kapitalutgifter, kan krevje inn skolepengar. Styret
fastset storleiken pa skolepengane. Skolepengane ma
ikkje setjast hogare enn det som trengst for at dei
saman med statstilskotet anten dekkjer dei samla
drifts- og kapitalutgiftene som svarer til utgiftsnivéet
ved tilsvarande offentleg skole som det er naturleg &
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samanlikne med, eller dei drifts- og kapitalutgiftene
som naturleg folgjer av skolen sitt formal og/eller pe-
dagogikk. Dersom styret fastset skolepengar baserte
pa ei utgiftsramme pd meir enn 1/8 utover utgiftsni-
vaet ved offentleg skole som det er naturleg & saman-
likne med, trengst det godkjenning av departemen-
tet."

Videregdende skoler

Med henvisning til primart standpunkt mht. fi-
nansiering og til primert standpunkt mht. at ny lov
om frittstdende skoler ogsa ber omfatte videregdende
skoler, fremmer komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet og representanten
Simonsen folgende forslag:

"§ 6-3 og § 6-4 skal lyde:

§ 6-3 Offentleg tilskot til kompletterande
undervisning og skolepengar

Frittstdande vidaregéande skolar som er godkjen-
de etter § 2-2, far offentleg tilskot etter reglane i den-
ne paragrafen.

1. For vidaregaande skolar som kan godkjennast et-
ter § 2-2 bokstav a, b eller d, blir 90 pst. av dei ut-
giftene som kjem inn under tilskotsgrunnlaget,
dekte ved statstilskot. Tilskotet blir rekna ut fra
ein normalsats. Ved utrekninga av normalsatsen
skal dei gjennomsnittlege utgiftene i den offent-
lege vidaregaande skolen leggjast til grunn.

2. For vidaregdande skolar som er godkjende etter
§ 2-2 bokstav e, blir 90 pst. av dei driftsutgiftene
som kjem inn under tilskotsgrunnlaget, dekte ved
statstilskot. Tilskotet blir rekna ut fré ein normal-
sats. Foresetnaden er at elevane far undervisning
som minst svarar til eit halvt skoleér.

3. Godkjende, norske vidaregédande skolar i utlan-
det far statstilskot med 90 pst. av ein normalsats
per elev. Ved utrekninga av normalsatsen skal dei
gjennomsnittlege utgiftene i den offentlege vida-
regdande skolen leggjast til grunn.
Departementet kan gi forskrifter.

§ 6-4 Elevane og dei offentlege tilskota, skole-
pengar for elevar i vidaregdande skolar

Alle offentlege driftstilskot og eigendelar fra ele-
vane skal kome elevane til gode. Ogsa skolar som tek
imot offentlege tilskot som dekker driftsutgifter og
kapitalutgifter, kan krevje inn skolepengar. Styret
fastset storleiken pa skolepengane. Skolepengane ma
ikkje setjast hggare enn det som trengst for at dei
saman med statstilskotet anten dekkjer dei samla
drifts- og kapitalutgiftene som svarer til utgiftsnivaet
ved tilsvarande offentleg skole som det er naturleg &
samanlikne med, eller dei drifts- og kapitalutgiftene
som naturleg folgjer av skolen sitt formal og/eller pe-

dagogikk. Dersom styret fastset skolepengar baserte
pa ei utgiftsramme pa meir enn 1/8 utover utgiftsni-
vaet ved offentleg skole som det er naturleg & saman-
likne med, trengst det godkjenning av departemen-
tet."

Skolefritidsordningen

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
viser til at kommunene etter opplaeringsloven § 13-7
plikter a tilby elevene pa smaéskoletrinnet skolefri-
tidsordning for og etter skoletid. For elever med seer-
skilte behov skal tilbudet ogsd omfatte mellomtrin-
net, fra 5. til 7. klasse.

Disse medlemmer onsker at flest mulig
barn skal gis adgang til en god skolefritidsordning,
og mener saledes at plikten til & tilby skolefritidsord-
ning mé gjelde for private, s vel som kommunale,
skoleeiere. Disse medlemmer foreslar:

"Ny § 1-5 Skolefritidsordning skal lyde:

Skoleeier skal ha et tilbud om skolefritidsordning
for og etter skoletid for 1.-4. klassetrinn, og for barn
med serskilte behov pa 1.-7. klassetrinn."

Funksjonshemmede

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Venstre og representanten
Simonsen, minner om Innst. O. nr. 80 (2002-
2003) der flertallet forslar et nytt § 6-4 om offentleg
tilskot til skolar for funksjonshemma elevar som ly-
der:

"For grunnskolar og vidaregdande skolar for
funksjonshemma blir alle driftsutgiftene dekte ved
statstilskot etter ein normalsats per elev per skoleér."

Flertallet viser her til at denne bestemmelsen
i hovedsak innebarer en videreforing av gjeldende
privatskolelov § 26 tilskuddsregel 1 og 2.

2.3 Kontroll og tilsyn med bruk av
tilskuddsmidler

Komiteen mener at skoledriften skal organise-
res som et eget rettssubjekt. Dette vil gjore det enkle-
re for skolen 4 skille midler som skal gé til skoledrif-
ten fra midler til annen virksomhet. Internat og sko-
lefritidsordning kan imidlertid drives av skolen selv
om disse ikke kan anses som en del av skolen som
eget rettssubjekt.

Komiteen mener at skolen skal ha plikt til & re-
gistrere skolen 1 Enhetsregisteret eller lignende regis-
ter. En slik registrering vil synliggjere hvem som ut-
gjor skolens styre, daglig leder, revisor mv.



Komiteen er enig i at det skal kunne treffes
sanksjoner ved ulovlig bruk av statstilskuddet.

Komiteen vil understreke at alle former for
apne eller skjulte uttak av midler og disposisjoner der
tilskuddsmidler eller egenandelene fra elevene ikke
kommer elevene til gode, vil vaere i strid med loven.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og representanten Si-
monsen, er tilfreds med at departementet i forslaget
til friskolelov videreforer dagens forbud mot at kom-
mersielle skoler skal motta statsstette.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
representanten Simonsen, viser til § 7-1 om
budsjett og regnskap og legger til grunn at en frittsta-
ende skole kan foreta fondsavsetning til fremtidig in-
vestering, til vedlikehold og til utvikling av det peda-
gogiske tilbudet.

Dette flertallet viser til grunnvilkéret i den-
ne loven om at alle gkonomiske disposisjoner skolen
foretar skal oppfylle kravet om at offentlige tilskudd
og eiendeler fra elevene skal brukes pa en slik méate
at disse kommer elevene til gode.

Dette flertallet viser til NOU 1997:16 Til-
skuddssystemet for private skoler, til St.meld. nr. 45
(1997-1998) og til Innst. S. nr. 3 (1998-1999) anga-
ende endring av regnskapsforskrifter og konstaterer
at ngdvendige oppfelgningstiltak mangler. Dette
flertallet peker serlig pa at regnskapsforskriftene
ber kunne tillate overforing av midler fra et ar til et
annet og at midler ber kunne settes av til investerin-
ger.

Dette flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta endring av
regnskapsforskriftene for frittstdende skoler vedre-
rende etablering av investeringsfond og overfering
av driftstilskudd fra et ar til et annet, jf. Innst. S. nr. 3
(1998-1999)."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og representanten Si-
monsen viser videre til sine merknader knyttet til
godkjenning av skoler. I trdd med dette mener disse
medlemmer at ogsé tilsynsfunksjonen skal plas-
seres utenfor departementet, bl.a. for & sikre at fritt-
stdende skoler ikke gjores til gjenstand for tilsyn med
ulikt innhold og som avspeiler (skiftende) politisk
holdning til den enkelte skoleeier. Disse med-
lemmer mener derfor at NOKUT ma fa tillagt an-
svaret for tilsyn med alle skoler, ogsé de frittstdende
skoler, og pa denne méten etablere et frittstdende
skoletilsyn i Norge.
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Disse medlemmer understreker igjen at inn-
flytelse og medvirkning fra foreldre og foresatte ma
styrkes pé ulike maéter i norsk skole. Etter disse
medlemmers syn er dette viktig bade for & under-
streke og understotte foreldre/foresattes foreldre/
oppdrageransvar, men ogsa som en viktig del av ned-
vendig arbeid som ma gjeres for & forbedre larings-
resultatet for elevene i norsk skole. Disse med-
lemmer finner det derfor ogsé viktig at foreldre/
foresatte gjennom foreldrerdd gis en selvstendig
myndighet til & foreta tilsyn ved skolen. Disse
medlemmer forutsetter at rapporter fra slike tilsyn
behandles i skolens styre, og at foreldrerad gis mulig-
het til & bringe slike rapporter videre direkte til det of-
fentlige tilsynsorganet. Disse medlemmer un-
derstreker at slikt foreldretilsyn skal kunne omfatte
bade skolefaglig forhold og arbeidsmiljeforhold.
Disse medlemmer viser derfor til at bade NO-
KUT og Arbeidstilsynet kan veere mottakere av rap-
porter om tilsyn foretatt av foreldrerad.

Disse medlemmer viser til opplegg for til-
syn ved friskoler i Danmark, der foreldre/foresatte
for barn pé den enkelte skole har hovedansvar og
hovedmyndighet for & gjennomfere tilsyn gjennom
valgte foreldrerepresentanter og gjennom andre re-
presentanter valgt av foreldre. Disse medlem-
mer mener at en ordning som den danske apenbart
er bade god og gir stor foreldreinnflytelse. Disse
medlemmer mener at en slik ordning med forel-
dretilsyn kan brukes i Norge i kombinasjon med til-
syn fra frittstiende, uavhengig offentlig tilsynsmyn-
dighet.

Disse medlemmer har papekt at loven ogsé
ber omfatte hjemmeundervisning.

Det ber etter disse medlemmers syn ogsa
fores tilsyn med slik undervisning. Disse med-
lemmer finner det imidlertid ikke naturlig at hjem-
kommunen gis ansvaret for slikt tilsyn fordi mange
av de elever som far hjemmeundervisning enten har
gatt i kommunalt eiet skole eller har valgt ikke & ga i
kommunalt eiet skole. At den skoleeier som er valgt
vekk av foreldre skal gis tilsynsoppgaven for hjem-
meundervisning, blir etter disse medlemmers
mening helt feil. Videre peker disse medlem-
mer pa at foreldre som driver hjemmeundervisning,
ma fi den samme anledning som frittstdende skoler
til & basere undervisningen pa enten alternativ peda-
gogikk eller religiost/etisk grunnlag. Kommunens
faglige grunnlag for & vurdere undervisningsoppleg-
get basert pa disse grunnlag vil ofte vaere begrenset.

Disse medlemmer forutsetter derfor at til-
syn med hjemmebasert undervisning legges til det
samme organ som skal fere tilsyn med frittstdende
skoler og offentlige skoler, og at tilsyn med hjemme-
undervisning organiseres i egen avdeling med god-
kjente tilsynskyndige. Disse medlemmer forut-
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setter at foreldre kan foresla egnete personer som til-
synskyndige overfor NOKUT, men at NOKUT
foretar endelig godkjenning.

Disse medlemmer forutsetter at tilsyn med
hjemmeundervisning fortsatt skal kunne omfatte en
ordning der det kan innkalles til serskilte prover for
barn i hjemmeundervisning.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

"§ 7-2 Tilsyn m.m. skal lyde:

NOKUT forer tilsyn med skolar godkjende etter
denne lova samt private skolar godkjende etter opp-
leeringslovas § 2-12, og skal i den samanhengen ha
tilgjenge til skoleanlegg og dokumentasjon.

Dersom det blir oppdaga forhold som stér i strid
med denne lova eller forskrifter gjevne med heimel i
lova, kan NOKUT gi palegg om 4 rette pa forholda.

NOKUT varslar departementet om at tilskot skal
haldast tilbake dersom palegg om korrigeringar ikkje
blir fylgde opp eller at godkjenning skal trekkjast til-
bake med tilheyrande bortfall av offentleg tilskot.

Foreldreradet har myndigheit til & fore foreldre-
tilsyn ved skolen ved valde representantar. Rapport
fra foreldretilsyn skal behandlast av skolen sitt styre.
Foreldreradet kan ogsé sende rapport fra eige tilsyn
til offentleg tilsynsorgan.

NOKUT forer ogsé tilsyn med heimeundervis-
ning der det nyttast godkjende tilsynskyndige."

Disse medlemmer viser for evrig til fler-
tallsforslag i Innst. O. nr. 80 (2002-2003):

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med
et forslag til organisasjonsform for godkjenning og
tilsyn av frittstdende skoler senest hasten 2003."

2.4 Om innhenting av opplysninger

Komiteen erenigi at det ber vere like rappor-
teringskrav for offentlige og frittstiende skoler som
far statstilskudd. Dette er viktig for & sikre at det na-
sjonale vurderingssystemet bygger pd representativ
og palitelig informasjon, og fordi kvalitetsforbedring
i skolen forutsetter at bade lerestedene og de ansvar-
lige myndighetene har kunnskap om hvilke tiltak
som virker kvalitetsfremmende. Komiteen mener
derfor at offentlige og frittstaende skoler skal paleg-
ges & delta i nasjonale prever som kartlegger elevenes
grunnleggende ferdigheter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkepar-
ti, Senterpartiet, Venstre og represen-
tanten Simonsen, mener imidlertid at skoler og
elever med serskilte pedagogiske opplegg og behov,
ma kunne sgke unntak fra & delta i det nasjonale vur-
deringssystemet. Flertallet forutsetter derfor at

det blir utformet retningslinjer for unntak fra slik del-
takelse, men at disse skolene ogsa skal underlegges et
vurderingssystem.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
merker seg at departementet ensker & utforme ret-
ningslinjer for unntak fra deltakelse i1 det nasjonale
vurderingssystemet for & ivareta hensyn til private
skoler og elever med serskilte pedagogiske opplegg
og behov. Disse medlemmer finner dette noe
underlig, da det virker som om dette ikke gjelder for
offentlige skoler. Disse medlemmer vil papeke
at Regjeringen en rekke ganger har fremhevet private
skolers kvalitative fortinn, og finner det noe underlig
at disse private skolene ikke skal underlegges den
samme vurdering og kartlegging. Disse med-
lemmer viser til at vurdering og kartlegging er ett
av flere viktige element i arbeidet med & fremme kva-
litet 1 skolen.

Komiteen merker seg at Datatilsynet i sin om-
tale av at skolene skal kunne palegges a rapportere
data ogsa pa individniva, er i tvil om en slik formule-
ring inneberer rapportering av nominative data, og
derfor ber om en drefting av behov og klare retnings-
linjer for behandlingen av opplysningene. Komite-
en viser til at departementet foretar en slik drofting i
proposisjonen.

Komiteen viser til at departementet ensker &
samle inn identifiserbare individdata (personopplys-
ninger) om leringsutbytte slik at vitenskaplig funder-
te indikatorer for skolekvalitet kan beregnes. Depar-
tementet ser det som serlig viktig & f& empirisk
forskning som kan identifisere kvalitetsfremmende
faktorer. Det forutsetter at man har data pa individni-
va for elevens bakgrunn, leringsmiljo og leringsre-
sultater, og det er onskelig & folge elevene over tid.

Komiteen ser at det finnes gode forsknings-
messige grunner til & samle inn personopplysninger.
Samtidig reiser dette en rekke forskningsetiske pro-
blemstillinger knyttet til blant annet personvern.
Pliktig deltakelse i nasjonale prever over tid med per-
sonopplysninger innebarer oppbygging av en data-
base over elevene med kartlegging av intellektuell ut-
vikling og kapital. P& mange méter kan en slik kart-
legging sammenlignes med innhenting av helseinfor-
masjon.

Komiteen vil peke pa at registrering i ulike
helseregistre som regel bygger pa tillatelse fra delta-
kerne, og at det finnes mulighet for & reservere seg
mot & delta. Komiteen mener en slik reservasjons-
rett ogsd ma kunne paberopes nér det gjelder intellek-
tuell kartlegging. Komiteen kan ikke se at depar-
tementet drefter dette. Komiteen vil i denne sam-
menheng minne om at det i dette tilfelle er kartleg-



10

ging av mindredrige, og at dette krever et samarbeid
med foreldrene for & ivareta barnas interesser.

Komiteen vil videre peke & at Datatilsynet et-
terlyser en drefting av retningslinjer for hvordan da-
taene skal samles inn, oppbevares, brukes og slettes.
Komiteen viser til at planene for sikkerhetstiltak
ikke er endelig utformet, men departementet skisse-
rer noen retningslinjer for all behandling av person-
opplysninger. Komiteen mener det er spesielt vik-
tig & drefte bruken av informasjonen og autorisasjon
av brukere nermere. Komiteen mener videre det
er grunn til & drefte nermere retningslinjene for slet-
ting av informasjon, og kan ikke se at departementet
drefter dette i det hele tatt. Komiteen vil i denne
forbindelse be departementet vurdere regler for slet-
ting av personopplysningene etter en rimelig tid nar
man er ferdig med a bearbeide informasjonen.

Komiteen forutsetter at departementet foretar
en ny drefting med Datatilsynet for & komme frem til
godkjente retningslinjer for hvordan opplysninger
skal innleveres, oppbevares, brukes og slettes. I den-
ne dreftingen méd en ogsd avklare mulighetene for
anonymisering av informasjonen.

Komiteen mener departementet ogsa ma dref-
te neermere om det er nedvendig & bruke personnum-
mer for & fa fram relevante opplysninger og vurderin-
ger rundt skolens laeringsarbeid, eller om det er mulig
a bruke alternative metoder.

Komiteen mener pa denne bakgrunn at depar-
tementet ma vurdere narmere de problemstillinger
som reises i forbindelse med opprettelse av informa-
sjonsbaser over elevers provingsresultater pd individ-
nivd, og melde tilbake til Stortinget pa en passende
mate for slike baser etableres. Komiteen fremmer
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram en vurde-
ring av personvernet i forbindelse med opprettelse av
informasjonsbaser over elevers preovingsresultater pa
individniva."

2.5 Merknader til enkelte paragrafer

Komiteen viser til behandlingen 27. mai 2003
av Innst. O. nr. 80 (2003-2004) og Beslutning O. nr.
86 (2002-2003), da det ble vedtatt en ny § 6-4 om of-
fentleg tilskot til skolar for funksjonshemma elevar.
Komiteen foreslar at dette blir en ny § 6-6.
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3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen legge til grunn at
overgangsordningen for dagens privatskoler skal ha
en tidsramme pé tre ar.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 2

Ny § 1-5 Skolefritidsordning skal lyde:

Skoleeier skal ha et tilbud om skolefritidsordning
for og etter skoletid for 1.-4. klassetrinn, og for barn
med sarskilte behov pa 1.-7. klassetrinn.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen legge fram en sak som
gir kommunene avgjerelsesmyndighet ved etablerin-
ger av private skoler.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med forslag om & legge de eremerkede til-
skuddene til privatskolene inn i rammetilskuddet til
kommunene, beregnet ut i fra elevantall i kommune-
ne.

Forslag fra Fremskrittspartiet og representanten
Simonsen:

Forslag 5
§ 6-1 Offentlege tilskot til grunnskolar skal lyde:

Frittstdande grunnskolar som er godkjende etter

§ 2-1 far offentleg tilskot etter reglane i denne para-

grafen.

1. Grunnskolar far tilskot av staten med 90 pst. av
vanlege driftsutgifter til all godkjend undervis-
ning som gar inn under lov om grunnskolen og
den vidaregéande opplaringa (opplaringslova).
Utgifter til pensjonsinnskot skal likevel innarbei-
dast i tilskotsgrunnlaget slik at tilskota dekkjer
100 pst. av gjennomsnittlege utgifter til pensjons-
innskot i offentlege skolar.

Tilskotet vert rekna ut pa grunnlag av ein nor-
malsats pr. elev, sarskilt for barnesteget og ung-
domssteget. Tilskotsgrunnlaget vert fastsett av
Stortinget. Ved utrekninga av normalsatsen, skal
dei gjennomsnittlege utgiftene i den offentlege
grunnskulen til dei typar utgifter som gar inn i til-
skotsgrunnlaget, leggjast til grunn.

Departementet kan gi forskrifter.
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2. Norske grunnskolar i utlandet far statstilskot med
90 pst. av vanlege driftsutgifter til all godkjend
undervisning som gér inn under lov om grunn-
skolen og den vidaregdande opplaringa (opplee-
ringslova). Utgifter til pensjonsinnskot skal like-
vel innarbeidast i tilskotsgrunnlaget slik at tilsko-
ta dekkjer 100 pst. av gjennomsnittlege utgifter
til pensjonsinnskot i offentlege skolar. Tilskots-
grunnlaget blir fastsett av Stortinget. Tilskotet
blir knytt til ein normalsats per elev sarskilt for
barnesteget og ungdomssteget rekna ut for
grunnskolar i Noreg.

Skolane fér statstilskot med 90 pst. til skyss og
innlosjering. Departementet gir forskrifter om utrek-
ning av skyssfrastand og utgiftsgrunnlag for skyss og
innlosjering.

Forslag 6

§ 6-2 Elevane og dei offentlege tilskota, skole-
pengar skal lyde:

Alle offentlege driftstilskot og eigendelar fra ele-
vane skal kome elevane til gode. Ogsa skolar som tek
imot offentlege tilskot som dekker driftsutgifter og
kapitalutgifter, kan krevje inn skolepengar. Styret
fastset storleiken pa skolepengane. Skolepengane ma
ikkje setjast hagare enn det som trengst for at dei
saman med statstilskotet anten dekkjer dei samla
drifts- og kapitalutgiftene som svarer til utgiftsnivaet
ved tilsvarande offentleg skole som det er naturleg &
samanlikne med, eller dei drifts- og kapitalutgiftene
som naturleg felgjer av skolen sitt formal og/eller pe-
dagogikk. Dersom styret fastset skolepengar baserte
pa ei utgiftsramme pa meir enn 1/8 utover utgiftsni-
véet ved offentleg skole som det er naturleg & saman-
likne med, trengst det godkjenning av departementet.

Forslag 7

§ 6-3 Offentleg tilskot til kompletterande
undervisning og skolepengar skal lyde:

Frittstdande vidaregéande skolar som er godkjen-
de etter § 2-2, far offentleg tilskot etter reglane i den-
ne paragrafen.

1. For vidaregédande skolar som kan godkjennast et-
ter § 2-2 bokstav a, b eller d, blir 90 pst. av dei ut-
giftene som kjem inn under tilskotsgrunnlaget,
dekte ved statstilskot. Tilskotet blir rekna ut fra
ein normalsats. Ved utrekninga av normalsatsen
skal dei gjennomsnittlege utgiftene i den offent-
lege vidaregaande skolen leggjast til grunn.

2. For vidaregdande skolar som er godkjende etter
§ 2-2 bokstav e, blir 90 pst. av dei driftsutgiftene
som kjem inn under tilskotsgrunnlaget, dekte ved
statstilskot. Tilskotet blir rekna ut fré ein normal-
sats. Foresetnaden er at elevane far undervisning
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som minst svarar til eit halvt skoleér.

3. Godkjende, norske vidaregéande skolar i utlan-
det far statstilskot med 90 pst. av ein normalsats
per elev. Ved utrekninga av normalsatsen skal dei
gjennomsnittlege utgiftene i den offentlege vida-
regdande skolen leggjast til grunn.
Departementet kan gi forskrifter.

Forslag 8

§ 6-4 Elevane og dei offentlege tilskota, skole-
pengar for elevar i vidaregdande skolar skal
lyde:

Alle offentlege driftstilskot og eigendelar fra ele-
vane skal kome elevane til gode. Ogsé skolar som tek
imot offentlege tilskot som dekker driftsutgifter og
kapitalutgifter, kan krevje inn skolepengar. Styret
fastset storleiken pa skolepengane. Skolepengane ma
ikkje setjast hogare enn det som trengst for at dei
saman med statstilskotet anten dekkjer dei samla
drifts- og kapitalutgiftene som svarer til utgiftsnivéet
ved tilsvarande offentleg skole som det er naturleg a
samanlikne med, eller dei drifts- og kapitalutgiftene
som naturleg folgjer av skolen sitt formal og/eller pe-
dagogikk. Dersom styret fastset skolepengar baserte
pa ei utgiftsramme pa meir enn 1/8 utover utgiftsni-
vaet ved offentleg skole som det er naturleg & saman-
likne med, trengst det godkjenning av departementet.

Forslag 9
§ 7-2 Tilsyn m.m. skal lyde:

NOKUT forer tilsyn med skolar godkjende etter
denne lova samt private skolar godkjende etter opp-
leeringslovas § 2-12, og skal i den samanhengen ha
tilgjenge til skoleanlegg og dokumentasjon.

Dersom det blir oppdaga forhold som stér i strid
med denne lova eller forskrifter gjevne med heimel i
lova, kan NOKUT gi palegg om & rette pa forholda.

NOKUT varslar departementet om at tilskot skal
haldast tilbake dersom pélegg om korrigeringar ikkje
blir fylgde opp eller at godkjenning skal trekkjast til-
bake med tilhgyrande bortfall av offentleg tilskot.

Foreldreradet har myndigheit til & fore foreldre-
tilsyn ved skolen ved valde representantar. Rapport
fré foreldretilsyn skal behandlast av skolen sitt styre.
Foreldreradet kan ogsé sende rapport fra eige tilsyn
til offentleg tilsynsorgan.

NOKUT forer ogsa tilsyn med heimeundervis-
ning der det nyttast godkjende tilsynskyndige.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
innfering av et kapitaltilskudd med tilherende lov-
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endring i tillegg til driftstilskudd for frittstdende sko-
ler i forbindelse med statsbudsjettet for 2004.

Forslag 11

Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak
om ordningen med reduksjon i kommunenes ramme-
tilskudd for direkte statlige overforinger til frittstden-
de skoler.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:

Forslag 12
§ 4-1 andre ledd skal lyde:

Kvar skole skal ha ein rektor som fagleg, pedago-
gisk og administrativ leiar.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 13

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en evaluering og vurdering av konse-
kvensene for det eventuelt foretas endringer i trekk-
satsen.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

A.
Vedtak til lov

om frittstdande skolar (friskolelova)

I

Lov om frittstdande skolar (friskolelova) endres
slik:

§ 1-4 Verksemda til skolen skal lyde:

Skolen kan ikkje drive anna verksemd enn skole i
samsvar med denne lova. Skolen kan likevel drive in-
ternat og skolefritidsordning som er knytte til den en-
kelte skolen.

For skolar som er godkjende etter lov 14. juni
1985 nr. 73 om tilskot til private grunnskular og pri-
vate skular som gjev vidaregdande oppleering, tek
forste ledd til d gjelde to dr etter at lova er sett i verk.

§ 2-1 Godkjenning av grunnskolar fjerde og femte
ledd skal lyde:

Skolen ma veere registrert i Einingsregisteret, jf.
lov 3. juni 1994 nr. 15, eller i tilsvarande register.
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For skolar som er godkjende etter lov 14. juni
1985 nr. 73 om tilskot til private grunnskular og pri-
vate skular som gjev vidaregdande oppleering, tek
fierde ledd til a gjelde fra det tidspunktet departe-
mentet fastset.

§ 2-2  Godkjenning av vidaregdande skolar fjerde og
femte ledd skal lyde:

Skolen ma veere registrert i Einingsregisteret, jf.
lov 3. juni 1994 nr. 15, eller i tilsvarande register.

For skolar som er godkjende etter lov 14. juni
1985 nr. 73 om tilskot til private grunnskular og pri-
vate skular som gjev vidaregdande oppleering, tek
fierde ledd til a gjelde fra det tidspunktet departe-
mentet fastset.

Kapittel 6 Offentlege tilskot og skolepengar skal
lyde:

§ 6-1 Offentlege tilskot til grunnskolar

Frittstaande grunnskolar som er godkjende etter

§ 2-1 far offentleg tilskot etter reglane i denne para-

grafen.

1. Grunnskolar fdr tilskot av staten med 85 pst. av
vanlege driftsutgifter til all godkjend undervis-
ning som gar inn under lov om grunnskolen og
den vidaregdande oppleeringa (oppleeringslova).
Utgifter til pensjonsinnskot skal likevel innarbei-
dast i tilskotsgrunnlaget slik at tilskota dekkjer
100 pst. av gjennomsnittlege utgifter til pensjons-
innskot i offentlege skolar.

Tilskotet vert rekna ut pa grunnlag av ein
normalsats pr. elev, scerskilt for barnesteget og
ungdomssteget. Tilskotsgrunnlaget vert fastsett
av Stortinget. Ved utrekninga av normalsatsen
skal dei gjennomsnittlege utgiftene i den offentle-
ge grunnskulen til dei typar utgifter som gdr inn
i tilskotsgrunnlaget, leggjast til grunn. Det skal
likevel takast omsyn til skilnaden mellom utgifte-
ne i den kommunen skolen ligg og utgiftene pd
landsbasis.

Departementet kan gi forskrifter.

2. Norske grunnskolar i utlandet fdr statstilskot
med 85 pst. av vanlege driftsutgifter til all god-
kjend undervisning som gadr inn under lov om
grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa
(oppleeringslova). Utgifter til pensjonsinnskot
skal likevel innarbeidast i tilskotsgrunnlaget slik
at tilskota dekkjer 100 pst. av gjennomsnittlege
utgifter til pensjonsinnskot i offentlege skolar.
Tilskotsgrunnlaget blir fastsett av Stortinget. Til-
skotet blir knytt til ein normalsats pr. elev scer-
skilt for barnesteget og ungdomssteget rekna ut
for grunnskolar i Noreg.

Skolane far statstilskot med 85 pst. til skyss og
innlosjering. Departementet gir forskrifter om utrek-
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ning av skyssfrdstand og utgifisgrunnlag for skyss og
innlosjering.

§ 6-2 Elevane og dei offentlege tilskota, skolepengar

Alle offentlege driftstilskot og eigendelar fra ele-
vane skal kome elevane til gode. Dette inneber mel-
lom anna at skolen ikkje kan
a) gi utbytte eller pa annan mdte overfore overskot

til eigarane eller deira ncerstdande verken ndr

skolen er i drift eller om drifta opphorer.

b) pddra seg kostnader i form av leigeutgifter for ei-
gendom eller lokale som tilharer skolens eigarar
eller deira neerstiande eller pd anna mdte pddra
seg kostnader som kan innebere at alle offentlege
tilskot eller eigendelar fra elevane ikkje kjem ele-
vane til gode.

Skolar som tek imot offentlege tilskot som fullt ut
dekkjer driftsutgiftene, kan ikkje krevje inn skole-
pengar.

Skolar som tek imot offentlege tilskot som ikkje
dekkjer alle driftsutgifter, kan krevje inn skole-
pengar. Styret fastset storleiken pé skolepengane.
Skolepengane ma ikkje setjast hogare enn det som
trengst for saman med tilskotet d dekkje driftsutgifter
som svarar til utgiftsnivdet ved ein tilsvarande offent-
leg skole i kommunen det er naturleg a samanlikne
seg med. Dersom styret fastset hggare skolepengar,
trengst det godkjenning av departementet.

Departementet kan gi forskrifter, mellom anna
om krav om vedtektsfesting av forbod mot utbytte el-
ler anna overforing som nemnt i forste ledd bokstav
a.

§ 6-3 Offentleg tilskot til vidaregdande skolar

Frittstaande vidaregdande skolar som er god-
kjende etter § 2-2, fdr offentleg tilskot etter reglane i
denne paragrafen.

1. For vidaregdande skolar som kan godkjennast
etter § 2-2 bokstav a, b eller d, blir 85 pst. av dei
utgiftene som kjem inn under tilskotsgrunnlaget,
dekte ved statstilskot. Tilskotet blir rekna ut frd
ein normalsats. Ved utrekninga av normalsatsen
skal dei gjennomsnittlege utgiftene i den offentle-
ge vidaregdande skolen leggjast til grunn.

2. Forvidaregdande skolar som er godkjende etter
§ 2-2 bokstav e, blir 75 pst. av dei drifisutgiftene
som kjem inn under tilskotsgrunnlaget, dekte ved
statstilskot. Tilskotet blir rekna ut frd ein normal-
sats. Foresetnaden er at elevane far undervisning
som minst svarar til eit halvt skoledr.

3. Godkjende norske vidaregdande skolar i utlandet
far statstilskot med 85 pst. av ein normalsats pr.
elev. Ved utrekninga av normalsatsen skal dei
gjennomsnittlege utgiftene i den offentlege vida-
regdande skolen leggjast til grunn.
Departementet kan gi forskrifter.
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§ 6-4 Elevane og dei offentlege tilskota, skole-
pengar for elevar i vidaregdande skolar

Alle offentlege drifistilskot og eigendelar fra ele-
vane skal kome elevane til gode. Dette inneber mel-
lom anna at skolen ikkje kan
a) gi utbytte eller pa annan mdte overfore overskot

til eigarane eller deira ncerstdande verken ndr

skolen er i drift eller om drifta opphorer.

b) pddra seg kostnader i form av leigeutgifter
for eigendom eller lokale som tilhorer sko-
lens eigarar eller deira ncerstaande eller pd
anna mdte pddra seg kostnader som kan
innebere at alle offentlege tilskot eller eigen-
delar fra elevane ikkje kjem elevane til gode.

Skolar som tek imot offentlege tilskot som fullt ut
dekkjer alle driftsutgifter, kan ikkje krevje inn skole-
pengar.

Skolar som tek imot offentlege tilskot som ikkje
dekkjer alle driftsutgifter, kan krevje inn skole-
pengar. Styret fastset storleiken pd skolepengane.
Skolepengane mda ikkje setjast hogare enn det som
trengst for saman med statstilskotet d dekkje driftsut-
gifter som svarer til utgifisnivdet ved tilsvarande of-
fentleg skole som det er naturleg d samanlikne med.
Dersom styret fastset hogare skolepengar, trengst det
godkjenning av departementet.

Departementet kan gi forskrifter, mellom anna
om krav om vedtektsfesting av forbod mot utbytte el-
ler anna overforing som nemnt i forste ledd bokstav
a.

Néverende § 6-3 Offentleg tilskot til kompletterande
undervisning og skolepengar, blir § 6-5.

Névarende § 6-4 Offentleg tilskot til skolar for funk-
sjonshemma elevar, blir § 6-6.

§ 7-1 Budsjett, regnskap og revisjon skal lyde:

Skolane ma leggje fram budsjett, rekneskap og
revisjon etter forskrifter fastsette av departementet.

§ 7-2 Tilsyn m.m. skal lyde:

Departementet forer tilsyn med skolar godkjende
etter denne lova og skal i den samanheng ha tilgjenge
til skoleanlegg og dokumentasjon.

Dersom det blir oppdaga forhold som stér i strid
med denne lova, i strid med forskrifter gitt med hei-
mel i lova eller i strid med foresetnadene for god-
kjenninga, kan departementet gi palegg om & rette pa
forholda.

Departementet kan halde attende tilskotet eller
dra godkjenninga attende dersom vilkéra i denne lo-
va, vilkdr i forskrifter gitt med heimel i lova eller fo-
resetnadene for godkjenninga ikkje blir fylte. Depar-
tementet kan og krevje attende for mykje utbetalt til-
skot, og tilskotsmidlar som er brukte i strid med



14

denne lova, i strid med forskrifter gitt med heimel i
lova eller i strid med foresetnadene for godkjenninga.

Ved opphor av skoledrifta kan departementet i
alle tilfelle krevje tilbakefort gjenstdande midlar som
skriv seg frd det offentlege tilskotet.

Departementet kan gi forskrifter som pdlegg dei
ansvarlege for oppleeringsverksemd etter denne lova
og dei som mottar slik oppleering a gi opplysningar
og delta i evalueringar og rapportere om forhold
som er av betydning for evaluering av opplcerings-
verksemda som er omfatta av denne lova.

Overskriften til nytt kapittel 8 skal lyde:
Kapittel 8 Sluttforesegner

§ 7-7 blir § 8-1
§ 7-8 blir § 8-2
§ 7-9 blir § 8-3

I § 8-2 Endringer i andre lover gjores folgende
endring:

I'lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vi-
daregdande oppleringa skal § 14-1 fjerde ledd lyde:

Departementet kan gi forskrifter som pdlegg dei
ansvarlege for oppleeringsverksemd etter denne lova
og dei som mottar slik oppleering da gi opplysningar
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og delta i evalueringar og rapportere om forhold
som er av betydning for evaluering av oppleerings-
verksemda som er omfatta av denne lova.

II
Lova tek til & gjelde fra 1. oktober 2003.

B.

Stortinget ber Regjeringen legge elevtall pr.
1. oktober hvert &r til grunn for elevtelling i frittsta-
ende grunnskoler ved beregning av tilskudd, og &
innfore slik telling snarest mulig.

C.

Stortinget ber Regjeringen foreta endring av
regnskapsforskriftene for frittstdende skoler vedre-
rende etablering av investeringsfond og overfering
av driftstilskudd fra et ar til et annet, jf. Innst. S. nr. 3
(1998-1999).

D.

Stortinget ber Regjeringen legge fram en vurde-
ring av personvernet i forbindelse med opprettelse av
informasjonsbaser over elevers pregvingsresultater pa
individniva.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 10. juni 2003

Rolf Reikvam

leder

Arne Lyngstad

ordferer
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